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1. Nota Preliminar

Este trabalho ndo ¢ uma defesa do Congresso.
Néo temos procuracip para isso e, a nosso ver, o
Congresso dela nio precisa.

O objetivo déste trabalho é ¢ de prosseguir
estudos que fizemos no passado, em 1956, com
0s guais intentamos dizer que, numa democracia,
0 Congresso, juntamente com os partidos, é o
instrumento mais vilido para a educa¢fio popular,
para a democracia, a liberdade e o desenvolvi-
mento. Que éste 1Mltimo, todavia, exige disciplina e
o estabelecimento de uma politica geral orientada,
firme e compativel, nio apenas com o presente,
porém, sobretudo, cotm as projeges futuras da
nacionalidade. Que o Congresso, portanto, tem
uma grande responsabilidade frente 4s aspiracoes
do desenvolvimento, que, no fundo, confundem-se
com as proprias aspiragées da democracia e da
liberdade. E que, embora pareca contraditério,
ditas aspiragbes, hoje, em todo o mundo (e isso
diziamos em 1956), sio téo concretas no espirito
dos povos e nagdes, que o desenvolvimento, a sua
busca, nfo poderd ser mais detida. A &le, ou a
ela, todos os povos e nagbes irdo, ainda que
sacrificando a democracia e a Iiberdade.

A posicdo de responsabilidade dc Congresso,
portanto, frente a ditas aspira¢fes ou exigéncias,
¢ decisiva para que aquéle sacrificlo nao venha a
ser preferido,

Conseqiientemente, de nossa parte, pretende-
mos, com éste ndvo trabalho — e ainda uma vez
tomando o Congresso como simbolo —, reafirmar
nossas convicgdes sdbre a posstbilidade de alcan-
car-se o desenvolvimento, com planejamento, den-
tro de um clima de liberdade.

Para isso, entretanto, faz-se indispensavel que
a politica, seja como teoria, seja como acho
pragmatica, nio esqueca nunca que, nos dias de
hoje, os trés térmos tém que ser manipulados em
conjunto, pois que se integram no quadro da su-
prema aspira¢do humana, que é a de viver com
liberdade.
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2. Do Condicionamento du Representagdo
("Statu Quo” e Mobilizagdo)

Quando se diz que o Congresso é poder representativo, fag-se mister que tomemos
a expressio em suas lltimas conseagiiéncias.

Ele é representativo quer do ponto de vista positivo, quer negativo.

E, a ésse respeito, tanto pode refletir ou espelhar uma “estrutura social arcaica”
— que insiste em permanecer e, por isso, resiste & pressio social gue lhe é imposta de
baixo para cima —, como pode também corresponder a uma “mobilizagdo popular” em
curso, suscetivel de tender até para situacbes subversivas, senfio mesmo para condigdes
reveluciondrias inarredaveis.

No primeilro caso, o Congresso representa, sobretudo, um determinado statu quo
que nao quer ver alterados os padroes vigentes do coexistir social; ou por acha-los bons,
de modo geral (ainda que contra tdda evidéncia); ou porque, se bem que inclinado a
admiti-los ruins, resiste a reajusti-los mesmo a titulo de “reformas de base” — isto &,
de reformas que substancialmente néo promoverio novos conceitos quanto & propriedade
e seu proclamado direito, nem alterarfo ¢ complexo dos recursos nacionais, em térmos
de adocao de uma nova ideologia para o sistema de produgio da rigueza coletiva; visto
que, beneficiando a coletividade, tais reformas beneficiam também as classes mais
privilegiadas dessa mesma coletividade.

No segundo case, o Congresso reflete, senfio mesmo representa, a propria
mobilizagio em curso; até com as suas tintas revolucionarias, quando essas realmente
existem. Nessa hipétese, tanto pode tender para uma espécie de estabilizagio de si
mesmoe, uma veZ realizados os objetivos primaciais do movimento; como pode
contrariamente, e a despeito de todos os seus esforcos, vir a ser tragado pela voragem
revoluciondria, sob cuja inspiracfo nasceu.

Quando assim ocorre, o Congresso, ainda que venha a ser “substituide” por outro,
deixa praticamente de existir. E se um dia volia a reunir-se, uma vez ultrapassada a
fase aguda das alteracdes sociais, certo é gque j4 nioc mais representard a revolugdo, ou
dessa serd, entio — como poderiamos dizé-lo? — a sua “burguesia”... Ou, ainda, como
diria Djilas Millovan, o exato espelho de sua “nova classe”.

3. Da Estabilidade Social
{Democrocia e Congresso)

O Congresso 6, assim, a imagem mesma, com as deformagbes de téda imagem,
de uma dada estrutura social, guer em seus aspectos dindmicos, quer estiticos; e,
conforme & emergéncia, espelhando mais uns que outros; porém — e isso € preciso ter
em vista — tendendo sempre a exprimir mais, nio os aspectos estaticos propriamente
ditos, mas aquéles que traduzam, denotem, indiguem ou comprovem a existéncia de
“gstabilidade social”. E que o Congresso é drgiao da democracia; e democracia pressupde,
sem divida, um minimo de estabilidade.

Em tempos normais, as agdes e reagdes do Congresso sio indices mais que seguros
para a afericio das tendéncias, dos rumos e das perspectivas da coletividade nacional
que representa. Em tempos anormais, j& néo ¢ tanto assim. O Congresso, também éle,
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passa a refletir as inguietagdes e as duvidas, os terrores pressentidos, os ressentimentos
e senfo até os odios mal contidos, que dividem a sociedade. Mas, mesmo af, o Congresso
mostra-se altamente representativo, visto que, & semelhanca de um barémetro — e
ainda que de modo indireto; a exigir, pols, traducdes e interpretacdes —, registra éle
05 valdres e a temperatura do tempao social vigente, ou do que estd por vir.

Sua atuagio nfo espelha sémente uma situagio presente, em relacdo & qual
esta condicionado. Indica, também — e até contraditdriamente —, os sintomas, pelo
menes, do futuro imediato. Enfim, se nfop fora o receio de parecer que fazemos jogo de
palavras, dirlamos ser éle representativo, ainda mesmo quando ndo o é, assim como,
do mesmo modo, a excegdo 86 faz confirmar a regra.

4, Do Congresso Frente as Crises
(Prevaléncia da Liberdode)

O fato é que suas agoes, reagbes e omissdes, especialmente quando em “tempos de
crise”, exigem traducgdes e interpretacdes, nem sempre faceis, como podera parecer, e
normalmente parece agueles gue de perto e “de dentro” nioc o conhecem. E gue, nessas
conjunturas, seu comportamento tem algo do imprevisivel das préprias crises, e revela,
antes, “pré-resultados”, frente aos gquais nunca poderemos dizer, de modo preciso, a
que caminho nos conduzirio.

A menos que, de modo deliberado e com intengbes mais ou menos ocultas ou
mais ou menos evidentes, prefiramos “simplificd-lo”, encarando-o, entdo, com primarismo,
nio & o Congresso aparelhamento politico simples e de facil manejo, ainda que
perfeitamente integrado nas aspiragdes popiulares, Consideramos basica esta Ultima
observacio. Nio & possivel jamais perder de vista o fato de que éle nunca é, porgue
nao pode ser, um “drgdo monolitice”. £ 6rgio da democracia. Sempre pluripolitico,
mesmo guando essa “pluralidade” é de natureza mais aparente que efetiva.

Ora, o Congresso hunca estd desatento a tais intengdes mais ou menos ocultas
ol mais ou menos evidentes gue sempre lastrelam os procedimentos politicos, ou =2
politica mesma, como arte que é de jégo & manipulacio de interésses conflitantes.

Diante delas, ou frente a simples suspeicio de que poderdo estar informando
campanhas aparentemente destinadas a outros fins, reage o Congresso com precisio,
dirfamos, quase milimétrica. Sobretudo se, no hd&jo desssas campanhas, tornam-se
evidentes os propdsitos de desmoralizagio das instituigdes legislativas.

Esta reacdo, acrescentamos, serda tanto mais prudente e firme, se o Congresso
souber que, a alimentar ditas campanhas, lavra, realmente lavra, nas infra-estruturas
sociais, crises graves, e em relagio as quais todos falam e apontam remédios; porém,
sObre cujos rumos politicos poucos atinam com seguranca.

A prudéncia e a firmeza do Congresso traduzem, assim, principalmente, a
deliberada vontade désse denso (e aparentemente descozido) instrumento politico, de
evitar o pior; isto é, o aproveitamento das condi¢tes e do gquadroe das crises em curso,
por grupos minoritarios-agressivos, prontos sempre, ante a menor vacilagio, para
deflagrarem movimentos de maior envergadura. Movimentos que irdo desaguar, fora de
duvida, justamente nas picadas, nas brechas e nas trincheiras cavadas por ésses mesmos
grupos, na sua tenaz luta pela “tomada do poder”,
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Porque, uma coisa sfio as intenc¢bes mais ou menos ambiciosas désse ou daguele
lider, no seu afd de adquirir ou de nidoc perder popularidade; e outra, muito outra, é
¢ aproveitamento de tais ambicdes por grupos politicos incumbidos de irem mais adiante.
Pois, enquanto aguelas ambicdes sdo mais ou menos conjuraveis, o dito aproveitamento,
uma vez realizado, néo o €.

Esta & que é a realidade da posico do Congresso — e, de resto, de todos os
parlamentos — frente &s crises.

Reconhecemos que essa posicAo poderda configurar-se, sob certos aspectos, como
de extrema e lenta resisténcia. Nunca, porém, como de desinterésse ou omissio para
¢ cumprimento de seus indeclinaveis deveres. Essa posi¢Aio poderd incluir, até, a
deliberada decisio para uma espécie de confronto democratico, correndo-se com isso
todos os riscos da préopria democracia, sempre sob a ameaga dos que lhe sfo infensos,
senfio “inimigos declarados”.

A pronta e fulminante decisfio de nosso Congresso, por exemplo, na votacio do
Ato Adicicnal, nfo invalidou a posigio que assinalamos. Ac contririo, se bem avaliada,
corresponden justamente ao mencionado confronto. Naquela emergéncia, ¢ ante o
impasse que entio se verificou, a solugio parlamentarista, com todos os seus defeitos,
representou umsa espécie de saide democratica, & falta da qual terfamos fatalmente
interrompido o processo democratico iniciado em 46.

A decisflo teve, assim, o propésito fundamental de manter o principio da liberdade
democritica, entio sériamente ameag¢ado, salvaguardadas todas as suas garantias, até
mesmo para modificagdo ulterior, de carater popular, tAo logo serenassem os Animos e
paixfes. E essa modificagio veio com o plebiscito, que devolveu ao Pais o sistema
presidencialista.

O fato é que (e em politica 56 os fatos contam) o Congresso, por sua tessitura,
e nunca perdida de vista a razfio fundamental de sua criacdo e instituigio (contrile do
erercicio do poder, a fim de que éste nunca seja tiranico, absoluto nem pessoal), jamais
poderd decidir “monoliticamente”, insistimos. Enquanto Congresso, e ainda que tangido
sob a inspiracao de poderosas liderangas, suas delibera¢bes representam o maior niimero.
Nunca a totalidade das correntes politicas gque o compdem.

E nessa sus impossibilidade (talvez a Unica frenie a qual o Congresso realmente
se v&) que reside, que se configura, espelha-se e comprova-se a sua feigio nitidamente
democratica, fundado que é no principio da liberdade. Principio que, na pratica, é claro,
nem sempre reflete a liberdade de todos; porém, que traduz a opiniio de expressivas
malorias e minorias, embora nfo de todo representadas do angulo eleitoral, em particular.

O aspecto central do comportamento do Congresso frente as crises &, portanto,
o de dar prevaléncia & questado da liberdade, s6 descendo reslmente no exame dos fatdres
que as determinam, uma vez asseguradas, préviamente, seja pelas Férgas Armadas e
Instituigbes outras désse porte, seja pelos préprios partidos ou facgfes em choque,
as garantias implicitas ao principio da liberdade, vigente.

E ¢ natural que assim seja. As crises, sejam de que tipo forem, objetivam, sempre,
no fundo, ampliar a liberdade ou restringi-la, e, em qualquer dos casos, a posicio do
Congresso é afetada.
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O importante é fixar, pois, que o Congresso, como ¢érgio que é da democracia
representativa, corre todos os seus riscos, tanto gquando cede como quando resiste;
sobretudo, se cede ou se resiste em “tempos de crise”.

5. Algumas Considerugdes Sibre a Expunsdo Democrdtica

Se sio ponderaveis os fatdres, dessa ou daquela indole, que, no mundo moderno,
ilidem o exercicio da democracia, fazendo-a, na pratica, mais plebiscitiria que
representative, o reconhecimento dessa, como dizer, situacho de fato, nac impde a
conclusado no sentido de que tais limitagdes estdo realmente cerceando a vontade, a
disposicio geral dos homens, de a verem mais aprofundada ou mais bem caracterizada.

Tudo indica, ao contrario, talvez nao tanto para “agora” e “ja”, que a scciedade
humana, por causa mesme das saturagdes espirituais ou das tensfes psiquicas a que
vem sendo submetida, cuidara de reajustar os tipos de organizagio politica da
democracia, fazendo-os, na pratica, mais integrados ao carater tecnoldgico de nossa
civilizagdo, salvando-se, assim, na sua melhor parte, a aspira¢io do humanismo. A
propria democracia, portanto, assim como tudo de hoje em nosso mundo, est4 também
sendo reformulada e, désse modo, triturada para a apuragio désse outro ciclo que nos
espera..

Ninguém podera negar, por exemplo, que o sentimento de responsabilidade social,
ou de co-participacdo social, cresceu a partir da II Guerra Mundial.

A brutal revelagdo dos horrores nazistas; os singulares e sem precedentes processos
que em torno déles se vém realizando; a desestalinizacdo do mundo soviétice; a vigorosa
presenga de lideres decididos a preservarem a paz; a quase impossibilidade pratica de
fazer-se a guerra, assim, de modo total; o levante da Africa; sua presenca nos conselhos
mundiais; a presenca da China; seus recuos e avangos na extirpacio de velhas
estruturas; o assassinio de Kennedy; o suicidio dos monges budistas; as mensagens de
Jodo XXIII e a sua sucessdo por Montini; o Mercado Comum Europeu e outros mercados
que se organizam — tudo isso estd a indicar que os homens nic mais serfo presas
inermes em maos de camarilhas sedentas de “poder e gléria”, ainda que se digam, na
sua incessante vocagdo para o embuste, sideradas pelo "amor ao préximo”, ou pelo
“amor ao povo'.

N&o. Os homens nfic serdo mails vitimas disso, embora, agui e ali, eventual e
transitoriamente, venham a sofrer as pretensas salvages que ésses ou agquéles grupos
mais audaciosos lhes imponham.

Serd sempre por algum tempo;, nunce por todo o tempo. Nio haverd mais “todos”,
nesse sentido compulsivo, totalitdrio, sombrio e tUnico, fora do qual os “outros” deixam
de existir.

E anote-se para maior comprovagio do gque vimos afirmando: — o que vem
desesperande os energimenos da radicalizagdo, seja ela gqual fér, & justamente terem

sentido (ou ja saberem, ja haverem apurade} gque existe hoje no munds uma nova

espécie de esclarecimento, geral, popular, de psssoa a pessoa, de grupo a grupo, de classe
a classe, que resiste bravamente a “acreditar. Sim, a acreditar, justamente porque
acredita no valor intrinseco désse esclarecimento, que é a um tempo participacio e
reslsténcla.
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E que o povo, no mundo moderno, e ainda gque sob a vivéncia de democracias
defeituosas ou parciais, manipuladas por partidos ou grupos de interésses, constitui-
se nisso a que poderiamos chamar, e com propriedade, a verdadeira, a auténtica
“terceira forca” do mundo.

O povo, conseqilentemente, como diria Ortega y Gasset (e certamente um tanto
enfastiado...), esta en lo calle.

Ora, isso €& democracia. Tudo quanto dissemos, especialmente neste topico,
amadurece-nos na convicgio de que a democracia, oy, mais precisamente, o sentimento
democratico, esta-se expandindo no mundo, mesmo gquando os méiodos de
“democratizacao”, até mesmo nas chamadas democracias histéricas, nio estejam sendo
1la muite “democraticos™.

Essa afirmacfo podera sugerir que temos o gdsto de formular paradoxos. Quem

assim pensar, porém, € porque néo leu éste capitulo, Ou, se o leu, decididamente nao
o entendeu, ou néo o quis entender.

O certo é que todo éle foi escrito e fundou-se na afirmacdo a seguir, de William
E. Porter, ao examinar os problemas da educagio politica em suas relagies com o
pretenso “contrble da mente”. Diz Porter: — “A realidade pode ser deformade por uma
mentira, mes $6 tem grande efeito quando a mentira é tomada pele realidade.”

Isso quer dizer que, do Aangulo democratico, e uma vez existindo democracia,
ainda que precaria, a mentira nidc tem longa vida, pois que os fatos da realidade
viva, estardo ai, a todo instante, e ao menor descuido, para desmoralizd-la, no campo
politico.

6. Do Congresso Fremte & ExpansGo Democrdtica

A justificacdo do Congresso, ou, mais precisamente, a sua avaliacdo em determinade
contexto democritico, sobretudo quando ésse contexto tende a ampliar-se ou a perder-se,
&, talvez, uma das tarefas mais ingratas & qual se venha a dedicar um perito politico.
E sempre mais facil, senio mesmo mais seguro, avaliar os rumos e as perspectivas,
pondo-se o Congresso de lado, assim como se €éle de fato nada represente, ou hada
pudesse sua presenca, no contexto, influir nos aspectos especificos da pretendida
avaliagdo.

Isso, entre nos, tem um sentido. Apoia-se numa espécie de tradigio, néc apenas
do povo, porém, das préprias elites, muito pouco afeitas a verem, no Congresso, ou melhor,
no Poder Legislativo, uma das sedes do poder nacional. Somos de indole executiva, muito
embora apreciemos as insignias exteriores do poder vinculado & liberdade politica. A
nossa Histéria nos ensinou a extrema precariedade dos parlamentares, quando resultantes
de fontes autoritarias da organizacio social; estas, por sua vez, intelramente voltadas,
desde os tempos de El Rey Nosso Senhor, parg a sua siprema encarnacio, o erecutivo.

O Congresso, portanto, embora as ditas fontes sempre tenham sido amplamente néle
representadas, é, de acdérde com as tendéncias de nossa formacldo politica, uma espécie
de “bode expiatério”, que nio escapa hem mesmo &queles que, através déle, lancam-se
nessa predestinacfo brasileira, de seus politicos, em busca das supremas prerrozativas
das funcgoes executivas.
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Para que a situagfio do Congresso viesse a mudar frente 4 expansio democratica
gque a0 pove anima, preciso seria que os politicos, ac buscéa-lo, para éle acorressem
movidos, sobretudo, pelas convicgdes da liberdade, fazendo déle, assim, o centro mesmo
de convergéncia das aspira¢des populares. Se estas, seguindo o mito eXecutivo que a
tradigho fortaleceu, pudessem pressentir que a luta contra a opressdo se apéia, sobretudo,
na multiplicidade de podéres, nossa democracia nfo seria, assim, tAo vacilante e precaria,
e nép apenas na area do poder, mas em tdda a nossa vida, a profissional, a sindical, a
comunal, a partidaria e até mesmo a cultural.

O problema, pois, ndo estd em indagar se ainda é possivel ocorrer alguma mudanca
com relacio ao Congresso, que, no caso, é Wma parte, um instrumento da democracia,
tal como a temos instituida. O problema estd em indagar se ainda é tempo de, em
nosso Pais, fortalecer-se ¢ natural instinto democratico do povo.

De nossa parte, ndo temos dividas em afirmar que sim, até porque jamais
confundimos a democracia com as suas vestes, e a liberdade com as suas aparéncias.
Se a democracia ¢, conforme a entendemos, um dado do espirito que nos trouxe da
barbarie até hoje, convencidos estamos de que ela prevalecera, ainda que suas vestes
nio sejam as mesmas com que foi vestida ap nascer, e a liberdade, por sua vez, héo
seja apenas a sua aparéncia.

7. “Quundo o Diapusdo se Eleva"

fiste toplco tem uma intengfo puramente pedagdgica. Apoia-se na Histéria, Ou,
como diz Sidney Hook, quande nela regisira a presenca de crises, assihala-se, também,
a simultanea presenca de “heréis salvadores”.

Diz o citado professor da Universidade de New York que, “a julgar pela Histéria
dos povos dos quais temos mais do gque documentos fragmentarios, nunea houve um
periodo que nfo fdsse olhado como critico por alguns de seus contemporineocs’.

A necessidade, portanto, do que Hook chama “heréis salvadores” faz-se, entao,
presente. Adverte, todavia, o autor de “O Heréi na Histdria®; — “Tal necessidade é
mais freqiientemente sentida do que claramente articulada, e mais freqilentemente
expressa do que satisfeita.”

Retirando disso uma conclusido afirmativa, acrescenta: — “Na verdade, quanto
mais freqlientes os gritos por um ‘salvador histérico ou por uma lideranca esclarecida,
€ guanto mais alto se eleve o seu diapasao, tanto mais se acumulam as evidéncias
prima facie de que os candidatos a éste sublime oficio sfo insatisfatérios.”

Isso ndo podera bhem ser tomadeo, indagamos, como uma salutar adverténcia
para nos?

A indagacado nho a fazemos de maneira genérica nem gratuita, Fazemo-la tendo
em vista justamente t6das as questdes que focalizamos neste trabalho, quais sejam a
do sentir democratico do povo; a da expansic da mente democratica; a de fazer-se
de nossa democracia uma democracia mais representativa; a do importante papel do
Congresso em meio a tudo isso?
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Ou é proprio, na purgagic das crises, gque aos ditos “herdis salvadores” nos
entreguemos?

A indagacfo, se posta a partir do dngulo do Congresso, ha de receber sempre a
invaridvel resposta “de gque ndo”, visto ser éle, por si, a barragem mesma, frente a
cujos pareddes se detém as tumultuosas d4guas nas quais navegam os eternos
“salvadores”.

Dai por qué, se aplicarmos tudo isso que vimos dizendo ags tipos de reagbes de
nosso Congresso, do periedo que vem da rentncia do Sr. Janio Quadros até a deposigédo
do Sr. Jofio Goulart, temos que concluir a seu favor. Na crise da rentncia nio se
deixou atemorizar para a escolha do melhor caminho, na ocasifo. Votou o Ato
Adicional, e, psicoldgicamente, preparou-se para, oportunamente, revogi-lo. E revogou-o.
At¢ os dias de abril suportou cerrado fogo, sem também se deixar abater, sabendo,
embora, que a solugdo nio viria déle, e a que viesse, bem que o poderia esmagar. No
fundo, esperou. Somos quase tentados a dizer esperou estdicamente.

J& ante o impacto dos acontecimentos de abril, entre atordoado mas Iacide, viu-se
diretamnente atingide. O Ato Institucional impés-lhe noves rumos, e éle os aceitou, ainda
que constrangido e incerto; porém, seguro, levado pela convicgio mais que geral, porque
uninime, de que, no case, mais que a si mesmo, estava em causa questio bem malior,
a da salvaguarda da ordem democratica, ainda que sob inevitaveis limitagdes decorrentes
daquele Ato.

Julga-lo de fora é sempre ficil. Trabalhar contra éle, sendo parte déle, ¢ também
facil. Dificil é saber situid-lo no gquadro de acontecimentos gue, na maior parte das
vézes, n&o sodmente fogem ao seu contréle, como, também, escapam ao elenco de suas
prerrogativas.

Ficil é, por exemplo, dizer que o Congresso, na pessoa de Seus congressistas,
acomodou-se nesta ou naquela oportunidade, em face déste ou daquele acontecimento,
em virtude e para salvaguarda de interésses pessoais, de mandatos, de grupos e posicoes
e coisas assim. B facil dizer isto, porque isto poderi ser bem evidente demals para
obscurecer as causas menos nitidas, porém, bem mais cruciais sob o Angulo politico. E
mais do que sob ésse angulo, sob o prisma das perspectivas histéricas de nosso povo,
levadas em conta, inclusive, as suas projegbes futuras.

Consegilentemente, quando o dlapasio se eleva, para usarmos a expressio de
Hook, o Congresso, por mais paradoxal que isso possa parecer, sbmente dispe de um
caminho: baixar o seu préprio, se & gue antes o elevou, ou em seu sei¢ cohsentiu
salvadores”., Quando o Congresso cala, ou reage apenas hg medida exata do valor das
ditas vozes salvadoras, reparem bem, as aguas tendem a voltar a seu nivel habitual,
e, ai, entdo, é possivel trabalhar,





