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1 — CONSIDERAGOES GERAIS

A estrutura social se faz cada vez mais compiexa, una e diversificada.
Conseqiientemente, a complexidade da ordem juridica, neia inclusa, é hoje
mais intrincada.

O Direito, criado por criaturas humanas para criaturas humanas em
coexisténcia, reflete a evolugdo observada no tamanho, conformagéo e
desenvoivimento da materia cerebral. A maior compiexidade da criaiura
humana — ser orgénico gque organiza — corresponde maior complexidade
da estrutura social, mesmo parque civilizar é, em certo sentido, complicar.

{*) Eecritoc em homenegam ao Praf. Meriant R, Tissembaum, @ inseride na obra coletive “Derecho Catectlve
Laboral, Assoclaciones Frofesioneles ¥ Convenios Gofectivos”, Ediciones Depalme, Buenos Alres, 1973
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Ambas as complexidades sdo uma s complexidade. Permanente dese-
fio ao pensamento com sua vocagdo para sinteses e harmonias, para leis
e principios. Desafio maior em se tratando da realidade social, principal-
mente a dos paises novos.

A “questdo social” integrada na aiudida complexidade, ainda nao foi
resolvida, apesar do tratamento normativo a que vem sendo submetida.
E versdo moderna da constante luta entre opressores e oprimidos, entre
poder e liberdade, 8 transforma-se com e durante a Segunda Revolugho
Industrial, na qual estamos, com a liberagdo e controle das forgas da
matéria, da ciéncia utilitéria ou tecnologia, com todas suas implicagbes.

Destinandg-se o Dirgifo a regular e a garantir a coexisténcia pacifica,
em cada nagido e entre nagdes, e sendo o Estado, mais ou menos soberano,
a fonte, por exceléncia, de normatividade, a ele cabe, diretamente ou néa,
disciplinar a “‘questdo social” em esforgo de autoconservagéo.

O fenémeno convencional coletivo esté ligado ao Estado e ap Sindi-
cato, pois a “‘questio social’, por defini¢do, é politica e secondmica. E de
Potitica Social.

Determinado o liberalismo politico, econdémico e juridico, geminado as
novas forgas e dimensdes da produg#@io, o Estado abstencionista, até a
eclosdo da Primeira Revolugdo industrial, cuidou, na Europa, sobremanei-
ra, de dar 0 goipe de misericordia nas corporagfes de oficio, na fase pré«
industrial. Mas, unilateralmente abstencionista, o Estado tornou-se inter-
vencionista policial, autoritério e repressivo, agravando a '‘questdo social”
surgente, com todos os seus aspectos de realidade nova. Como sempre,
a agao policial foi terapéutica contra-indicada na medida de sua violéncia.

Sequiu-se o periodo de taleréncia, ¢ de um liberalismo neutro e espec-
fante, sequido de um novo tipo de intervencionismeo, ndo para reprimir,
mas para providenciar a estruturagdo da ordem sob novos principios.

Quanto ao Sindicaic, houve simetria histérica. Perseguido pelo Estado
intervencionista policial, tolerado a contragosto pelo liberal neutralista,
oficialmente reconhecido e protegido pelo providencia!l, o Sindicato em
acdo integrou-se na ordem social. A greve, de delito a direito constitu-
cional, ilustra a trajetéria sindical, de um a outro extremo (2).

O abstencionismo gstatal j4 prepara o terreno para as fases seguintes.
Na fase de transi¢fo, de tolerancia para providéncias, surge espontanea-
menta a convengdo sindical como fonte autbnoma, ndo individualista, de
producdo normativa. Seu contratualismo enraizado no passado recente,
seu coistivismo ligado ao presente, deram-lhe a ambigliidade juridica que a
tantos fascina e desafia.

Ao nosso ver, o fascinante institute juridico obedece a Lei do Menor
Esforgco Normativo, que tem contato hisiérico com o relativismo conceltual
de soberania.

Se o Estado intervém para providenciar solugdes para a “guestio
social”, ndo ¢ necessaric que o faga quando as forgas conflitantes, elas
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préprias podem encontra-las. Mas, esse novo abstencionismo, com “espi-
rito contratual”, tem um novo sentido e uma nova dimensio, gragas &
atuagdo de grupos juristormizados, de teor normativo, sendo, no parti-
cular, inegével a contribuigdo socioldgica.

N&o mais a contextura simples da ordem juridica de ontem, compre-
endendo apenas relagdes entre os individuos, e destes com o Estado, e dos
Estados entre si, mas, também, das pessoas nos grupos econdmicos {em-
presas) e nos profissionais {sindicatos), deles entre si, entre eles 8 o
Estado, e, ainda, dos Estados nas organizagdes internacionais, e das
pessoas com estas.

Tais grupos, econdmicos e profissionais, insepardveis no campo da
producio, passaram a concorrer & a colaborar com o Estado, mais ou
menos, segundo a forga de dois dos atuais poderes nao instituidos: o
do capital e o dos trabalthadores em geral. Assim, as fontes heterdno-
mas do direito objetivo deixaram de ser exclusivas.

Reduzida a classica divisdo dos trés Poderes do Estado a mera
divisda funcional do trabalho governamental — as atribuigbes constitu-
cionais, as delegacées legislativas e as usurpagdes comprovam o fend-
meno —, o Estado passou a reconhecer e a apoiar a produg¢éo autonomista
e semi-abstrata de normas juridicas, segundo a Lei do Menor Estorgo
Normativo, tanto mais eficaz quanto maior for o progressc democratico.

Ante uma realidade diversificada e intrincada em aceterada mutagio,
ante as oscilagbes politicas, as ieis formais se fazem tardias, inadequadas,
insuficientes e abstratas em demasia. A necessidade premente de novas
normas em quantidade e diferencadas nédo pode ser atendida a contento
por parlamentos heterogéneos e deturpados, sendo esta uma das causas
do alargamento do Poder Executivo, normal ou anormalmente, Dai, o apro-
vaitamento de formas autdnomas de produgée normativa, da gual a conven-
¢do sindical € destacado exempto, mas cuja importdncia pratica cresce em
razdo direta do equilibrio do poder sindical em confronto com o econd-
mico. Se entre ambos ndo ha relativa paridade — insita da idéia contra-
tual — cresce e se amplia a produgdo normativa heterbnoma, o que
confirma a lei do menor esforgo normativo,

Entretanto, em ultima andlise, o Estado estd sempre presente no
exercicio de sua tarefa social, a qual varia de forma e de grau, porgue,
para preservar o uno, a ordem com liberdade, € preciso refrear também
o “individualismo” andrquico dos grupos, mesmo que, entre si, compo-
nham seus interesses.

2 — TERMINOLOGIA

Nascido em fase de acentuada transicio, como ja dito, quando ainda
predominava o contratualismo puro nas relagdes privadas, o instiluto re-
cebeu o batismo de contrato coletivo de trabatho, denominagéo que per-
sistiu na legistagdo brasileira até ao Decreto-Lei n® 229/67.

Denominagdo esta que, segundo Barthélemy Raynaud (Le Contract
Colletif en France, Paris, 1921), teria sido usada, pela primeira vez, por
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Beatrice Webb, em 1891 {coliective bargaining), e adotada pela legistagic
fzscista. A citada denominag&o, correspondente 4 aleméi Kollsctive Arbalst-
vertrag — mais ampia que Tanlvertrag, da relevo ao atributo coletivo, mas
nao compreende sua fipica normatividade. Atualimente, o0 nome contrato
coletiva de trabalho (melhor: contrate de emprego coletivo) ficou para o
contrato de emprego plurilateral, celebrado entre detarminado empregador
@ mais da um empregado, de equipe ou nao. A substituicdo do substantivo
contrato por convengéo viria a aparecer em projeto francés {1906), conver-
tido em lei de 1918 {comvention cellective des conditions du travall). Deng-
minag&o esta adotada por Alejandro Gallart y Folch em monogratia clés-
sica, de 1932, e sindnima de “convencdo coleliva de requlamentagédo do
trabalho”, merecedora da preferéncia de Sinzeheimer. Convenglio s nido
apenas contrato. A primeira, género; o segunde, sua espécie, ao lado do
pacto do direito romanaq, gerador de obrigagdes naturais. Mas ndo simples
convencgéo colstiva (trade collective agreement ou collective agresmend,
convention collectif ei¢.) e, sim, também, normativa (Vereinbarung, ou
explicitamente, Arbeis tsnormenverirag).

Embora alguns autores {VIESTI p. ex.) tenham usado a expressés
“pacto normative', & outros, “pacto coletivo de condigGes de trabalho”,
elas sdo impréprias, como outras, de sentido figurado: “tratadoe de paz
social’”, "tratado intersindical” (nem sempre), “concordata intersindi-
cal” etc.

Nem contrato (ROUAST usou a expressd@o “contrato sindical”’) nem
pacto, e sim convengao de tipo novo: sindical normativa. Sindical e, por-
tanto, “coletiva”, mas nd¢ apenas acordo cotetivo (*). Normativa, pois desti-
nada a regulamentar relages de trabalho,

Podar-se-ia objetar dizendo que o adjetivo sindical é restritivo. Methor
seria: coletiva. Entretanto, atuaimente, cada vez mais, nos direitos positivos
nacionais, a configurag@o do instituto exige, peio menos, que um dos seus
sujeitos seja sindicato de trabalhadores. Por outro lade, 0 adjstivo coletivo
& atributivo demais, compreendendo, inclusive, espécie de contrato de
emprejo, relagdes emprasariais internas (4rea do regulamento de empre-
sa), e acordos sobre durfigdo do trabalho, também empresariais internos.
Além do mais, coletivo tam sentido amplo, vago, @ ndo juridico.

3 — CONTRATUALIDADE—NORMATIVIDADE

O binémio ndo é apenas facial ou fisiondmico. & intrinseco e estrutural,
a, camp ponte de vista tradicional, opdem-se reciprocamente contrato
{convencao) e norma, fala-se em instituto “hibrido” (ROUAST), "“corpo de
conirato e alma de lei” (CARNELUTTI “lei vestida de contrato”, “contrate
com valor de lei”, & em “centauro juridico” {RUSSOMANQ). No dominioc da
metafora, também poderiamos falar em “sereia”, em enta “andrégino”,
“harmafrodita”, o até em “anjo”, para salientar a problematica impossibiii-
dade de desvendar sua natureza...

No mundo juridico atual, ser& que contratualidade e normatividade
sao fundamentaimente dislintos?
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A relatividade de uma e de outra estd expressa na pergunta, e relati-
vidade convergents, jamais antagonismo.

Se o Direito visa a organizar a liberdade, ndo apenas no plano indivi-
dual — como afirmaram KANT e PUCHTA — mas também na area de
acdo dos grupos sociais, deve ser reconhecido ser a vontade essencial na
construcéo da verdadeira ordem juridica {*). Presarvar e permitir & agéo
voluntaria ¢ garantir e possibilitar a liberdade.

No cerne do Direito estd a obrigagao, pela qual o sujeito, por sua
vontade, reduz livremente sua propria liberdade, Mas, no meio social, para
sobrevivéncia das liberdades, estas devem ser organizadas pelo Direito,

Se a vontade de um sujeito de direito, conjugada a de outro, cria
obrigagdo, diretamente, pelo negécio juridico; se as vontades individuais
perdem importancia na fixagdo do conteudo daquele, por forga da forte
incidéncia normativa, nem por issc é licito afirmar-se que a vontade néo é
relevante na constituigdo da ordem juridica. Apenas, as vontades indivi-
duais, direta e exclusivamente criadoras de obrigagdes, perdem terreno
para o que, fomando-se por referéncia a convengéo sindical normativa,
poderemos chamar de vontade indireta, & que fica de permeio entre a
direta e a remola, esta Ultima atuante mediante processe politice demo-
cratico. (A democracla é muito mais processo que sistema.)

Em termos juridicos, de ordem livre, em se tratando de grupos sociais,
a vontade direta de cada um, considerada isoladamente, ha de ceder lugar &
indireta, ainda auténoma, e & remota, heterénoma. Essenciai é que as duas
titimas se manifestem democraticamente, atendendo-se a que: a) a vontade
de cada um, ineficaz por si mesma, seja livremente expressada, dentro dos
grupos sociais e da sociedade inteira; que haja, por exempio, liberdade
sindical individuat {*) e liberdade politica; b) as divergéncias sejam supe-
radas pela vontade majoritaria, de modo que ¢ grupo social se apresente
unificado volitivamente, para tomar parte no trafico juridico, ou seja, que
tenha e possa manifestar sua vontade, tanto no sentide convencional como
no normativo (5).

No fundo, subjetivismo (direitos subjetivos ou situagdes juridicas de
igual natureza) e objetivlsmo (seja de que espécie for) ndo mais se opdem
no campe juridico: sédo as duas faces do mesmo rosto, do mesmo orga-
nismo. Muito ao contrario, cada vez mais se articulam & medida que se
aperfeigoa o processo democratico. Formam um todo composto, destinado
a organizar a liberdade, segundo a lel do menor esforgo normativo, da
qual a conveng#o sindical normativa é exemplo marcante, pois cria, ao
measmo tempo, ohrigagdes, direitos & narmas.

Se tomarmos por referdncia o contrato, verificaremos que ele vem se
objetivizando, sofrendo um processo de desinsubjetivagao, vale dizer, de
normatizagdo, de acordo com as novas exigéncias sociais. Isto porqus,
nas relagbes de trabalho, a liberdade contratual, absoluta e formal, néo ¢,
em verdade, liberdade alguma.

0 atual conceito de contrato, dilatado, é bem diferente do antigo,
restrito. O de hoje se apresentia muito mais objetivo &, por consegilidncia,
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muite menos subjetive, Quanto a obrigagao confratual, por exemplo, ela
se fez, muito mais, uma ponte entre patriménios, tornando-se muito menos,
um lago entre pessoas (%).

Sem nos preccuparmos com aspectos idealistas, ideologicos, axiold-
gicos, formalistas ou de seguranga, veremos alguns aspectos da evolugao
apontada.

A rigor — como temos insistido em outros trabaihos —, o contrato é
produto do que chamamos Bi-INDIVIDUALISMOQ, pois, guando um néo quer,
dois ndo “con-tratam’. De individualismo, verdadeirg e proprio, 880 os atos
unilaterais (). A distinglio & importante, ja que a coniratualidade pura pode
sor afetada, reduzida e até fulminada, pelo individualismo, como pela
normatividade.

No contrato de adeséo (*) ndo hé consentimento, conjungio ativa de
vontades individuais, bi-individualismo criador, partanto, mas mero assenti-
mento, de carater passive guanta a uma das partes, 0 que reduz o contrato
a um minime, e o faz semelhante ao ato unilateral receptivo, manitestagao
de individualismo. Ora, assim sende, pode-se dizer que, no “contrato de
adesdo™, o subjetivismo criador do mais forte implica objetivagdo do seu
contetldo quanto ao mais fraco, sem que se possa, em sentido exato,
falar de normatividade de contrato.

Embora alguns ainda pensem ser de adesfio o contrato de emprago,
certo nos parece que a convengdo sindical normativa, fruto do éxito de
negociagéo coletiva, € resultado de um bi-individualismo de grupas, sejam
quais forem seus sujsites. Sob esse angulo, o instituto ¢ animado pelo
“gspirito contratual”, pelos principios de iguatdade e simetria, embora dele
se afaste por seu efeito normativo delimitado, semi-abstrato e semi-concre-
to. E por ser produto de um bl-individualismo de grupeos, visando compo-
si¢&o de interesses opostos e restritos, mas unides pela produgdo econd-
mica, interessando & coletividade inteira, 6 que seu efeitc normativo néo
prescinde da aguiescéncia ou da imervengfo positiva do Estado. E como
ndo hé normatividade sem coergdo, ndo &, ainda, de todo apropriado equi-
pararse o instituto ao tratado (9). As expressdes “tratado intersindical” e
“tratado de paz social” sdo mais simbolicas, mais que a de “‘concordata
intersindical”, sendo que esta e a primeira pressupdem a presenga, sem-
pre, de dois ou mais sindicatos, como convencignais, & a segunda, mais
ampla, a redugae interna da nogao de soberania.

Se a concepcdo do contrato de ades#io €, em pequena dose, sintoma
de descontratalizagéio unilateral, as de contrato forgado ou contrato neces-
sario, mais ainda, a de contrato narmativo {também chamado de “contrato
regulamentar”’ e de “contrato-tipe”), todas elas revelando ter o contra-
tualismo chegado a um ponto critico: de 1do dilatado e distorcido néo é
mais tal.

DEMOGUE j& nos dera um elenco de contratos necesséarios agrupan-
do-0s em irés categorias: a) oriundos de uma necessidade de fato, como
o depdsito necesséario; b} os que pelos quais ¢ pablico, livre para nao con-
tratar, ndo tem, se quiser fazé-lo, como escolher o contratante (utilizagéo
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de serviges publices concedidos), e estg, por sua vaz, ndo pode recusar-se
& contratar; ¢} os impastos pela lei, criando “verdadeira obrigagas juridica
de contratar’ (1%).

Ao noasc ver, além de ndo ser possivel conceber-se conirato sem a
forga genética do consentimenio, ndo se pode considerar a convengao
sindical normativa como contrato necesséario ou forcado. Suas parles a
gelebram sem estarem obrigadas a tanto, por necessidade ou por imposi-
¢do fegal. Tampouco sua eficacia normativa imptica dever de contratar,
atingindo empregadores e empregados.

Seria espécie de contrate normativo?

Tali nomenclatura, bastanie reveladora, & dada a um tipo contratual
que vem preocupando a doutrina em geral, e inconfundivel com o de
adesdo ().

Os contratos normatives, regulamentares, ou contratos-tipos séo pacta
de modo caontrahendi, e nZo de Cantrahendo.

Nao obrigam as partes a contratar, mas, se vierem a fazé-to, obrigam-
se a respeitar o conteldo por eles regulado. Sdo, geralmente, abertos,
como ocorre, freqiientemente, com tratados a convengdes internacionals, e,
também, com os cartéis, monopolistas ou nac.

Ndc ha davida que, de certo modo e grau, a convengdo sindical
normativa tem semelthancas com o contrato normativo. [deniidade, nao.

Além de a aludida convenc2o néo ser preparaiéria gu preliminar, ela
surge e tem eficacia, imediata ou mediata, generglizada ou néo, em éarea
coletiva delimitada profissional e territorialmente. As normas que produz
inctdem automaticamente sobre relagbes de emprego j& em curso, como,
também, sobre fuluras, E quem d4 a medida da incidéncia é o grupo, pu
sd0 0s grupos sociais {sindicatos, exclusivamenie, se ambos os convencio-
nais o sao; sindicato ¢ empresa (ou empresas), quando os empregadores
ndo estdo constituidos em sindicato).

No exame do hindmio contratualidade-normatividade nio poderiam
faltar aigumas consideragdes acerca da relalividade dos contrateos, magis-
traimente examinada por EVARISTO DE MORAES FILHO, e consagrada no
Direito do Trabalho através de sucessé&o de empragadores {*¥). Por sua vez,
a dita relatividade esta vinculada ac movimanto geral de socializagao da
ordem juridica, contréric ao dogma da autonomia da vontade ligado aco
intervencionismo eslatal.

A regra cléssica res inter alios acta aliis nec nocet nec prodest, hoje
em crise, provocou a questdo vexatéria do conceito de terceiro, ao qual s¢
se pode chegar por exclusfo; terceiro ndo é parte contratante {13).

Sem chegar ac exagero de GUINOT — o conirato como fato sociat
seria oponivel erga omnes, certo € que a atual ordem juridica, aiém de ser
mais intrincada, também & mais compacta e recancenirada, como demons-
trou, de modo ¢abal, TEILHARD DE CHARDIN {11},
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A relatividade dos contratos também revela a elefantiase da nogdo
contratual, salvo se a mesma for considerada como fator negative da exis-
téncia do proprio contrate, mas, de qualquer sorte, fator acontratuad e ndo
anil-contratual. Por isso ¢ que a gestdo de negocios e a estipulagdo em
favor de terceiro s3o consideradas como quase-contratos,

De certa feita, durante um congresso internacional, ouvimos de ANDRE
ROUAST uma aguda intervencgao; dels, que, nos idos de 1910, escrevera
uma tese intitulada Esssl sur ia notion Jurldique du contrat collectil, Ei-la,
em resumo: ndoc se trata de novidade os eleitos do conirato atingirem tar-
celro; considerande-se o casamento como contrato, impossivel negar-sa
que alcanga substanciaimente os filhos dele oriundos, cuja situagao de
terceiros & indubitavel. .. (3%).

Todos esses problamas gerais afluem e se congcentram ha convengio
sindical normativa. Neta desembocam, como em estuério, as dguas fmpi-
das de novas fontes, as provanienties do degseio, e, também, os restos de
matérias putrefeiias.

No particular da normatividade, algumas observagGes s8o necessirias,
4 huz da legisiag&o comparada.

Historicamente, na fase imediatamente posterior ao Estado Policial, e
nos paises recém-ingressados na Primeira Revoluggo Industrial, o efeito
normativo do instituto foi consuetudinérle, o que, alids, ainda pods ser
observado, de certo moedo e grau, na Ingiaterra e nos E.U.A. Mas, atual-
ments, a grosso modo, abserva-se que a normatividade da convengdo sin-
dical normativa centa com ¢ apoio do Estado, variando, contudo, a manaira
de efetivé-lo. Cada vez mais raras sao as legistagdes que ndo admitem a
genheralizagéo relativa dos efeitos da mesma convengao.

A normatividade pode ser examinada segundo dois critérios: 19 —
como ela surge; 2° — qual a sua extensdo.

Em relagdo ao primelro, a técnica de normatizagéo é varidvel: a) nor-
matividade instantdnea ou automdtica, quando a lei formal, a priori, a prevé
a regula, seja de que forma for, inclusive conferindo poder normativo
sindical; b) normatividade dependente de ato estatal, em cada caso. Em
ambas as situagdes, porém, a normatividade ¢ derivada, guanto aos efeitos,
& ndo origindria, em sentido absoluto.

Em relaglo ao segundo, a extensdo pode variar em fungdo de slemen-
tos objetivos {dimensdo sociolégica e territorial dos convencionais ou de
um deles), e {ocu) em fungZo das pessoas atingidas.

Quanto a este segundo aspecto, pode-se falar em grau de normativi-
dade, caso a convengéo sindical normativa atinja apenas associados sindi-
sais — normatividade incipiente ou de 12 grau, ou a todos compresndidos
nas categorias econdmicas e profissionais {!%) represantadas pelos conven-
cionais, ou, ainda, a tedo o pessoal de determinadas empresas — norma-
tividade plena ou de 29 grau.
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De quaiquer maneira, o conteitdo narmatizado da convengéo sindical,
claborade de modo auténomo, revela que o Estado atual, admitindo a
negociagio coletiva, o livre jogo das forgas organizadas do trabalho e do
capital, pratica abdicagde isgiferante, mas ndo chega ao ponto de renun-
ciar a sua fungéao normativa.

Entre abstancionismo e intervencionismo, para autoconservagio & por
economia, o Estado ndo atua na elaboragdo de certas normas, mas con-
serva, Estado qus €, seu poderio normativo. Paradoxo? Contradigéo? Pare-
ce gue n#o, Sinal das tempos, sim. De evolugéo.

Com grande dose de razdo afirmou CUNHA GONGCALVES: a questéo
da natureza juridica da convengdo sindical normativa ¢ de modesto inte-
resse, principalmente nos paises em gue a mesma esta regulada por lei.
E vilida a observagio, guanto & manaira pela qual a sua normatividade se
perfaz, e de referéncia a sua extenséo.

£m suma, a normatividade da convengao sindical ndo é nem pade ser
antagdnica ao Estado, salvo se partirmos da existdncia, ao lado de norma
consuetudinéaria, de um direito natural de grupos sociais, uma nova verséo
de jusnaturalismo, em termos néo individuais.

4 — TEORIA EM GERAL — CLASSIFICAGAO

A evolugdo doutrindria a respeito de convengio sindical normativa,
tem pontos de semeihanga com a verificada em matéria de infortinios de
trabalho.

As teorias foram se sucedendo, uma apds a outra, das criticas feitas
as precedenies. Mas, no casc da convengdo sindical normativa, ocorreu
fenbmeno comumente observado no campo juridice: ao surgir uma reali-
dade nova, o primeirc esforgo doutrinario, impregnado de misoneismos,
faz-se no sentido de enquadra-ta em esquema {4 consagrade, e bem deli-
neado. Somente a seguir, quando a realidade nova se consoiida e per-
dura, e as formas lembradas para conté-las mosiram-se farmas inade-
guadas e insuficientes, é que a doutrina passa a criagdo.

A posicdo do Estado, a trajetdria do sindicato, a predominéncia do
objetivismo sobre o subjetivismo, a invasdo dos publicistas np campo
do direito privado, a infiuéncia da Sociologia, dentre outros fatores, mar-
cam a evolugio do pensamento juridico acerca do instituto.

Com pequenas modificagdes, a classificago do ALEJANDRO GAL-
LART Y FOLCH {17) sera a adotada.

Primeiro grupo: teorias civilistas, individualistas, contratualistas ou
quase-contratualistas. Segundo grupo: intermediarias ou de transig#o. Ter-
ceiro grupo: juridico-sociais, objetivistas, publicistas; e & parte, © monismo
ou normativismo.

4.1 — TEORIAS CIVILISTAS

Valendo-nos de conhecida sistematizagio, tais teorias podem ser
classificadas em fungéo da posicéo adotada quanto ao sindicato: a) as gue
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se fundamentam na sug personalidade ficticia ou ideal, compreendendo: a
do mandato, a da gestfo do negdcio, a da estipulagdo em favor de tercei-
ros, 4s quais poderfamas acrescentar a do contrato inominado (1*); b) a que
parte da negagio da mesma personalidade juridica, de NAST; ¢} a que se
baseia na personalidade real do sindicato, de CHARLES DE VISSCHER.

4.1.1 — A convocagdn do mandato foi a primeira feita & a mais inade-
gquada de todas.

O sindicato seria mandatario, e os trabalhadores, mandantes. Cada um
destes, expressa ou tacitamente, ao ingressar no sindicato como associado,
concederia poderes de representagdo ao sindicato para convencionar. Ne-
aéclo juridico de mandato, e ndo o chamado “mandato legal”, lembrado
por vérios para definir a posicio do sindicats em certa fase da legislagdo
italiana. Por conseqliéncia, explicagio estritamente bi-individualista, ndo
alcangando o fendmeno na sua essencialidade, marcada por seus aspectos
coletivo e normativo.

Eis uma sintese das principais objogbes a concepgdo do mandato: o
sindicato néo é apenas mandatério, agindo no nome e no interesse dos
trabalhadores-mandantes, & sim, 0 convencional mais importante, assumin-
do direitos e obrigagdes préprias; nao se pode ter como mandantes os tra-
bathadores-asscciados contrérios & celebragdo da convengéo, bem camo
0S gue nem associados sdo; 0s mandantes, podendo resilir o mandato
outorgado (a chamada “revogagio”), derrogariam liviemente a convengéao.

4.1.2 — Quanto a gestio de negdeio, o sindicato seria representante sem
mandato, ficando sem qualguer importéncia a construgéo forga-
da d¢o mandato tacito.

O instituio seria, como na teoria do mandato, ¢ resultado da acéo do
sindicato representante, sem ser mandatario,

A gestdo de negdcios, acolhida na legislagdo brasileira (Cod. Civil,
aris. 1.331 e seguintes, e C4d. Com., art. 163}, pressupde, além da inexis-
téncia de “autorizagdo do interessado”, geralmente ausente a interven-
¢a0 do gestor em “negdcio alheio™.

Causa-a a necessidade ou utilidade singular quanto ao interessado.
Além do mais, o gestor & responsével perante o dono do negécio e “as
pessoas com que tratar” (29),

Baseando-se a concepgdo na reprasentagdo, padece de quase todos
os defaitos da anterior, € 1mais: ndo se pode ter os trabalhadores como
ausentes; entre eles hé os que autorizaram a realizagao do negdécio, votan-
do a favor de sua conclusao, ndo se podendo falar de vontade presumivet;
ndo é possive! ter-se como “‘negdcio alheio’ aos trabathadores a con-
vengdo sob exame eic.

4.1.3 — Quanto & estipuldacio em favor de terceiro, ‘‘quase-contrato”, de
natureza muitc controvertida, detendida por RATTO e RAYNAUD



ABRIL A JUNHO — 1974 89

(*%): o sindicato seria estipulante; promilente seria o sindipqto
de empregadores, ou um ou vérios destes; terceiros-beneficia-
rios, os trabalhadores.

O nosso Cdéd. Civ. (arts. 1.098/1.100, com remissdo ao art. 929),
acolhe a discutida figura, e, segundo a lei e a doutrina, ele ndo serve para
explicar a convenc¢do sindical normativa. Além dos defeitos dos quais
padece por ser uma explicagdo civilista, privatista e individualista, ela os
tem especificos: nem todos os trabalhadores sdo terceiros; a convengio
nao apenas 0s beneficia; os terceiros-beneficiarios podem renunciar ao que
em seu favor fora estipulado e prometido; os empregadores, por si mesmos
ou por seu sindicate, ndo sdo apenas promitentes etc.

4.1.4 — Negando ao sindicato a personalidade flcticia ou ideal — as
vezes t40 mal chamada de “moral”, NAST, em sua tese de 1907
(Des conventions collectives relatives a I'organization du travail,
Paris}, assentou sua opinido em premissas contrérias as concep-
¢Oes anteriores.

Para ele, a convengae sindical normativa é explicdvel sem que seja
reconhecida a0 sindicato personalidade distinta dos seus integrantes. A
personalidade do sindicato seria artificial, meramente aparente. Por con-
seqléncia, o sindicato e seus membros sdo um todo Unico. Confundem-se,
e, por conseguinte, 03 segundos, s&0, real e verdadeiramente, partes
contratantes.

As obrigagbes assumidas pelo sindicato, sem exisiéncia subjetiva
distinta, teriam origem nas obrigagdes assumidas pelos sindicalizados a
titulo coletivo, embora também possam agir a titulo individual.

Parece-nos que a construgio de NAST conduz a coniratualidade em
série, servindo o sindicato de biombe, quando, na verdade, ele é parte na
convengdo e age em defesa dos intaresses da profissao.

Em suma, pode-se dizer que a teoria de NAST defende um pluri-indi-
vidualismo real, negativo da prdpria esséncia caletiva-normativa do insti-
tuto. Além disso, ndo explica sequer sua eficacia quanto aos associados
sindicais contrdrios & sua celebragéo.

4.1.5 — Afirmando a personatidade real do sindicato, como manifestagio
da realidade juridica, CHARLES DE VISSCHER admite *“uma
combinagio do ponto de vista unitario e do ponto de vista indi-
vidualista”,

Apos dizer que a “conciliagdo destas idéias aparentemente contradi-
térias se encontra na tese da realldade juridica”, VISSCHER, apoiando-se
em MICHOUD, acrescenta que esta mesma realidade “mantém a unidade
da pessoa moral, mas sem perder de vista que é uma unidade complexa, e
que as pessoas fisicas que a compdem ndo sdo terceiros quanto a ela” (?1).
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Para VISSCHER, a coordenagic de atividades individuais tendo em
vista uma finalidade comum “& o espetdculo da unidade” sindical. Real,
de individualidades agrupadas e organizadas.

VISSCHER, apds apoiar-se, em parte, em JELLINECK, e, fundamente
em MICHOUD ¢ em SALLEILES, considera que a '"existdéncia de uma
vontade coletiva unificada na perseguicio de uma finalidade comum
conlers & associagdo uma individualidade propria: ela justifica assim,
sem ficgdo nem simbolo, a atribuigio da personalidade™.

Tal situagdo de integragdc organica — como ilembra o mesmo
VISSCHER — encontra adequada explicacao na fecunda teorla de drglo
do grande GIERKE {%2).

Apds enfrentar ¢ problema da minoria opositora, ao qual procura
superar com a no¢do de vontade coletlva, sis as palavras finais de
VISSCHER: “"Em derradeira analise, o contrato firmado por uma associagdo
personificada ¢ gquerido por cada um dos asscciados. Tedrica e pratica-
mente, & inexato e ter como terceiros os membros de minoria gpositora:
assim, como os votantes favordveis, eles sao partes da convengao assinada
pelo sindicato''.

A teoria acima exposta & atraente mas insuficiente. Se oferece uma
explicagéo adequada para a agdo sindical internamente considerada, cole-
tiva em sentido estrito, deixa sem cobertura a eficacia do instituto quanto
aos gque nfo 530 associados do sindicato, embora pertencantes & mesma
profissdo. Por outro lado, as idéas de VISSCHER pouco valem da rete-
réncia a sujeitc da convengdo que ndo seja sindicato.

4.2 — TEORIAS INTERMEDIARIAS OU DE TRANSIGAO

Ndo se trata aqui de examinar a dualidade do instituto, contratual —
regulamentar (*8), mas de assinalar as idéias de ANDRE ROUAST {*) que
tanta importangia tiveram na evolugdc do pensamento juridico sobre a
matéria. Ei-fas, em resumo.

O *“gonirato sindical”, forma incipiente do verdadeiro “contrate cole-
tivo de trabatho”, de nalureza sul generis, parecido com a sstipulagfic
em favor de terceiro, implica excegéo parcial ao principio da res inter allos
acta ... (Para ROUAST, terceiros, na espécie, sdo os associados do sindi-
cato compongntes da minoria ppositora.)

0 verdadeiro “contrate coletive de trabalho” — que tem por semente
¢ “contrato sindical” — constitui excegdo total e frontai ao aludido prin-
cipio. Opde-se a determinados terceiros. Assemetha-se 4 concordata ¢o-
mercial. Resulta de uma solidariedade necesséria e da agfo autoritaria
do sindicato. Por conseqliéneia, a teoria de RQUAST abriu o caminho para
a concepgdo requiameniar, e é, de certo modo, eclética, pois, segundo
ele, ndo ha antinomia absoluta enitre a natureza contratuat e seu efeito
obrigatério quanto aos indlviduos n&o aderentes aos grupos singatarios da
convengiio. A intervengiio estatal n&o & transforma em um regulamento.
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£ um instituto de direito profissional, inacabado, imperfeito e intermedia-
rio, de direito privado e de dirsito publico.

Dentro da idéia de colaboragio n#io coniratual, deve ser lembrada a
nogao de ato complexo, pionsiramente trabalhada pelo grande GIERKE,
tendo por referéncia o ato de fundagao das associagdes em geral, tradicio-
nalmente tido como contratual. Para GIERKE, ndo havendo oposigao de
interesses, nem reciprocidade entre direitos e abrigagdes, o ato fundador
j4 revela a vontade comum do grupo nascente: é coletivo unilateral {(sinaei-
tiger Gesammtakt; JELLINECK chama o ato complexo de Vereinbarung).

Por isso, a concepgdo do ato complexo pds mais um freio na tendén-
cia entdo dominante de tudo ser explicado contratuaimente, no campo bem
delimitado do direito privado. Mas, no particular do instituto sob exame,
ndo se pode dizer tenha ele origem na colaboragéo, na concordancia de
interesses, entre trabalhadores e empregadores. Pade-se, sim, afirmar que
as entidades representativas de uns e de ouiros surgem de ato coletivo,
mas agem segundo interesses opostes e antagdnicos. Entretanto, por nio
haver concordancia na sua origem, é que a convengdo sindical produz
normas, como resultado, para disciplinar divergéncias, favorecendo a
ordem da produgéo.

4.3 — TEORIAS JURIDICO-SQCIAIS

Em grande dose, tais taorias, excegéo feita para 0 monismo ou narma-
tivismo kelseniano, podem ser consideradas como manifestagdes do plura-
lismo juridico: coexisténcia de vérias ordenagdes juridicas na mesma socie-
dade politica. Mas, manifestagdes ou espécies inconfundiveis entre si,
inclusive sob o ponto de vista ideoldgico.

A convencgao sindical normativa é um instituto que comprova a plura-
lidade interna de ordem jurldica, mas nem tudo quanto parece.

4.3.1 — Objetivismo solldarista, de DUGUIT

O pensamento de DUGUIT, com raizes no positivismo de COMTE e
sob a influéncia das idéias sociolégicas de DURKHEIM e outros, caracte-
riza-se, principalmente, por ser antitético ao subjetivismo. A facultas
agendi ¢ o poder do Estado sdc tidos como metafisicos. O gue existe
realmente & a norma agendi. A base do Direitc ¢ a solidariedade cu
intardependéncia social, por necessidade ou utilldade. O Estado nao de-
tém o monopdlio legislativo. DUGUIT é o adversario mais ferrenho do
subjetlvismo. Sua obra & demolidora por exceléncia, mas coniem, tam-
bém, construgdes notdveis, maxime quante & classificagdo dos atos juri-
dicos. Vejamo-la, para neia colocar a convengac sindical normativa, cha-
mada convencdo-lel. (A distingdo entre lei no sentido formal e lei no senti-
do material afina com o pluralismo juridico).

Considerados o objeto e o efeito, 0 aspecto material, os atos juridicos
sdo: o “ato-regra”, o “ato-condigio”, e o “ato-subjetivo’.
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A convengdo em causa € espécie de ato-regra. Tem por objeto o
efeito criar situac#o juridica, impessoal e objetiva. Ato, portanto, pura-
mente objetivo.

J4 o ato-condigéio, intermediario, tem algo de subietivo. Para DUGUIT,
a relagdo de trabalho seria espécie de tal ato, que funciana como condi-
¢do de aplicabilidade ao individuo de uma situagdo legal preexistente.

O “ato-subjetive” corresponde ac contrato: cria uma situagdo jurldica
particular para as partes que nele intervém.

Considerada a manifestagéo volitiva, o aspecto formal, os atos juri-
dicos s&o: unilaterais e plurilaterais. Quanto a estes, subdividem-se: con-
trato, quando ha concurso de vontades movidas por interesses contrapos-
tos, criando situagdes subjetivas, compensacgao, credor e devedor; ato-
coletivo, da coincidéncia de vontades operando paratelamente na mesma
dire¢do, sem que haja devedor e credor; ato-unlio, também surgido da
coincidéncia de vontades, mas para criar regra, norma de atividades, fa-
zendo surgir um esiatuto.

Resumindo: No “contrato” ha diversidade de objeto e de {ins; ne
“ato-colative”, unidade de fim e de objeto; no “ato-unifio’”, somente unl-
dade de objeto. Segundo a terminologia alemi, na ordem: Vertrag, Ge-
sammtiakt e Vereimbarung.

O sindicato resulta de um “ato-coletivo™, e a convengao sindical nor-
mativa, “ato-regra”, surge de um “ato-unido”, como a internacional ou
tratado.

Para DUGUIT, portanto, a convengdc-lei & tipica de ato-unio, do
ponic de vista genético; e de ato-regra, em relagao ac efeito.

N&o cria situagdo juridica subjetiva. E a lei em sentido material, pois
cria direito objetivo, admissivel, pois o Estado ndo tem o monopélio legis-
lativo,

4.3.2 — Espontaneismo juridico-social, de EHRLICH e GURVITCH

Historicamente, a sistematizag8o do “direito de sociedade”, de plu-
ralismo de ordens juridicas contrabalangadas, estd ligado a fase em que
a convengde sindical normativa surge espontaneamente no meio social,
no inicio da primeira revolugdo industrial e com o £stado abstencionista
dominando. Como uma nova forma criada pelo livre jogo das forgas anta-
gbnicas do trabatho e do capital, geminadas pela produgdo, o que ainda
se tem coma bdsico nos E.U.A. principalmente.

Para esta corrente do pensamento juridico, o direito social, funda-
mente influenciado pela speiologia tradicional, compreends o condensado
peta Estado, com sanca incondicicnada; o independents ou puro; e o
anexado. A convengédo em causa & exemplo do (ltimoe, mas transforma-se
em condensado se os sindicatos passam a integrar a estrutura estatal.
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0 espontaneismo juridico-sccial, na opinido de GURVITCH, admite a
formagédo do direito em agrupamentos incrganizades, diterentemente de
HAURIOU, o qual a aceita, exclusivamente, quanto a agrupamentos orga-
nizados, a comunidades, segundo o conceito tomista de bem comum.

De certo modo, o pensamento do grande SINZHEIMER naoc diverge
dos espontaneistas, porquanto, para ele, a convencio sindical normativa
term sua forga cobrigatéria derivada da sociedade econémica subjacente,
com sua ordem juridica inorganizada e preexistente.

4.3.3 — Institucionalismo.

Embora sustente também o pluralismo juridico, o institucionalismo
néo se confunde com o espontaneismo juridico-social. Surgiu no fim do
século passado, embora ndo de repente.

Sem falar no precursor LEMIRE, SANTI ROMANO, HAURIOU e RE-
NARD, sdo os mais brilhantes instifucionalistas. Na Argentina, JUAN L.
PAEZ merece especial mengdo com a sua magnifica monografia sobre
£l Derecho de las Associaciones.

influenciado, ao mesmo tempg, peio iomismo (e pelo nectomismo} e
pela sociclogia, dando énfase ao bem comum em detrimenio do de cada
um, tendo como fundamental o status e ndo o contrato, o Institucionalismo
4, acima de tudo, uma explicacéac global da ordem juridica, contraposta
a uma visdo fomistica da sociedade.

Nao se trata agqui de penetrar ng extensc neveeiro que envolve o
institucionalismo, mas apenas de situar a sua posigde quanto 4 convengéo
sindical normativa.

Se o sindicato pode ser considerade “instituigdo-grupo, universitas
personarum, unido de pessoas naturais sob o impuise de uma idéia a ser
posta em execugdo, ndo ha duvida que a convengéo tratada nao pode ser
considerada comgo fal. Por outro lado, como as normas da Oitima surgidas
nio sfio internas de uma instituigéio, e sim produto da agao de duas {dois
sindicatos, ou mais, um sindicaio e uma empresa, ou mais}, de poderes
e orgdos de instituigdes diversas, estar-se-ia defronte de uma “institui¢éo-
regra externa, e também nio de uma instituigdo-coisa, universitas rerum.

fnstituicéio-regra, externa em relagdo aos convencionais distintos e
contrapostos, embora interna relativamente ac Estado, instituig&o-mor.
Sim, porgue, em ultima anélise, na area estranha ao direito interestatal e
ao superestatal, ¢ dirgito estatal & sintese do direito externc das institui-
¢bes diferengadas, formadas dentro do Estado, instituigdo superior do
ponto de vista nacional.

Se os individuos-membros de instituigbes-menorgs tém direitos-deve-
res com ¢ grupo ao qual pertencem, cada instituicdo-grupo ou instituigéo-
pessoa, animada por um “‘bem-comum” préoprio e parcial, também tam sua
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acho delimitada pelo “bem comum’ da instituic&o-mor, que a todas com-
preande e articula. Se assim ndo fosse, o “individualismo dos grupos”,
forma exagerada de pluralismo urldice, conduziria & anarquia por anti-
tese. N¢ fundo, o institgcionalismo, sob enfoque ndo individualista, progura
chegar & possibilidade &tima, eterna e svolutivamente procurada, de uma
unidade politica diversificada, mais viva e espontinea, mais orgénica e
organizada, em que poder e liberdade sejam harmanizados.

4.4 — Normativismo au Monismo
A construgdo de KELSEN € inconfundivel com as juridico-sociais.
Quantc ac espontanalsmo e ao institucionalismo chega & antitese.

O ponto fundamental da teoria reside na concepg¢do do Direito como
puro ordenamento normative, na identidade da norma juridica com o Esta-
do, o “Estado de Direitp'’, Assim, tudo gque ndo tem o carater de norma
obrigatéria, de direito positivo, ndo é juridico.

A "pesspoa” tem mero e provisdrio sentido de unidade: & um centro
de imputagio, cujo ponto ultimo, em principio, é o Estado. Este personi-
fica a unidade do sistema, por hipdstase: “0 que era no comego simples
meio auxiliar do pensamento, mera expressdo da unidade de um objeto
ou sistema, termina por converter-se em sistema cu objeto auténomo. Daf,
o erro do duealismo de Estado e Dirsito”.

As personificagbes jurfdicas em geral sdo ficgdes. No particular do
Estado, ndp tem ele personalidade distinta dos cidaddos, e sim valor
reflexo, como uma imagem trefletida em um aspetho.

Consegiléncia 16gica da concepgdo do “Estado de Direito” (= Direito
do Estado), positivista no sentido legalista e néo no filosdfico que é meta-
juridico, da unidade incindivel do sistema juridico, é a superagdo da anti-
tese entre o direito publico & o direito privado. Ha identidade da ordem
estatal @ da ordem jurfdica.

Segundo o proprio KELSEN: “. .. desde um ponto de vista estrita-
mente positivista, incompativel com todo génsro de Direito natural, todo
Estado tem que ser Estado de Direito neste sentido formal, posto que todo
Estado tem que constituir uma ordem, uma ordem coativa da conduta
humana, e esta ordem coativa, seja qual for o método — autocratico ou
democratico — de sua criagdo e gualqusr que seja o seu conteddo, tem
que ser uma ordem juridica que se val concretizando gradualmente desde
a norma tundamental hipotética até acs atos juridicos individuais, através
de normas gerais. Este &€ o conceito de “Estado de Direito”, que se iden-
tifica tanto com o conceite do Direito como com o do Estado” (2%).

Dentro da concepgio normativista ou monista, o principio do “*Sollen™
imperante no mundo social, como o do “Sein” no mundo fisico, é funda-
mental. O primeiro, social, estd submetido & normatividade, ao deve ser;
o segundo, fisico, & causalidade, & lei do ser.
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Para siluar a convencdo sindical normativa dentro do monismo ke!-
sehiano, nada me'hor gue sequir o préprio fundador da “escola de Viena”,
da "Teoria Pura do Direito”, de acorde com as ligdes escritas para a
Escola Nacional de Jurisprudéncia, da Universidade Nacional Auténoma
do México. (*%)

A primeira observacéo a ser feita: KELSEN elegev o termo ¢convengio,
per consideré-lo comum tanto ao contrato como go tratado, convengic
examinada como aplicacéc e como criagéde do direito, como ate criador e
norma criada.

Sempre presente a idéia do gradualismo normativo, KELSEN escre-
veu: “Quando a ordem juridica — no dominic do direito privado moderno,
narmalmente a lel — prescreve que deve-se agir.de acordo com a con-
vencéo, faz desta um falo criador de normas juridicas. Neste caso ha
uma delegacédo da lei na convencdo’ (7). E prossegue: “A norma ou a
crdem, criadas pela convengdo, sdo peis uma regra od uma ordem de
grauv inferior & regra ou a ordem que institui a convengdo, como proce-
dimento crigdor de normas juridicas.”

E como exemplo de convengdco (contralo) que gera normas gerais,
KELSEN cita a "“convengfio coltetiva concluida entre organizagdes patro-
nais e operdrias, a qual a2 lel d4 forga obrigatéria para os membros da
organizagao g as vezes também para patrdes ¢ operarios atheios as orga-
nizagdes contratantes”. Seria & “‘comvengao celetiva uma forma manifes-
tamente intermedidria enire o gue se chama lei e 0 que se chama ato
juridico..."” {*¥).

No circuito fechado do monismo normative somente o Estado-Direito,
em Uftima andlise, & emissor de normas, diretamente ou ndo. Embora sob
fundamento distinto, de cerlo modo a teoria kelseniana, sem ser solidarista
{social), tem com & de DUGUIT um fator pesitive convergente, qual seja
a negacio de direitos subjetivaos.

“Teoria Pura do Dirgito”, e, por isto mesme, produto técnicc esme-
rado, neutro, sem nenhum compromisso idecidégico, politico, econdmico,
histérico ou sociologice.

5 — BREVE NOTICIA SOBRE A LEGISLAGAO BRASILEIRA VIGENTE

A Carta de 1987, promuigada em 24-1-1867, mas que somernte enirou
em vigor em 15-3-1867, previa ¢ "reconhacimento das convengdes coleti-
vas de trabalho” {art. 158, XIV), bem como caber & "‘associagdo profis-
sional cu sindical” "a representa¢fp legal nas convengdes coletivas de
trabalho e o exercicio de {ungdes delegadas de poder pubiice”, reguiadas
em iei ordingria (arl. 159).

Antes, porém, que a Carla de 1967 comecasse a vigorar, 0 Decreto-Let
n® 229, de 28-2-1967, alterou substanciaimente o Tlhulo VI da Consolida-
¢80 das lLeis de Trabalho (CLT, arts. 611 a 625), inclusive substituindo
sua denominagio “Do Contrato Coletive do Trabatho" pela de “‘Das Con-
vencdes Colstivas do Trabalho™.
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A Emenda Constitucionai n® 1, de 17-10-1969, ditada pelos Ministros
Militares, ndo alterou ps textos apontados (arts. 165, XIV, & 166). Assim,
ndo houve problema de adaptagdo da legislagéo ordindria anterior.

Como ja anotamos (nota 2), femos a convencdo coletiva de trabalho
e o acordo coletivo, sujeitos, de um modo geral, a regras comuns.

A primeira é acordp intersindical normativo, pelo qual sdo estipuladas
“condigdes de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representa-
¢bes, as relagdes individuais de trapatho”. O segundo & feito entre sindi-
cato representativo de vategoria profissional {de empregados, agentes ou
trabalhadores auténomos, ou profissionais liberais — arts. 511 @ 570 o
sequintes) e ''uma ou mais empresas da correspondaente categaria econd-
mica, que estipule condigdes de trabalho, aplicaveis no Ambito da empresa
ou empresas acordantas as respectivas relagdes de trabalho”.

Assim, em ambos, 3 presenga de um sindicato, representativo de cate-
goria profissional, é a regra, mas se esta ndo for organizada em sindicato,
e em se tratando de convengio, poderdo celebra-la as federagbes, ou em
sua faita, as confederagbes (art. 611, § 29).

Quanto aos acordos: devem ser feitos por sindicato profissional e por
“unidade apropriada”, constituida de “uma ou mais empresas” da cate-
goria econdmica correspondente & profissional. Entretanto, ha excegéo:
se empregados de uma ou mais empresas decidirem ceiebrar acordo, pedi-
rem ao sindicato correspondente para assumir a diregZo dos entendimen-
tos, e ele ndc o fizer no prazo legal, os interessados poderdo recorrer &
respectiva federagio, e, na falta desta, & confederagdo; omitindo-se uma
ou outra, e esgotado o prazo legal, poderfio os interessados prosseguir
diretamente na negociagho coletiva até final (art. 617).

A celebragéo de convengdes e acordos por sindicato depende de deli-
beragdo de sua assembidia-geral especialmente convocada, sendo exigido
quorum de comparecimento, @, para votagdo em primeira @ em segunda
convocacgdo, de associados, no caso de convengdo, e de interessados, no
de acordo; e quorum especial, em segunda convocagio, se a entidade
sindical possuir mais de cinco mil associados (art. 612). A prorrogagdo,
revisdo, denuncia ou revogagio parcial estdo sujeitas 4s mesmas regras
{art. 615).

A forma de ambos ¢ escrita, constitutiva e ad substantiam. Além
disto, estdo sujeitos a depdsito para registro e arquivo em repartigdo admi-
nistrativa {(art. 614). Somente entrarido em vigor trés dias apos a data em
que o depdsito for realizado.

O conteldo, também de ambos, divide-se em: obrigatdrio {art. 613}
e facultativo {art. 621). Sua duragdo maxima € de dois anos {(art. 614, §
30).

A negociagéo coletiva é obrigatdria. A autoridade cabe a "convoca-
¢an compulséria dos sindicatos ou empresas recalcitrantes". Persistindo
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a recusa, ou malograda a negociagdo entabolada, ¢ facuitada a instaura-
gao de dissidio caletive, apds esgotadas as medidas relativas & realizagédo
de convengdo ou acordo (art. 616).

A imperatividade das clausulas convencionadas ou acordadas & ga-
rantida expressamente. Qualguer disposigdo contratual que as conirariar
é “nula de pleng direito” {art. 619}, e empregados e empresas que come-
terem violagGes sdo passiveis de multa {art. 622).

Havendo conflito entre normas de conven¢io e de acordo, as canven-
cionais mais favoraveis prevalecem (art. 620).

No contexto de uma politica econdmico-financeira de combate a
inflaggo, as restricbes aos aumentos salariais ndc poderiam faitar. No
Brasil, somente este aspecto exigiria um estudo & parte, de 1964 para ¢4,
nao fosse a brevidade dessa noticia. Na oportunidade, basta assinalar qus
o atual art. 623 da CLT fulmina de nulidade de 'pieno direito disposi¢do
de Convencgao ou Acorda gque, direta ou indiretamente, contraria proibigéo
ou norma disciptinadora da politica econdémico-financeira do Governo ou
concernente a politica satarial vigente, n&o produzindo guaisquer efeitos
perante autoridades e repartigdes pibticas, inclusive para fins de revisdo
de precgos e tarifas de mercadorias e servigos.”

Um elemeanto {egistalivo que n&o pode deixar de ser registrado: o
Brasil ¢ o tnico pais do mundo que mantém a contribuicdo sindical (ex-
“imposto sindical’’), mesmo apés o Decreto-Lei n® 925, de 16-10-1969, o
qual alterou bastante a parte da CLT dedicada ao sindicalismo. (O Pro-
jeto de Cédigo do Trabalho — art. 827, resultado da reviséo feita ao
Anteprojeto de EVARISTO DE MORAES FILHO, por Comissfo da qual
fomos parte, juntamente com o mesmo e com MOCZART VICTOR RUS-
SOMANQ, prevé sua extingsio gradativa).

Tal contribuigdo, de natureza paratiscal, ¢ devida por todos inte-
grantes de categorias, sejam ou ndo associados de sindicatos, e pode ser
considerada como uma nova forma estatal de subvengio. De certo modo,
apesar de sua problematica, harmoniza-se com a tarefa sindical norma-
tiva, instantanea e plena (ver n® 3}.

No regime brasileiro, de horizontaiidade sindical, a categoria profis-
sional ou econdmica esta subjetivizada, como a empresa {CLT, art. 29).
No dominio dos fatos sociais, a categoria é o prius em relagio ao sindicato,
mas constituido este a posteriori, os dois se fundem ou confundem. Dai
porque o efeito profissional erga omnes ndo depende de ato extensivo de
autaridade estatal, sequer de homoiogagé&o.

HNOTAS

1) Quento acs sindicatos em si, nota 0 Prof. Pinto Antunes ("Do Sindicato Operdrle — Apogeu & De-
cadéncia, S.P., 1999) que se fizeram valer, pelos seus delegadas, como “altas partes contratantes”
do “Tratado de Versathes”, do cual surgte & O.[.7. — Para o mesmo autor, 'n&o 6 possival subir
mais”,

23 Ma atual legislacdo brasilefre [CLT), alerada pale Decrsto-let n? Z29/67, apés a proliferagio de
acordos coletives sobre saldrios, principaiments, exlste a distingéoe enlre conwengho colative o
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tfabalha & acordos coletives, A hase dos sujeitos convencionels oy acordantes. S8 ha comvenclia
80 dela lorem partes ‘‘'deke oy mais sindicatos representativea da categorlas econdmicea & prefls-
sioneia'' ... {arl. Bi1, cmpullk Se diceto (8} repr ivo de categoria prolissional ajustar condipdes
de trabathe "com uma su Mais empresas da cortaspondants cetegorta econdmica, ou Cinstituigbes”,
masme que ndg incluldas no enguadramento sindical, trate-se de "Acordo coletive’' {(arts. 611, § 1.9
e G1B).

8] A proposito: Archives de Philomophle du Droit, nouveile sérle, La rdle de lm Volonté dans le Drolt.
Faris. 1857

4} Espécie do péneto libprdade asindical, 8 que, muitas vazaa, entra am conliite com sua culte o8-
pécie: a liberdade do sindicaic, como pratendemas lar o de ne nosso estude scbra A
Complena Liberdede Sindice!’, escrito pars a8 Rewvisla da Facuidade de Direita de Palotay {mho
Vit, ne X, setembro, 1962,

5 Em termos da realidade lbarc-americana, ousamos efirmar: agueles gue ni0 vOiam expressaments, &
favor ou om branco, por mioc comparecerem Ad assemblélas grupais, ou por nfo patarem filtados
a3 grupo, estflo, oeralmende, apasar do comodiamo, tecitemente de ascordo com & AasnAalura da
convengdo aindicel normative, A razdo 4 simples e clara: nede ou guase rads t4m a perder; preck-
samenie, o conirdrio.

B8} Tlpica manieslagdio: o printiplo da sucessfc da empregadores, acolhids exgressa e absaluiemente
ne tegiala¢sc bragileira (CLT, arts. 10 e 448}, — Ver nota 12

71 Aprofundamos eata alirmetive ra nosse monogrelie Em Detesn de Estebifidsde (Despedida wersus
Ealgbilidade), S.P., LTr. Edilota Lida., cap. primeiro, aobra s despadida.

8] Haymond Saielies, “De la Déclaretion de Volontd, contribution & 1élude de lacls lurudique dana
le Cade Civil Aflemand'', Paria, 1329,

9} Sobre esle aspicto: Hans Kefsen, El trata ¥ ol Tewiedo, trad. de Eduarde Garcia Mdynas, Méxlco,
1545,

10} Apud Marce]l Waline, Lindiwiduziieme #f le Drolt, 2.8 ad, 1949, paga. 188/80, O Suprama Tribuaal
Fedaral {¢o Brasil), decldlndo rumorcea questdo, coinsideros que o “empréstime compulsdrie”, ine-
tituldo por lel, “repressnia um contrato Jorgade antre o Podor Pdblico e o coeniribuinte, ndc me
confundindo com a flgura do tribufo” (recursc em Mandedp de seguranga  n.° 11,67t — Perana
Acdrdfic de 22-2-1964, publ. no OJ de 17-9-1964, pég. 709).

11} O que se segus fol cothido em Eduarde Splincia, Dos Coniratos Momiamdos no Dirsito Clvii Bee
site.ro — Rio, 1953, phg, 14,

12} Sucassho nas Obrigactes & ik Teotia da Empress, 2 vols,, Rio, 1960, ldem, D> Coniralo de Trabalho
como Elomenio da Empress, disnertecfio para cdtedra, Rio, 1957,

13 Ver nf 4.1.3 do loxto — A hmportdncik d3 noglo de terceire 4 manifests, no Direfto do Trabalhg,
quanlo & natureza do adicionel em notas de daspeas {hotédls & restavranies), ® Atd da verdadeirm
gorjelg. — Pala CLT, arl. 446, pardgrato tnlco, “ac marido ou pai de mence} 4 faciiledo pleltear
a fescisho do conlrato aa trabaiho quando ¢ sue conlinuccdo for suscetivel de acarrslar empage age
vinciios da femilis, porlgo manifgato As condigbes peculiares da mulher ou preuwizo de ordem flelca
au maraf para ¢ menor” fver noasc Contrale de Emprege, 2.2 ed, Rio, 1965, n.° 29, plgs. 58/61).

143 Ds ax:enaa & fecunda obra ch granua peansador cristio — dos maiores do nossy tempo, ve'a-sar Le
Ph s I'H . ku Vislon du Passé, L'Avenir de FHomms, L'Enwrgle
H ine, 1." tivatlon da [E Pis, » Lz Plece de L'Homms danas la Nalure,

15}  Scbre o pensamentc mals racenta de Roumst: “Actes du Ceuxidme Congrés International de Drolt
du Travail”, refatério geral dos peilses de lingue latina, pdge. 15 a 22, Ver n® 4.2 do lexto.

18 No Brasil, as cetegorias econdmicas sio as constituidas da empregadoras; e as prolissionals, do
ampragados,
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