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Os Estodos-membros tém as suas Constituigdes
ouv os seus Diplomas Magnos, denotando o sua
autonomia constituciondl e enunciando os tragos
basicos de sua vida politica. Seria assim interes-
sante proceder-se a um ligeiro estudo déstes
Diplomos basicos, sobretudo comparando as Cons-
tituigdes dos Estados-membros brasileires ¢ as dos
States omericanos, sébre os quais, alids, existe
uma amplo bibliografia (1),

No que concerne aos Estados Unidos, salienta
BRYCE que elas sdo muito antigas, e mesmo ¢
que ha de mais antigo na histéria politica norte-
omericana, “porque sio a continuagdo das cartas
régias coloniois, pelas quais os primeiros estabe-
lecimentos ingléses da Américo forom criodos, e
sob as quais seus varios governos locais foram
organizados” (2).

Tais cortos coloniois enunciovam a estrutura dos
governos e eram leis fundamentais, sobrepairande
acima dos legislaturas, pois apenas podiam ser
modificadas ou revogados pelo Parlamento inglés,
juntamente com o Coroa britdnica, de sorte que
10 existia uma dupla ordem legol desde os tempos
coloniais.

Sobreveio o revolugdo da independéncia, substi-
tuindo a soberania da Inglaterra peia soberania
do povo norte-omericano, modelando-se Consti-
tuigdes que, & maneira das cartos coloniais, eram
leis basicas diante do legislodor ordindrio ov do
executivo.

Conguanto a vigente Constituigde federol nédo
exija que os States se organizem regulados por
Constituicdes, no entanto os Estados Unidos, que
séto realmente a terra das Constituigdes, viram o
noscimento de inimeros Cortas bésicas de suvas
unidades divisiondrias.

A principio alguns Estados adotaram mesmo as
suas proprios Cortos coloniois, como os de
Connecticut e Rhode Island, que tiveram validade
no primeiro até 1818 e no segundo até 1842,
eliminondo naturalmente ¢ juramento de fideli-
dode oo rei do Ingloterra.

A propésito da histérie das Constitui¢des norte-
americanas, sabe-se que o Congresso Continental
de 1777 sugerira s colénias emancipadas que se
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organizassem, e éste apélo foi atendido pelos treze Estados origing-
rios e fundoderes, que promulgarom Constituicoes precedendo
mesmo ao Diploma federal de 1787.

Connecticut e Rhode Islond adotaram as Cartas coloniais. Em
New Jersey, Virginic e South Carolina foram os seus Diplomas
Magnos elaborados por Assembléios que nda possuiom a devida
autoriza¢do e ndo foram ratificados pelo voto popular. Também
ndo receberam essa songhio popular do eleitorade as Constituigées
de New Hompshire, Deloware, Georgiu e New York, oo passo que
em trés States, Moryland, North Corolina e Pennsylvania, o ra-
tificagdo popular foi simplesmente informal. Sémente um Estado,
o de Maossachusetts, convocou uma convengao constituinte especial,
mas em Massachusetts isto gssim oconteceu porque o sua primeira
Constituigdo elaborada foi rejeitada pelo pove, por ter sido obra
de uma legislatura ordindria, e essa o rozdo pela qual foi depois
convocada uma convengdo constitucional, autora da Constituigto
de 1780, rotificoda em referendum, numa protico que, segundo
BROMAGE, foi depois difundida em todos os Estados-membros (3).

A principio estas Constituigbes eram muito breves e curtas, o seu
contexto ero pouco extenso, como o de Virginio, que continha
apenas 1.500 palavros, oproximadamente, tddas refletindo o sis-
tema liberal de contréle do govérne pelos seus representantes,
perém mais torde foi eloboroda a Constituigdo Federal com uma
superior técnica, que influenciou a feitura das novas Constituicdes
dos States.

No Brasil, ontes mesmo de promulgada o Constituigho Federal de
1891, diversos Estados-membros possaram a organizar as suas
Constituigbes e a promulgd-los; porém, tais Diplomas tiveram vida
efémera, logo substituidos diante dos noves situogdes de forgas
ocasionadas pela rendncic do Marechal DEODORO DA FONSECA.

Durou cérca de anc e meio o processo da constitucionalizacdo do
Pais, sendo a gltima Constfituigdo a do Estado da Paroiba, de 30 de
julho de 1892. A vida constitucional dos Estados acompanhou de
perto o prépria vida da Unido, perdurando até 1930.

Depois da Constituigdo Federal de 1934, também durou cérca de
18 meses o protesso de constitucionalizagdo das unidades divi-
siondrios, sendo cronoldgicomente o primeira o Constituigdo da
Paraiba, de 12 de maio de 1935, e o Oltima, a do Rio Grande do
Norte, promulgada em 22 de fevereiro de 1936.

Em seguide & Constitviggo Federal de 1946, os Estados-membros
brosileiros forem promulgando as suas respectivas Constituigdes,
sendo o das Alagoas promulgada em % de julho de 1947, o do
Amazonas em 14 de julho de 1947, o do Bohio em 2 de agdsto de
1947, a do Ceard em 23 de junho de 1947, o do Espiritc Santo
em 26 de junho de 1947, a de Goids em 20 de julho de 1947, «
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do Maranhdo em 28 de julho de 1947, o do Mato Grosse em 11 de
julho de 1947, a de Minas Gerais em 14 de julho de 1947, a do
Pora em 8 de julho de 1947, o do Pargiba em 11 de junho de
1947, o de Pernambuce em 25 de julho de 1947, o do Piaui em
22 de ogosto de 1947, o do Rio Grande do Morte em 25 de no-
vembro de 1947, a do Rio Grande do Sul em 8 de julho de 1947,
a do Rio de Janeiro em 20 de junho de 1947, @ de Santa Catarina
em 23 de julho de 1947, a de Sao Pavlo em 9 de julho de 1947
e a de Sergipe em 16 de julho de 1947. Como se vé, tédas as
Constituigdes foram promulgadas em 1947, sende o primeira a
do Estado do Paraiba e a Oltima o do Rio Grande do Norte.

Assim sendo, tddas as Constituicdes dos Estados-membros brasilei-
05 soo recenfes. Jd com respeito ao texto primitivo das Consti-
tuigdes estaduais norte-americanas, o seu velho texto estd pratico-
mente desaparecido, mas da époce a que mais durou foi a de
Rhode Islond, revogada em 1842, Tanto as Constitui¢des dos
Estados-membros brasileiros, come as dos norte-americanes, sdo
muite longos. Algumas Cartas norte-americanas tém cérco de
75 mil palavras, como a de Lovisiana, e outras mais de 100 pdginas,
como a do State de Oklahoma. Elos debatem ingmeros probilemas
que sdo devidomenie regulodos em uma verdadeira esirutura
racionalizeda.

Qual o contedde das Constituigdes estaduais norte-americanas?
Examinando-se o seu contexto, verifica-se que elas se compdem de
um predmbulo, do declorogio de direitos, do préprio corpo do
Constituigio, das medidas sébre reformas e das disposicdes tron-
sitorias.

No que concerne cos predmbulos, todas as Constituigdes dos States
0s possuem, excegdo feita dos Estados de New Hampshire, Vermont
e West Virginia, alguns preémbulos muito prolixes, como os de
Massachusetts, e outros breves, como os do Arizona.

As Constitvicées dos States tém também as suas declaragées de
direito ou bill of rights. Tais declaragfes de direito também sdo
previstas no corpo da Constitvi¢Go Federal, de sorte que os cidaddos
dos States se encontram protegidos por duas ordens legais funde-
mentais, ¢ do Unido e a dos Estados-membros.

Jé o corpo da Constituigho regula o organizacdo e a estrutura do
govérno, a divisde dos podéres, o processo legislativo, esproiendo-se
por vdrios dominios, com disposicies sébre o direito eleitoral, o
estatuto das corporagdes, o educaciio popular, a vida financeira,
o regime de divida publica, o direito do trabalho, os servigos de
uvtilidude publica, o vida municipal etc.

Todos os Estados tombém tém suas provisdes sdbre a reforma
constitucional, que regulom o processo de emenda e as medidas
necessarias que dizem respeito & prépria mudanca do texto cons-
titucional, que ndo tem cardter de eternidade.
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Enfim, vém as disposigdes transitorios, mecanismo que assume o
nome de Schedule, prevendo o inicio da vigéncia da Constituigdo,
data de instalogdo do Govérno ou outras de conteddo tronsitorio.

As Constituigoes dos Estados-membros brasileiros tém também uma
configuragdo pouco mais ou menos idéntica. Tédas elas possuem
um predmbulo, normas relativas a organizagde do Estade, as suas
declaracdes de direifos, as normas sdbre reformas e as suos
disposigdes transitérias.

No tocante oos prefimbulos, tddus se referem ao nome de Deus
e tém um conteGdo sintético fazendo parte da prépria Constituigdo,
possuindo também um cardter programdtico.

As declorogdes de direitos reasseguram a inviolabilidade dos direi-
tos fundomentais de acdrdo com a Constitvigdo Federal, estando
assim geralmente com um cardter sintético e breve. Nas declara-
¢oes de direitos também se incluem os preceitos relotivos a ordem
econdmica e social em todas as Constituvigdes dos Estados-membros,
isto é, os chamados direitos econdmicos e sociais, os provisdes
sobre educagtio e cultura, também em todos os Estados, os sdbre
familia e sua protegdo em todos os Estados, exceto os de Goids,
Pioui e Rio Grande do Norte, havendo assim duas ordens legais de
bill of rights.

0 corpo da Constituigdo regula também a organizaglo e a estrutura
do Govérno, a divisGo dos podéres, a vida orcamentdria, o minis-
tério publico, o organizacdo municipal, o funcionalismo piblico, a
competéncia tributdrio, o orgomente efc., numa extensdo bem
ampla e profunda.

Ja no que diz respeito ao processo da emenda, tddas os Constitui-
cOes estaduais tém provisdes concernentes a4 matéria, o que é de
se supor, pois nenhuma Carta Magna tem pretensdo de eternidods.

Enfim vém os chamadas disposigdes constitucionois transitérias ou
Atos dos disposicbes constitucionois transitérias, agregadas ao
fim das Constituicdes estaduais e regulando determinados aspectos
momentdneos da vido dos Estados.

Serio agora inferessonte salientar o evolugdo das Constitvigdes
estaduais. A principio, tanto as Constituicoes dos States norte-
americanos como @s dos brasileiros eram muito sintéticas, breves
e mesmo lacunosas. Mais tarde elas se foram estendendo e mesmo
tém hoje um conteddo rocionalizado. Néo chrangem sé a estrutura
do Govérno e o divisao de podéres, mas nelas se assiste a uma
expanstio no seu contexto, abrangendo diversos problemos de na-
tureza cultural, econémica e financeira. Assim, as mais variadas
questoes, mesmo as do vida municipal ou comunal, problemas do
trabatho e econdmicos em geral, funcionalismo pablico, policias,
tém sido reguladas pelos novas Constituigdes. 0 mesmo dcontece
em algumas dos recentes Constitvigdes das Repoblicas Federadas da
Alemanha, como as dos Estados Nordrhein-Westfalen, de 28 de
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junho de 1950, e com 91 artigos, a Constituigdo da Baviera, de
2 de dezembro de 1946, com 188 artigos, a Constituicto do Hesse,
de 1.9 de dezembro de 1946, com 108 ortigos, ofora a de outres
Estados alemdes (4).

No América do Norte cogita-se mesmo de criar uma espécie de
Constituigao-modélo do Estedo, e hd cérca de 20 anos que a Liga
Municipal Nacional vem fornecendo o eshégo da que se deve olhar
como uma Constituigdo-modélo. O primeiro modélo aparecev em
1921, retificade em 1928, 1933 e 1941, sendo que esta Gltima
Constitui¢do-modélo ideal abrange 116 se¢bes orgonizadas em
13 ortigos, tratando de uma declaragdo de direitos, sufrégio e
eleigdes, o romo legislotivo, o legislagdo direta, o executive, os
cortes, finangas, govérno local, servige civil, bem-estar piblico,
relugdes intergovernamentais, revisdo constitucional e disposigdes
transitorias, tendo o Constitvigio um tamanho moderado (5).

A fim mesmo de oprimerar entre as americanos as suas instityigdes
constitucionais, o Prof, MUNRO, em seu estudo Uma Constitvigtio
Estadval Meal (6), sugere modificagdes segundo oite pontos de vista
principais: 1.2, as Constituigbes estaduais devem limitar-se a essén-
cio de sua orgonizocio politica; 2.9, as decloragoes de direitos
devem ser reduzidos oo minimo; 3.9, o estrutura governomental
necessita ser simplificada; 4.2, o poder do Wxecutivo necessita de
uvma ampliogae; 5.°, os juizes da Suprema Corte Estadual devem
ser nomeados pelo gxecutivo e durante longo tempo; 6.°, grande
parte das leis ordinarias incorporadas acs Diplomas Magnos e com
volar Wonstitucional deve ser transferido pora um todigo, com
valor intermedidrio entre a Constitvigdo e a lei ordindria; 7.2, ge-
nerolidade du legislogao direta; 8.°, previsdo pelas préprias Cons-
tituigdes estaduvais de métodos olternativos de revisdo ou reformas,
quer por iniciativa do eleitorade ou da legislatura,

Claro que nem tddas os sugestoes se aplicam ao Brosil, algumas
mesmo devem ser entendidas de maneire inversa. Por exemplo,
no Brasil, o governador do Estade, representande o tradigdo do
capitdo-mor todo poderoso, tem excesso de podéres, que devem
ser diminvidos em favor do legislatura ou do eleitorado, ac con-
trario da América, onde o governador sempre foi pouco influente,
e cujo forca e prestigio Ultimamente vém se ampliondo.

Seria interessonte agora discutir os problemas relativos d reforma,
@ revisGo ou & emenda constitucienal. Nos Estados norte-america-
nos, a maioric das Constituicbes prevé os processos de reforma,
porém 12 Constitui¢gdes sdo omissas na regulogdo dos técnicas da
revisdo geral de seu texto por meio de convengdes. Noda obstonte,
a prdtica tem admitido a revisao geroi do contexto.

£ verdede que, a respeito do assunto, o principio o Suprema Cérte
de Rhode Island, em 1883, decidiu que néo erg possivel convocar-se
nenhuma convengdo para rever o Constituicdo no auséncia do texto
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constitucional, mos éste critério foi modificado pela mesma Su-
prema Cbrte em 1935, quando, em advisory opinion, decidiv con-
trariomente, sustentando a vaolidade da revisao, a ser regulada
por lei ordingria, no siléncio da Constituicio. Ainda em 1917,
a Suprema Cérte de Indiana justificou legalmente o tonvocagao
de umo convencdio constituinte, que ndo era prevista na Consti-
tuicio estadual, desde que esta convengdo fosse antes aprovada
pelo eleitorado.

Nos primeiros momentos da histéria constitucional norte-america-
no, nem sempre se cogitava do problemo da reformo das Constitui-
¢oes estadvais. Somente as Constituigdes da Georgia, Pennsylvania
¢ Massachusetts previam no seu fexto as futuras alteragdes.

Outras Constituiges, como as de South Corolina, Delaware e
Maryland, permitiam oo legislador ordindrio introduzir as emendas
parcicis necessdrios. A maioria das Constituigdes estaduais silen-
ciava a respeito.

Paulatinamente, o situvagdo foi mudando e as técnicas das conven-
¢des para a revisdo total ou das emendas parcigis foram aos
poucos sendo adotadas. Em 1818 e em 1819, respectivamente, 0s
Estados de Connecticut e Alabama exigiram a ratificagio popular
pora as emendas adotadas pelas legislaturas, ratificagdo popular
que mais tarde foi adotada para todos os States. Desde 1835, quase
tédas as Constituicdes seguirom as sugestdes dos Estados de
Delaware e South Carolina, regulando o processo de emenda e de
revisdo, 00 passo que no século XX surgiv a técnica de reforma
constitucional otravés da iniciotiva popular ratificada pelo refe-
rendum.

0 processo de emenda por um ato da legislotura € o mais usual
e estd regulado em 47 Constituicdes, de serte gue sé ao mesmo
faz excegdio o Estado de New Hampshire, que sé permite a reforma
por convengdo especial. Diversos requisitos se exigem para o
adogio das emendas constitucionais, segundo informa CHARLES
C. ROHLFING. Tais emendas estdo assim condicionadas: @) em
16 Estados (Californio, Colorado, Georgia, ldaho, Ilincis, Kansas,
Lovisiana, Maine, Michigan, Mississipi, Montana, Texas, Utah,
Washington, West Virginia e Wyoming) a emenda depende do voto
qualificado de dois ter¢os da legislotura, ratificada por referen-
dum; b) em nove Estados (Arizona, Arkansas, Minnesotta, Missouri,
New México, North Dokota, Oklahoma, Oregon e South Dakota)
do voto simples da maioria da legislatura, seguida de referendum;
¢) em sete Estados {(Alabamo, Floride, Kentucky, Maryland, Ne-
braska, North Carolina e Chio) o emenda estd condicionada & vo-
tagdo de trés quintos do legislatura e sucessivo referendum; d)
em nove Estados (Nevada, New Jersey, indianna, lowa, Pennsylve-
nia, Rhode Island, Virginia e Wisconsin) a emenda deve ser apro-
vada pelo voto da maioria simples dao legislatura, em duas reunides
sucessivas, exigindo-se a aprovagio posterior por referemdum; e)
em cinco Estados o processo é varidavel, e ndo incluso nas catego-
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rios acima, peis Cennecticut prescreve uma votecdic prévia com
matoria simples da Cémara, aprovegdo gualificada por dois tergos
do Cémoro e do Senado, no sesstio seguinte, e referendum, assim
tombém acontecendo nos Estados de Vermont e Massachusetts,
ao passo que em South Carolina deve haver umao segunda aprovogao
da legislatura seguidamente oo referendum, e enfim Tennessee
prestreve duns uprovogdes sucessivas do legisloture, o ultime por
dois tergos.

Assim, o processo da emenda aprovada pela legislatura e aprovado
por referendum é muite usual. Se a principic as emendas cons-
fitucionuis dependiom quose sempre dos legislotures, & verdade
que com processos formalisticos mais complicados, desde 1818 se
odotou a ratificagdo do referendum para os emendas constitucio-
nais, processo hoje universal, pois apenos o Estado de Delaware
dispensa o referendufp No que concerne ao nimero de eleitores
que devem votar no veferendum, a maioria dos Estados-membros
requer apenas que sé o moioria do eleitorado se manifeste sdbre
a emenda, porém em 10 States se prevé a ratificagdo apenas pela
maioric dos eleitores que comparecem ao referemdum. Deve-se
advertir que freqientes sdo as emendas das Constitvigdes dos
Estados-membros; de 1900 o 1935 forom oprovodes cérco de 2.500
emendos.

Estudemos agora o probleme da revisgo geral da Constituiglo, que
difere da emendo na qualidede de mudanga parcial do Constitui-
¢io, processo que estd previsto em 36 Constituighes, as ouiros
ndo regulando o assunto, mas a revisio sendo permitida pela
pratica jurisprudencial. A propésite do emende e da revisao,
escreve OSVALDO TRIGUEIRO (ob. cit.| pdg. 62): “Em teoria, a re-
visdo constitucional difere do emenda em ser ndo simples revoga-
¢to déste ou daquele ortigo, ou acréscimo de um ov outre dispe-
sitivo, mas uma reforma substanciol da Constitvigio, por meio de
nove texto. A pratice omericono, contudo, tende o suprimir qual-
quer distingdo essencial entre os dois métodos. Assim é que, em
certos casos, a obra da convengiio é vosada ndo em névo texto
correto e melhoredo, mos em grupos de emendas, com o intuito
de facilitar a rotificacdo porciol da reformo, quande hd pontos
de aceitagdo duvidosa. Além disso, o processo de emenda tem
sido empregado para revisges gerais, com o intuito de evitar a
reunidgo dos convengdes.”

0 processo de revisdo é mais lento e mais complicodo que o da
emenda, justifico-se, porque a revisdo é uma mudanga total da
Constitvigho, mas a emenda é uma mudonga parcial, e dai as cau--
telas conseqiientes. Histéricamente, o primeira convengdo cons-
titucional se reuniu em Massachusetts, em 1780, e oté 1940 ja
se realizaram 189 convencdes, das quais 126 empreenderam a re-
visdo geral da Constituicdo, segundo informa o Prof. HAROLD
ZINK (7}, em todos os Estados, menos Rhode Island,
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Nos dois Estados da Georgio e Maine, as convengdes constitucio-
nais soio convocadas por simples deliberagdo qualificada da legis-
lotura, porém geraimente, como ocontece em 34 Estados. os votos
do legislatura estdo condicionados ao referendum, e em alguns o
legislaturo delibera por muioria simples.

Normalmente, os legislaturas convocam uma convengdo quando
bem entendem, porém em opiguns Estados, em ndmere de oito, a
saber: lowa, Marylond, Michigan, Missouri, New Hampshire, New
York, Ohio e Oklahomo, fazem-se consultos oo eleitforado com
determinados intervalos fixos, paro argii-lo sdbre o conveniéncia
da convocagao da convencdo.

0 tamonho dos convengdes constitucioneis € varidivel, porém nor-
malmente menor que o dos Assembléias Legislativas ordindrins.

Muito freqientemente o seu trabalho é feito através de comissdes
escolhidos no convengdo ou por meio de comissoes extroparlamen-
tares ou comités técnicos extroparlamentares, que apresentam os
anteprojetos.

A respeito das relagdes entre as convengdes e os legislaturas, estas
correspondentes as Assembléios Legislativas brasileiras, muito se
discute, o propésito, existindo trés pontos de vista caracteristicos,
ora se ofirmando o chediéncio do cenvengdo ds idéias revisionistas
desenvolvidas pelas legisloturas, ora se ofirmando a liberdode
plena de acoic do poder constituinte estadual representade pela
convengiio, ¢ qual apenas serd limitado pela Constituigho Federal,
ora se admitinde uma posigao conciliatério, o meis normalmente
seguida, ouforgando & convencdo plenos podéres para o revisdo
constitucional, porém sem interferir no funcionamento normal do
Govérno ou nas atribuigdes cotidionas dos Assembléias.

Feita a revisGo, ela & submetida a ratificogdo do pove, podendo
opresentar-se uo eleitorado o projeto total de revisdo, ou entdo,
a fim de evitar os perigos de uma desaprovagdo do projeto, apenas
se encaminham para apreciagdo do eleitorado, em blocos separados,
determingdos grupos de emends que possom causar maiores con-
trovérsias. Esto Oltima soluctio pode, entretanto, comprometer
o obro geral ou o planc de conjunto do projeto, apenas servindo
para superar perigos de uma desaprovagdo total.

£ de advertir-se a cautela do revisdo, pois ssbre ela interfere o
eleitorado sucessivas vézes em quase todos os Estados, quando &
consultado sdbre o oportunidode da revisdo, quando escolhe na
eleigdo primaria os representantes dos partidos que deverdo ser
convencionais, quando o éstes elege definitivamente e afinal
quando referends o Constituigdo projetoda.

Aindo pode realizar-se a reviséo da Constituiglo através da ini-
ciativa popular, instituigdo de origem suicn, inicinda por South
Dakota, em 1898, na legislacio ordindria, aplicada, em 1902, por
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Oregon ao planc constitucional ¢ hoje em dia admitida por 14
Estados da Federagdo.

A iniciativa popular para o revisdo da Constituigio comega por
uma proposta do eleitorado, feita por um grupo ou parcela déste,
que é apresentada ao secretdrio de Estado, o qual deverd submeté-la
a referendum ng proxima e primeira eleigio. O nimero de eleito-
res a assinar a petigdo varia, ora é prefixado no minimo, 10 mil
em North Dakota e 25 mil em Massachusetts, oro representa uma
percentagem do eleitorado, por exemplo, 8% na California, 15% em
Nebraska etc.

Alguns Estados, em nomerc de 11, o sober: Arizono, Arkansas,
California, Colorado, Michigan, Mississipi, Missouri, Nebraska, Ohio,
Oklohoma e Oregon adotom um processe direto de iniciativa,
segundo o quol o proposto de emende ¢ imediatomente submetida
ao povo, o referendum bastando pera o sua aprovagdo, porém
outros Estados, em nimero de trés, Massachusetts, Nevada e South
Daokota, exigem que a emenda sejo também aprovada pela legisla-
turg, e, neste ctoso, South Dokota determina que o oprovogdo da
legislatura venha depois do referendem, oo posso que Nevado e
Massachusetts determinam que venha antes.

A influgncio do eleitorado na revisgo constitucional cumenta o
conteodo democrdtico de influéncia de povo, salientando BROMAGE
que elo € “o marca dagua da participagdo popular no Gavérno” (8).

Vejomos agora como as Constituigdes dos Estados-membros brasi-
leiros determinam o processo de revisdo, visto que até agora se
considerou o caso americanc. A Constituicdo Keay Alagoas (ort. 156)
determina que a emenda seja apresentada por um térgo, no mini-
mo, dos membros do Assembléia Legislativa, ou mais da metade
das Cémaras municipais, pelo maioria obsoluto dos seus membraos,
devendo ser oprovada em duas discussdes pela maioria absoluta
da Assembléia, em duas sessdes legislativas ordindrios consecutivas.

Na ConstituigGo do Amazonas (art, 135) a proposta de emenda deve
ser apresentada pelo quarta parte no minimo dos membros de sua
legisiaturo, ou mais da metode dos Cdmaros municipais, no decurso
de dois onos, revelando-se pela maijoric dos seus membros, sendo
aprovada pelos mesmos processos que na dos Alagoas. A Consti-
tuigdo da Bahia (art. 26) também prevé a apresentaglo da proposta
por um térgo, pelo menos, da Assembléia, ou por 20 Cdmaras
municipais, manifestondo-se o sva opinido no decurso de dois
onos, por maioria abseluta dos vereadores, sendo aprovada pelos
mesmos trdmites do de Alogoos, ou ainde mois rapidomente,
considerada logo aceita, se a emenda obtiver o voto de dois tergos
do Assembléio nos discussdes do primeira sessdo legislativa. No
Ceard, conforme o art. 174 da sua Constituigdo, o emenda deve
ser apresentada por dois quintos, no minimo, dos membros do
legislatura, ou mais da metade des Cdmaras municipais, pela
maioria obsoluta dos seus membros em cada uma delas, sendo
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aprovoda, se fér aceita em frés discussbes e em dois anos con-
secutivos, pelo maioria absoluta dos membros da Assembléio. Além
da emenda, a Constitui¢do prevé a revisdo ou a mudanga total
da Constituicdo, depois de cinco anos de sua promulgagdo, com
maiores formalidades e mais dificuldades. A Constituigac do
Espirito Santo prevé um processo idéntico oo de Alagoos, apenas
a opinido das Cémaras municipais devendo revelar-se no decurso
de dois anos, como se v& do art. 74 do seu contexte bdsico. A
Constituicho de Goids, no art, 184, prevé tante a revisdo come a
emenda, desde que apresentada pela quarta parte, no minimo,
dos membros da Assembléia, e aceita quondo oprovado em trés
discussées por dois tergos da Assembléio, em dois anos conse-
cutivos. A Constituigdo do Maranhdo prevé também tanto o emenda
como o revisdo, o projeto de emendo devendo ser requerido por
um térgo, pelo menos, dos membros da legislatura, sendo aprovado
desde que obtenha o voto da maioria dos deputados presentes em
duas discussfes onucis em dois anos consecutives, ou mais rapida-
mente, se fér aprovado no ane da cpresentagdo, em trés discussdes,
por dois tercos do numero dos membros da legislotura. Isso no
tocante G emenda, mas no que diz respeito & revisdo, a proposta
deverd portir de dois tercos do nimero dos membros da legislatura
ov dao maioria das Cdmaras municipais, e se for aprovada pela
maioria dos deputados presentes terd o seu anteprojeto elaborado,
para ser submetido 4 deliberagdo do ano seguinte, reputando-se
aprovodo se obtiver, em trés discussdes, o voto da maioria absoluta
do Assembléia.

No Mato Grosso, pelo art. 139 de seu Diploma Magno, se considerg
tonto o emenda quante a reformo, propendo-se o modificagdo do
texto por um térco dos membros de Assembléia, no minimo, e
aceita em trés discussdes pela maicrio abseluta dos seus membros
e em duas sessdes legislativas ordindrias e consecutivas, ou ainda
pela térga parte dos Cdmeros Municipais, ou ainda por 20% do
eleitorado, em petigao d Assembléia Legislativa, cabendo o esta de-
cidir sdbre a alteragdo solicitada, peta maioria absoluta dos seus
membros e em trés discussoes. Por sua vez, o Constituicoo de Mi-
nas Gerais, et arl. 150 o 153, prevé a reforma por iniciativa da
Assembléia, pelo térca parte, no minimo, de seus membros, ov pela
maioria das Cdmaras Municipais, sendo aprovado, se aceita em duas
discussées pelo moioria absoluta da legislatura, em duas sessbes
ordindrias e consecutivas, ou ainda numa s6 sessae ordinaria se ob-
tiver o vote de dois tergos dos membros, em duas discussdes. Pela
Constituicto do Parg, em seu art. 128, o processo é 0 mesmo que o
de Alagoas, apenas a metode das Camaras Municipais devendo opinar
fuvoravelmente no decurso de dois anos. Pela Constituigoo do Pa-
raiba, conforme o art. 142, poderd a Constituigdo ser emendada
por proposto do governador ou de um térgo, pelo menos, da As-
sembléio Legislativa, ou por mais de dois tergos das Camaoras Mu-
nicipois, manifestando-se cada uma delas pelas moiorias dos seus
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membros, sendo aceitas, se a emenda fér aprovada em duas dis-
cussdes pele maioria absoluta dos membros da Assembléia, em duas
revnides legislotivas ordindrios e consecutivas, mas serd aprovada
mais rapidamente e no mesmo ano, se obtiver o voto de trés quartas
partes dos membros em trés discussdes. Ja pela Constituigdo do
Parand, em seu art. 177, o processo é idéntico wo da Constituigdo
do Espirito Sonto.

De acérde com o Constituigio de Pernambuco, em seu ort. 182, a
emenda deverd ser de proveniéncia da Assembléia Legislativa,
sendo aceita, se reunir os votos da maioria absoluta dos membros
da Assembléia em trés discussGes, com o intervalo miimo de 72
horas, sendo considernda definitivamente aprovada se, no ano se:
guinte, em trés discussoes, obtiver dois ter¢os dos votos da tota-
lidade dos membros da Assembléia, reunidos especiaimente para
éste fim, e no caso de oprovagdo deve ser remetida o uma comisséo
especial, nomeoda pelo Presidente da Assembléia para o redagdo
final, que serg discutida e votade em um turno, em sessio da As-
sembléia, pela maioria dos membros presentes. Este era o primitivo
texto da Constitvigdo, que foi modificodo, o fim de se permitir a
emenda do mesma em um sé ano, emendando-se a Constituigdo no
tocante 0o seu proprio processo de emenda, do que resultorom
vivos debates na aludida corporagdo, tomando parte saliente nos
mesmas o Weputado CLODOMIR MORAIS.

Pela Constituicio do Piaui, a Constituigdo poderd ser emendada, se
apresentoda pelo quorto porie, no minimeo, dos membros da As-
sembléia Legislativa ou meis da metade das Cémaras Municipuis,
revelando-se cada uma delas pela maioria dos seus membros, don-
do-se por aceita a emenda, se aprovada em duas discussdes pelo
maiorio absoluta da legislatura em duas sessdes legislativas conse-
cutivas, dande-se porém imediatamente por aceite, se obtiver o voto
de dois tergos dos membros da Assembléia em duas discussdes. A
dita Constituigdo ainda cogita da revisée, que sémente poderd ser
apresentada depois de cince anos do data da promulgogdo do Di-
ploma Magno, medionte proposta apresentade pela maiorio absoluta
da Assembléio ou de dois tergos das Cémaras Municipais, e se a
proposta for aceita pelo voto de quatro quintos da legislaturo, esta
mesma legislatura designara uma comissdo de deputados, para ela-
borar o projeto, o quol, na legislatura seguinte, sera submetido a
trés discussdes e votagdes.

-
Pela Constituicgo do Rio Grande do Norte, a Constituigho poderd
ser emendada ov reformado, segundo os arts. 137 a 140 da mesma,
se a proposta de emenda ou reforma fér apresentada pela quarta
parte, no minimo, dos membros do Assembléia, e serd aceita, se
oprovoda em irés discussdes, pele maiorio absolute do Assembléia,
consecutivamente, em duas sessdes legislotivos, ou mais rapida-
mente numa sé sessdo legislativa, se obtiver o voto fovordvel de dois
tergos, no minime, dos membros da Assembléia. Conforme a Cons-
titviggo do Rio Grande do Sul, segundo @ art. 249, o processo &



JUNHO — 1964 29

idéntico ao do Espirito Santo ou do Parg, permitindo-se' porém} uma
emenda mais rapida, se a proposta obtiver nu mesma fessao legis-
lotiva o voto de dois tercos da Assembléic em trés discussdes. Ja
o processo de emenda da Constitvigdo do Rio de Janeiro, no seu art.
163, é idéntico oo do Estado do Rio Gronde do Sul.

Pela Constituicio do Estado de Santa Cotarinafse verifico, com a
leitura do art. 208 da mesma, que o seu processo de reforma se
identifica com os dos Estados do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro,
Espirito Santo e Pard. }d o art. 136 da Constitvigdo de Sto Paulo
mostra como, tanto a reformo como o emenda, sdo possiveis, me-
diante proposta da quarta parte, no minimo, dos membros da As-
sembléia, e serd aceito quande aprovado em trés discussfes por
maioria absoluta, em dois anos consecutivos. Enfim, na Constituigao
de Sergipe, o Diploma Magne serd emendado se o projete de re-
forma ov de emenda conseguir ser proposto pela quarta parte dos
membros do Assembléio Legislotivo, ou por mois do metode das (-
margs Municipais, estas pela maioria dos seus membros e em dois
anos consecutivos, sendo aprovade, se aceita pela maioria absoluta
dos membros do Assembléia Legislativa, em duas sessGes legislativas
ordindrias consecutivas.

Verifica-se, assim, que, no estudo comparado dos Constituicoes es-
taduais brasileiras, quanto o seu sistema de reforma ov de emenda,
as leis constitucionais e esteduais tém uma superioridade intrin-
seca ou formal sdbre os leis estodvais ordindrias. Somente com
maiores dificuldades técnicas poderdo as primeiras serem modifica-
dos, enquanto as segundas o sdo por maioria simples dos membros
do Assembléia. Geralmente o proposta da emendn cabe tanto &
Assembléio Legislativa quanto as Camaras Municipais, somente al-
guns Estados, como os de Pernombuce e Sao Paule, vedando tal afri-
buicdo as Comunas, e o Unico Estado brasileiro a permitir o pro-
posta pelo governador é o da Paraiba, sendo também singularidade
a ConstituicGo de Mato Grosso, que admite a iniciativa popular para
o revisdo.

Ndo se admite a emendu oy a reforma do Constituigdo duranie
o Bstado de Yitio ou na vigéncia da Intervencdo federal, a emenda
sendo promulgade pela Mesa da Assembléia Legislativa e aditada
ao texto da Constituicdo, todos os Estados brasileiros, sem nenhumo
excegdo, cogitande em seus Diplomas Magnos dos medidas ou pro-
visdes de reforma, que, em gerol, se assemelham.

2. O Poder Legislative nos Estados-Membros

Os Estados-Membros t&m naturalmente um poder de orgonizagao
politica, que se revela imedioctamente na sua competéncio exclusive

A

-

de organizagdo dos seus podéres, tanto o fegislativo quanto o xe- .
cutivo. Por isso, todos tém as suas Assembléias Legisiativas ou le-

gisloturas, das quais o primeira Assembléia instituido na América
foi o da Virginia, em 1619, quando ela era cinda coldnia inglésa.
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Pouco e pouco tais Assembléios foram se, popularizando nas colé-
nigs britGnicas, e no opinido de GRAVEY9), eram miniaturas do
Parlomento inglés, pois a Assembléia reproduzia aproximadomente
a Cémaro dos Comuns, tomondo paulotinomente grande soma de
poder.

A principio, as Assembléias Legislativas, no desenvoivimento da his-
taria politica norte-americana, tiverom um grande relévo. Erom os
Unicos érgdos do poder durente a futa da independéncia ﬂconcen-
traram mesmo todos os podéres do Govérno desde a revolugdo do
independéncia em 1789. Delas partiv a decisde para a convocagdo
do Congresso Continental, de cujes decisdes proveio o Confederagdo
nerte-omericona dos 13 coldnios recentemente emancipodas e entdo
transformadas em Estadoes independentes. E da Confederagéio surgiv
posteriormente, ¢omo se sobe, o presente Federagdo norte-ame-
ricana,

No inicio da historio politica norte-omericona, as legislaturas tinham
uma influéncia decisiva, pouca era a importéncia do governador,
que nem sequer possuia o direito de veto e outras fungdes adminis-
trativos de importdncia, visto que as Assembléias nomeavam os
juizes e a maior parte do burocracia estadval. Bem o disse MA-
THEWS, no cbro American State Government, que elas foram “ini-
cialmente quase onipotentes, tanto sob o ponto de vista legislativo,
como tombém administrativo, e mesmo, em alguns Estados, sob o
ponto de vista constitucional”,

Pouco e pouco, entretanto, a sitvagdo mudou. Os governadores fo-
ram eleitos pele povo e nGo mais pela Assembléia, ganhando pres-
tigio popular. Ganharam o direito de veto, influinde na legislagdo.
Comecaram o nomear grande parte do funcionalismo. Dai a conse-
giéncio exposta por BATES e FIELD no conhecida ohro Govérne des
Estados-Membros: “Emergindo da luta revoluciondrio como deten-
toras do confionga do pove, as legislaturas dos Estados tém tido
uma histéria de prestigio e poder constantemente decrescentes.” (10)

Na organizagde legislativa dos States, o quase totalidade dales
adotou o sistema do bicameralismo, isto é, a organizacde do As-
sembléia legislativa dividida em duas Cimoras. Transformadas as
coldnios em Estados, a maioria déstes orientou-se pelo bicamero-
lismo, G exce¢io de Georgio, Pennsylvanic e Vermont, adotando a
pratica unicameral, porém os dois primeiros logo o abondonarom
em proveite do bicomeralismo, o que acontecev também com Ver-
mont, em 1836. Hoje em dia, todos os Estades norte-americanos tém
um legislativo dual, salvante Nebraska, que desde 1937 se orientou
pele unicameralismo.

Louva-se bastonte o bicomeralisma, porque permitiria uma melhor
representagao do povo, conquanto também muitos doutrinadores se
inclinem para o unicamerglismo (11). De modo geral, nos States,
a Cdmara alta compde-se de menos membros, o sev mandato é mais
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longo, é renovada parcialmente, os seus delegados representam
subdivisdes territoriais. Entretanto, os seus membros t8m o mesma
remyneragtio e praficomente hid equilibrio de fungdes legislativas.

Quol & a designagio das Assembléias Legislativas? O foder legisio- !
tivo tem o nome de legislotura em 22 Estados, de Assembléig, Geral C
em 20 Estados, de Assembléia Legislative em Montana, Oregon e
North Dakota, oo passo que Massachusetts e New Hompshire
aceitam a designagdo de Carte Geral, proveniente dos tempos
coloniais.

Quanto & designogdo da Camara Alta, ela é uniforme e chamada de
Senado. J6 a C&mara Baixa é chamada de Caso dos Representontes
em 40 States, Assembléic em quatro, Casa dos Delegados em dois
e Assembléi¢ Geral em um, a

0 numero de membros dos Cdmaras é varidavel, porém em geral é
em menor quantidade nos Estades do Qeste, com representacdo
baseada nos condados e maior nos Estados da Nova Ingloterra com
uma representacdo baseada nos cidades. Deloware e Nevada tém
34 e 40 representantes na sua Cdmara, enquanto no outro extremo,
New Hompshire, tem 400 membros, o média nos Estades variando
entre 75 o 150 deputodos.

No que diz respeito ao Senado, em gerol éles tém 38 membros. Os
dois Senados menores sdo os de Nevadao e Delaware com 17 mem-
bros em cada um, e 0 maior é o de Minnesota com 67 membros.

Presidente nato do Senado é o vice-governador do Estado, quando
funciona a instituigdo, nos demais o diregdo cabendo a um presi-
dente pro tempore, as Cdmaras sendo presididos por um speaker,
designado em cada reuni@o legislativa.

Com respeito ao prazo ov térmo do mandato, éle vorio desde um
@ quatro anos. Em 15 Estados o mandato dos senodores e depu-
tados & de dois anos, em cinco € de quatre anos, coincidindo assim
os térmos do mandato. Em geral se atribui um mandato mais longo
ao senador do que ac deputado, pois emquento em 26 Estados o
mandafo do senador é de quatro anos, nos mesmos Estados, o do
deputado é de dois anos. O menor prazo do mandato dos deputados
ocorre em New York e New Jersey, onde os deputados sGo eleitos
anualmente, mas em New York os senadores sdo eleitos por dois anos
e em New Jersey por trés. Poucos Estados, como os de Alabama,
Louisiana, Maryland e Mississipi, ddo quatre anos aos seus depu-
tados, ao passo que 31 Estados prescrevem um mondato de quatro
para os senadores.

Em 42 Estados as legislaturos se relnem de dois em dois anos,
geralmente em joneire dos anos impores, mos em New York, New
Jersey, Massachusetts, Rhode Island e South Careling, isto &, em
cinco States, as reunides sdo onuais, interessando oo estudioso o
singularidade de Alobama, cujo poder legislativo se reine de quatro
em quatro anos para funcionar somente 50 dias.
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No que diz respeito @ duragdo dos trabalhos legislatives, também
elo € varidvel, pois em 21 States tal duragdo nao é legalmente limi-
tada. Nos demais, o lei os limita, desde 40 dias em Oregon a 51
semanas em New Hompshire, enquante na California, Georgia e
West Virginia, o legislatura se redne na época legal, apresenta todos
os seus projetos ao funcionar por elguns dias, suspende imediata-
mente os seus trabelhos, reabertos meses depois para deliberagdo,
o isso se chamando de split session.

0 mandato é sempre remunerado, e hoje nao mais se justifica o man-
dato gratuito. Em New Jersey e lllinois, que sdo os Estados pa-
gande melhor os seus representontes, os soldrios sdo de seis mil
cinco mil délares por biénio, ao passe que outros, como Connecticut,
pagam apenas 300 dblares por biénic. Kansos & Tennessee pagam
s0 trés e quatro délares aos seus legislodores por dia durante o
periodo em que a legislatura estd em sessdo, havendo assim Es-
tados onde os subsidios se baseiom nos dios de trobatho, variondo
entre trés a 10 ddlares. New Hampshire remunera na razée de 200
délares por térmo. Em geral, o5 congressistas recebem indenizagdo
pelas suas despesas de viagem, que varia de acérdo com a distdncia
entre a residéncia do delegado e a copital. Salienta o Prof. HARQOLD
ZING (ob. ci1.1pég. 122), que “as despesas incidentais por viver na
capital do Estado podem exceder o subsidio page por muites Es-
tados, exceto se o legislador se alojar em uma pensdo e restringir-se
a uma vida muito simples”,

No uso de suas fungdes, os legisladores tém imunidades parlamen-
tares, ndo podem ser perseguidos, nem coogidos, nem presos pelas
suas opinioes expendidas por efeito da sua posicao de delegado do
povo. Enfretanto, o dita imunidode sé é respeitada durante o fun-
cionamento da legislaturo ¢ ndo prevolece nos crimes de maior
grovidade.

A representagde se foz através de pequenos circulos wninominais, e
geralmente cada distrito elege um mandatério, porém em Illinois
cada distrito designa um senador e trés deputados, &stes por voto
cumulative. A representagdo no Cémare se realiza em fungho de
um critério conciliando o densidode demografica e a divisdo geo-
grafica e geralmente o condado é a vnidade eleitoral. Também a
representacdo para o Senado é fixado no critério de um senador por
condado .

A divisdo per distritos eleitorais se organiza periodicamente por lei
ordindria, ocorrendo o que se chama de gerrymandering, conforme
d qual o portide no poder discriming em seu proveito os distritos
eleitorais, o que, ogravade com as deficiéncios da divisdo em dis-
fritos pequenos & ao voio plural, opresento graves inconvenientes.

Segundo informa OSVALDO TRIGUEIRD, “‘as legislaturas sempre fo-
ram dominadas por uma maioria de procedéncia rurel, e essa maioria
tem conseguido impor-se até hoje, opesar da maioria da populogdo
ter-se deslocade paro as dreos urbanas. Impondo-se a representagdo
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por critério geogréfico, e limitando-se o critério & proporcionalidade
com as respectivas populagdes, cometem-se injustigas das mais fla-
grantes. Pode-se exemplificar com a cidade de los Angeles, que,
tendo 40% da populagdo de téda a California, elege apenas um
senador, entre 40. Tendo mais da metade do populagao de lllineis,
Chicago elege apenos um térgo dos deputados. No Wayne County
se concentram 40% da populacdo do Estado de Michigan, que, en-
tretanto, elege apenas um quinto da legislatura. Em grande ng-
mero de Estados, apontom-se facilmente desigualdades désse gé-
nero”,

E interessante ossinalar nos Estados Unidos a existéncio de uma ins-
titvigdo, que é o do profissionolismo dos lobbies. £ uma palavra in-
glésa significando sola de espero, vestibulo, sagudo, e por enclogio
se designo a atividade realizada nos antecémaras e salos do Con-
gresso, a fim de influenciar as deliberagdes dos parlamentares. Em
téda o parte noturalmente isso pode ocorrer, pela pressio de de-
terminados interésses econdmicos, financeiros e idecldgices. Dai
o noscimento do lobby que se orgeniza, o fim de pér-se a servigo
de grupos determinados, trabalhado profissionalmente, a fim de
obter o apoio dos legisiadores para determinadas providéncias, de
interésse dus pessoas paro quem trabalham, pora o que os “lobbis-
tas” empregam todos os seus recursos técnicos, fornecendo discur-
sos, panfletos, estatisticos, livros, favordveis s suas prefensdes e
ndo raro recorrendo @ processos escusos.

A respeito, afirma BROMAGE (ob. cit.|pdg. 232): “Os métodos dos ;
fobbyist sdo fegido. Cabalor, aparecer diante das comissdes, distri-
buir trabalhos escritos, agitar o eleitorado nos distrites, freqientar
os circulos sociais, trabathar junto cos amigos do legislador, pro-
mover encontros com deputados e senadores, recorrer G emogdo,
& insinuagd@o ov @ rpzdo, todos éstes sdo os ardis do perfeito
lobbyist. Pouco importa ao inescrupuloso how the trick is turned.

O principal é poder comunicar aos interessodos que a legislogdo
desejoda passou, ou que a indesejavel foi enterrada na comissdo.”

Por isso se procurou em certo época regular a atividude dos
Lebbyist. Em 1877, Georgio svjeitou-o mediante uma lei a uma
sangdo criminal, Massachusetis regulov o matéria legislativamente,
em 1890, assim também aconteceu com Wisconsin, em 1899 e 1905,
solientando CRAWFORD, em seu estudo sbbre O Govérpo Estadual,
que 32 States tém a atividode dos lobbyist regulodd{11). Assim ¥
sendo, &les trabalham legalmente pora diversas organizagdes, civi-
cus ou comerciais, e segundo informa GRAVES (ob. cit ‘ pag. 267), »
em New York se podem mencionar as seguintes, pora as quais tro-
balham: Anti-Saloon leugue, New York Civic League, State Charites
Aid Association, Y. W. C. A_, State Federation of Labowr, Society
for Prevention of Cruelty to Animals, American Birth Contrel League,
League of Women Voters, State Medical Society, Ofis Elevator
Company, Western Union Co, Insvrance Federation, N. Y. Telephone
Company, N. Y. Central Railroud.
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Serg interessante agora analisar o problema no regime constitucio-
nal brasileiro, para mostrar que as nossas Assembléias Legislativas
nunco tiveram o forgn de expressdo das legislaturas norte-umeri-
cangs. No regime estadual brasileiro, 0 governador sempre foi a
férga mais otvante, representando o tradigdo do capitdo-mor todo
poderoso; o drgdo legislative foi um dos que mais fotharam na vida
politica brasileira. Histdricamente, assiste-se a uma marcha inverso
face s instituigdes norte-omericanas, pdsto que as Assembléios Le-
gislativas vao consequindo lentamente uma situaglo de maoior pres-
tigio e influéncia, ao mesmo tempo que se limitam constantemente
tanto o prestigio quanto ¢ poder efetivo dos governadores.

Durante o primeira Repiblica brasileira, os Estados-membros se or-
gonizaram ora com ¢ legislativo dual, ora com o legislativo unica-
merol. Diversos Estodos adotoram o Poder Legislotive com duas
Cdmaras, entre éles Pard, Pernambuco, Alagoos, Bohia, Minas Gerais
¢ Sao Paulo, porém, em seguide & Constituigdo de 1946, o totalidade
dos Estados se orientou pelo sistema do regime unicameral,

A designagdo oficialmente dada co érgdo legislativo dos Esta-
dos-membros é a de Assembléia Legisiativa, por fér¢o da propria
Constitui¢tio Federnl, de sorie que eias tém uma designagdo uniferme,
& maneira inversa do que ocorre nos Estados Unidos. E de outro
lodo, varidvel o numero de representantes ou delegados, geralmente
em Assemhbléios bem numerosas, sendo normalmente ¢ mandoto fi-
xado pelo prazo de quatro anos, que é o miaximo possivel, ex vi do
Diploma Magno do Federagdo.

E claro que tem de funcionar correlativamente o sistema do tempo
ou da duragdo dos trabalhos legislativos, e, ao contrdrio de que
ocorre nos States, o critério & diferente do Brasil, pois os legistaturas
duram, em todos os Estados, quatro anes; no entanto, é varidavel d
duragdo dos trabalhos legislativos no decorrer do ano. Em Alagoas,
o duragdio désses trabalhas vai de 21 de gbril a 21 de dezembro; no
Amazones, Ceard, Espirite Santo, Pernambuco e Rio de Janeiro as
Assembléias lLegislativas se rednem a 15 de margo de cada ano e
tuncionam até 15 de dezembro; na Bohia, se redne o 7 de abril e
pelo espuco de 8 meses; em Goids e Sante Cotaring, desde 15 de
abril @ 15 de novembro; no Maranhdo, de 3 de maio a 28 de juiho;
em Mato Grosso, de 13 de junho « 13 de dezembro; em Minas Ge-
rais, de 15 de margo a 15 de setembro; no Porg, de 15 de agdsto
a 15 de setembro; na Parcibe, de 1.9 de junho a 30 de novembro;
no Porand, de 1.° de maioc a 30 de setembro; no Piaui, de 21 de
abril a 21 de outubro; no Rio Grande do Norte, de 1.2 de ngésto o
30 de setembro; no Rio Grande do Sul, de 21 de abril a 15 de
dezembro; em S5&o Paulo, de 14 de margo a 14 de dezembro, e em
Sergipe, duas vézes oo ano, desde 1.2 de maio o 31 do mesmo més
e de 1.0 de setembro a 30 de novembro, reunindo-se, independente-
mente de convecagdo, porém havendo pessibilidade de convocagdo
extraordindria.
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0 mandato tamhém & remunerado, como & de praxe na democracio
representotiva moderna; os legisladores tém as cldssicas imunidades
parlamentares, ¢ a representacdo se realiza através do técnica da
representacdo proporcional, critério proporcional que é geral, posto
que a competéncio para legislor em matéria eleitoral é da Unigo
brasileira, ao contrario de ser otribuido cos States, como na Norte-
América, variando o numera de deputados de conformidade com a
populagdo do Estado.

Vejomos agora, numa andlise de conjunto, os padéres e fungbes do
_ legislativo estadual, que se resumem nas seguintes cotegorias: fun-
¢Oes constituintes, legislotivas, executivas e judiciarias.

Nu cofegorio dos fungdes constituintes, se subsumem todos os pro-
blemas relotivos & revisdo das Constituicoes, que nos States norte-
americanos deverdo ser geralmente ratificadas pelo pove, porém
no Brosil independem de tol rotificagdio, pois ndo se desenvolveram
gs praxes da democracia mista.

No plano legislativo propriamente dito, cabe ds Assembiéias elaborar
o Direito escrito. Nos Estados Unidos, o competéncia legislativa dos
States é importonte, sobretudo 0 medida em que o Common Law
perde terreno, porém no Brosil o competéncia legislativa da Unido é
bem mais ampla que o dos Estados.

No plono executivo estdo aquéles atas legislativos meramente for-
mais, mas aos quais se aponfam cardter diretorial, como os atos de
gestdo financeira e supervisdo dos servicos piblicos no Brasil e na
Norte-América, bem tomo nos States o oprovacio dos servidores no-
meados pelo governador é feita pelo legislative.

No plano judicial, as Assembléias funcionam especialmente nos cosos
de impeachment, no Brasil havendo legislagao federal o respeito, en-
quonto que nos Estados Unides cobe a Cdmara Boeixa a instauragdo
do processo, porém se atribui oo Senado ¢ julgamento final.

A tarefo legislativa €, em geral, enorme, os legisladores realizam
uma obra de envergadura, muitas vézes em qualidade, porém, sobre-
tudo em quantidade, salientando DOPD, no livre O Govérno dos Es-
tados-Membros (ob. cit., pdg. 203), que, de 1900 a 1925, se apre-
sentaram 850 mil projetos nas legislaturas dos States, dos quois
220 mil foram oprovados.

Analisemos sumariamente o processo legisiativo norte-americanag,

Ele comeca pelo sua apresentaco ou introdugdo, que ¢ individual
ou coletiva, dai seguindo pora uma primeira leitura em plendrio,
gue nermalmente se \imita & mengdo do titulo e nimere do projeta,
o quol vai em seguida para a comissde prépria, Gue ¢ estudord,
dando o seu parecer. Depois do parecer, processo-se uma segunda
leitura do projeto, sendo opresentodas, discutidos e votadas os
emendas apropriados e, se aprovadas as emendas, vai o projeto para
uma nova redogdo, no chomade solo de emgrossment. Depois da
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nova redagdo, cinda se faz uma terceira leitura ov reading, dis-
cutindo-se todo o projeto englobadamente, com o voto final sébre
0 Mesmo, Sempre nominativo.

Percorride numa Cémara, o projeto & encaminhado a outra, onde
segue 0 mesmo roteiro nos comissoes e discussdes etc., e, se ndo
houver emendas, é enviado para exame do chefe do Executivo apés
a votagdo final da segundo Cdmora, sancienando-o ou vetondo-o o
governador.

Pode ainda ocorrer o foto de a segunda Cdmara emendar ¢ projeto,
e, ha hipdtese, torna-se necessirio o seu retérno & Cémara iniciol.

Esta pode oceitar as emendos e entdo o bill & encaminhodo ao
governader, porém, se as emendos ndo sdo oceitas, ou tudo se
paralisa, ou entdo o bill é encominhado para uma discussdo conjunta
dos duos Camaras. Dai odvém a fungdo conciliatéria dessa comissGo
conjunta ou conferemce comittee, que, se acha o formula interme-
diéria, a encaminho pare o aprovagdo total do projeto em ambas

as Cmaroes. Se nenhuma conciliaglo é encontrada, o projeto estd
perdido, pois ambos as Cdmaras tém prerrogativas semelhantes.

A fim de facilitar o popel legislative das Assembléias, além do
trabatho extraparlomentor dos lebbyists, se encontram agéncias de
informagdes e pesquises legislativas, instituidas, por exemplo, pelo
Estodo de Wisconsin em 1901, New York também mantendo um
corpo de técnicos para a redagio de leis, com o escopo de auxiliar
os legislodores. Tudo isso é justificavel pelo enorme numero de
projetos apresentados, mencionando BATES e FIELD, no livro 0
Govérno dos Estados-Membros (pdg. 204), que em 1923 foram apre-
sentodos 3.862 projetos na Assembléia Legislativa de New York.

Nos Estados Unidos, o processo legislativo tem assim um ritmo
desatualizado, e se alirma que os frés leituros em plendrio sao
dispensdveis. Nu pratica, éste anacronismo estd superado, porque
processos novos desatendem oo cumprimento rigorese dessa formo-
listica, pois, as vézes, informam BATES e FIELD (ob. cit., pag. 209},
léem-se simultdneamente varios projetos de leis numa leitura reali-
zada por diversos funciondrios, que transformam o trabalho legisla-
tivo em um pandeménio. A votagdo nominal das deliberagées tom-
bém retarda vivamente o processe legislativo, ds vézes numa obra
espetacular, pois, menciona DODD (oh. cit., pdg. 186}, 56 em 1914 a
Camora dos Deputados de New York reolizou 204 votagdes nominais
num dia de trabolho legislotivo, opesar de composta de 150 depu-
tados. Para superar tal canseirg, cogitaram os legislodores do uso
de oparelhos elétricos registrando imediatomente a votagdo, de sorte
que os legisiadores apertam botdes elétricos nas suvas carteiras,
assinalando sim ou nde em quadros o lado da mesa, com |ampadas
de duos cbres diferentes ao lade de cada nome.

Nos Estados brasileiros, as suas Constituigbes cogitam das elabora-
g¢oes dos projetos de leis e resolugdes, o iniciativa de tais projetos
de leis cabendo ora ¢ Assembléia Legislativa, por qualquer dos seus
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membros ou comisséio, ora ac governador nos casos de sua compe-
téncia exclusiva. Apresentado o projeto de lei e discutido pela
Assembléia, com ou sem parecer, em hipéteses determinadas, &le é
encaminhodo para o governador para apreciagio do mesmo, podendo
o chefe do Executivo sonciond-lo ou vetd-lo, porém em caso de veto
é possivel ainda & Assembléia Legislativa superd-lo, ou com maioria
absoluta ou qualificada.

£ impertante aindo o cfividade das comisses parlamentares ou
comissoes legislativas, pois tanto no Brasil como nos Estados Unidos
as Cémaras estdo divididas em comisses. O Prof. ZINK mostra
o existéncia de vdrias comissoes, como comissdes permanentes,
comissGes especiais, comissdes tempordrias, comissdes conjuntas,
que tém um reléve importante na vida legislativa, a ponto de se
dizer que na verdade o poder legislativo estd concentrade nas
comissdes {12).

0 nimero de comissdes € bastante numeroso, conquanto se assinale
uma tendéncia paro a sua diminuigio nos recentes anos. Baseando-se
nos trabelhos de ZINK, BATES, FIELD, MACDONALD e outros, po-
der-se-io informar que, por exemplo, o Senado de Norte Dakota,
com 45 delegados, tem 53 comissdes permanentes, enquanto o
Camara de Deputados do Flarida tem 69 comissdes, Em 1931, o
média geral erg do existéncia de 32 comissbes por Senado e 39 por
Camara, das quais o Senade que dispde de menor ngmero de co-
missdes era o de Wisconsin, com nove comissdes, € a Cdmoro com
menor n0mero de comissdes era a de Rhode Island, com 14. Muitas
comissdes pouco trabalhom, oo contraric de outras, que tém uma
atividade alarmante, porém ZINK saolienta que elas nao sto elimina-
das pelo fato de que os membros das Assembléias querem ser pre-
sidentes das comissdes, sejam elas importentes ou noo (13).

Um deputado pode pertencer o varius comissdes, mencionando-se a
singularidade de, G5 vézes, &le se incluir em 30 comissdes, outras
tantas vézes o comissdo corresponde o quatro quintos da Cosa, e
pode ainda acontecer que téda a casa legislativa seja tronsformada
em comissdo, o que se apresenta aparentemente como uma esquisiti-
ce, mos nao reolidode ndo o é, pois entdo, transformondo-se em
comissdo, a Cdmara pode esquivar-se o muitas formalidodes, e nessa
hipétese o Camara & presidida pelc Chairmanr da comissao, e ndo
pelo Speaker. C(itondo-se aiguns dados estatisticos, pode-se dizer
gue no Tennessee cada deputado pertence a nove comissdes per-
manentes, em lllinois o senador pertence em média o 18 comissoes,
excepcionalmente a 30 comissées.

No tocante ae tamonho das comissdes, éle varia bastante. Na reali-
dade, esta variagdo vai desde o tamanho médio nas comissdes com
cinco representantes em Nevada a 35 em Georgio, sendo que éstes
dados valem paro os Cdmaras, e tombém no Senado é varigvel o
tamanhe médio dos comissdes: por exemplo, no Senado de New
Jersey o médio é de trés senodores por comissdo, mas no de lllinois
elo & de 23.
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Comissdes importantes no vida politica norte-americana séo as cha-
madas conference committees, tendo em vista superor as divergén-
cios dos dois romos legislativos, o fim de transacionar formulos
legais para os projetes, os seus membros sendo designados especial-
mente paro cado caso. Cementa-se que elas foram per assim dizer
uma super-Camara, funcionando secretamente, e desde que redigido
pela mesma um projeto, ficam umbos as Camaras no obrigagdo de
oprové-lo ou rejeitd-lo em globo.

Funciong tombém nos States o que se chama de comissdo perma-
nente dos duas Cémaras, ou joint committees, odotadas por trés
Estados da Nova Ingloterra, o saber, Maine, Massochusetts e
Connecticut. Elos representom uma grande simplificagdo dos tro-
balhos legislativos, pois a dita comissto da parecer sébre o projeto,
destinado &s duos cosas legislativas, evitando assim o trabalho
duplicado dos pareceres e hearings dos ducs casos.

No Brosil tombém os comissdes tém um popel importonte: o trobalho
legislativo é realizado & base das comisses parlomentares, cujos
membros tém importincia decisiva no votacdo dos pareceres dos
projetos, cuja aprovogdo preliminar pelas comissdes é um passo
impertante na propria aceitagdo do projeto de lei pelo plendrio.

No tocante G comparagio entre o legislativo norte-americano realizo-
do nos States e nos Estados-membros brasileiros, verifico-se uma
sityagdo oposta. Os governadores norte-americanos representaram
historicamente o exemplo cldssico de um executive fraco, e sé nos
derradeiros anos éles possaram a ter uma influéncio mais importante
na vida politica. Enquanto isso, as legislaturos dos States sempre
foram poderosas, porém a suva influéncia vem diminuinde com o
tempo, em proveito do maior prestigio conferido ao governador e
da moior influéncia dada co eleitorado.

Segundo informa OQSVALDO TRIGUEIRQ, “explica-se facilmente o
impossibilidade moterial, em que se encontram os governadores, de
colocarem os deputados e senodores debaixo de sev comando. O
governodor nao controla as eleigdes, nem decide de seus resultados.

Também ndo pode influir na escolha dos candidates de seu portide,
que sdo indicados otravés das eleigdes primdrias. Além disso, ndo
dispde das policias municipais para exercer pressao, ¢ que, de resto,
é de todo incompativel com o grau de cultura politica do pais. Por
sua vez, o deputado, em regra, ndo precisa do governador pora ser
escolhido condidato; ndo precisa de sua influéncio pora ser eleito
em seu distrito; ndo precisa de seu apoio para ser reconhecido.

Acresce que o govérno estedual americano néo é umao cornucépia
de empregos ¢ fovores materiois, num pals em que as outras pro-
fissoes e carreiras sao mais rendosas e sedutoras do que a hurocro-
cio, os cortérios ou a advocacia administrativa® .

No Brasil a situagiio é diferente. O governador represente o fradicdo
do capitdo-mor todo poderose e dos presidentes de Provincia tdo
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atuantes no Império. Essa tradigao comsistiv em enfeixar uma con-
sideravel soma de podéres nas mdos dos governadores na primeira
Repiblica. Tdo grande foi ¢ suve influéncio, que se falava de uma
politica dos governadores, decisiva nas sucessGes presidenciais.

Essa tradigdo continua com o regime dos intervengoes durante a
ditodura varguista, e s6, recentemente, a influéncia do governador
caiv em relocoo oo seu prestigio e podéres anteriores. A criaghio
do servigo civil, de drgdios de fiscalizagdo de contas e outras medidos
tendem a diminvir o seu poder, decrescente em face daos legislaturas,
orgdo que sempre falhou no inicio da nossa histéria republicana,
e que Ultimamente se emancipa, pauletinamente, do tutela prdtica
que o executivo sempre exerceu sdbre ela.

A evolugto politica brosileira deve ser assim orientada no sentido
de precaverse dos desmandos do poder executivo, limitando a sua
autoridade constitucional, para fortalecer as legislaturas e a justiga,
e nisso deve consistir a orientacfo da nossu vida constitucionel (14).

3. 0 Poder Executive nos Estados-membros

Os Estados-membros tém naturalmente o seu Poder Executivo, con-
centrado nos maos de um governaodor ou de um presidente, sendo
mais usvalmente empregada a palavra governador. Na histéria do
presidencialismo, &ste carge é o mais ontigo de todos, pois LORD
DELAWARE, primeiro governador da Virginia, foi nomeado em 1609,
a0 passo que a primeira Assembléia Legislativa norfe-omericana,
também o de Virginia, instaiou-se em 1619, isto &, 10 anos depois
da instituigdo do cargo de governador,

Tais governadores, representantes do poder executiva local, tam-
bém representavam a Coroa britGnica. Por esta eram nomeados,
exceto em Connecticut e Rhode Island, onde o governador colonial
era eleito. Representavam simultdneamente a Corog briténica e @
comunidode local, dando-se assim o identidade fisica em um so
orgao.

Como éles erom delegados da Coroa britdnica, cujos interésses fre-
glentemente contradiziom-se com os dos colongs, éles exerciom uma
opress@o politica, muitas vézes se excedendo em desmandos, e dai
0 interésse dos primeiros constifuintes em limitar suas fungdes. Por
isso mesmo algumas Constituigdes iniciais, como o de Pennsylvania
de 1786, cogitov de um executivo plural integrado por um con-
selho de 12 pessoos, eleitos no rozdo de umea por condado, ao
lado de um legisiativo unicameral e um conselho de censores desig-
nados pelo prozo de sete onos para guardar o Constituigdo frente
s possiveis violagdes, conquanto a revisio consfitucional de 1790
do gludido Estado tenha extinguido tanto o executivo plural como
o consetho de censores.

No principio do histéria constitucional norte-americana, desde a
independéncic até a democrocia jacksoniana (1820-1840), tantas
eram o0s limitagdes aos governadores, que 8les ndo possavam de
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simples figuras decorativas, e MADISON os chamou de cuténticos
zeros. Eles eram designodos pelo Assembléio, que assim os con-
trolava praticomente, e eleitos pelo tempo de um ano, exceto
em New York.

Novo periodo € 0 gue vai desde a democracia jacksoniana (183C-
1840) até a uerra de jecessio, quando se fortaiece o poder exe-
cutive, mediante varias cousas, entre elos se salientando a eleigdo
do governador pelo pove, outorgando-the assim maior prestigio
popular, o otribuicdo que se the deu do poder de veto, e duragdo
mais longa do seu mondate, que as vézes se prolongou até quatro
anos, e o abolicho do conselho executivo.

Terceiro periode se intercala entre a juerra de fecessdo e a |ri-
‘meira guerra qndial, guando os governadores passarom o Ser
os thefes dos respettivos pertides e, como lideres partidarias,
possuiam naturalmente maior influéncia no seio da legislature.

0 derradeiro periodo é aquéle que vem de 1917 em diante, quando
o Estado de llineis reorgenizoy © sey mecanismo administrotive,
numa sugestdo seguida por outros Stetes, contribvindo pora a pro-
jecdo politica do executivo estadual.

No Brasil poder-se-io citar o existéncie de duas fases simbolizando
o forea e atuagdo dos governadores. A primeira vai da primeira
revolugdo republicana, até 1946, quande o prestigic e a firca de
atuagdo tanto do governodor guanto do interventor sdo imensas,
enquanto a segunda vem de 1946 aos nossos dias, quande o com-
peténcia do governador vem sofrendo constantes limitagdes consti-
tucionais, aumentando correlativamente o poder da legislatura e
da justigo.

Vejomos agora o posicOo constitucionod dos governadores no vida
pUblica norte-americona. Atualmente, como bem o diz CHARLES A,
BEARD, no livro Govémo e Politica Norte-Americana, "0 governador
é a figura central na politica e ne administragde do Estade-mem-
bro. Ele nio & mois um simples funcionaric presidente, como
JEFFERSON desejava que fdsse, uma ndo-entidade ou um servo da
legislatura, como em tédos os primitivas Constituigbes estaduais
procuravam fazé-lo, exceto os de New York e Massachusetts. Ele
agora gozo de podéres constitucionois de vme elevade ordem. Ele
&, oo menos na opinido piblica, responsdvel pelo complexo trobalho
téchico ¢ administrativo de vital significada para o bem-estar po-
blico. Quase tdda convengdo constitucional nova, procura alargar seu
prestigio e autoridade” (15).

0 governador €, afualmente, ndo sé o lider do partide, como o intér-
prete da opinido publica e também um presidente potencial, e esta
mesma situagdoe tende a repetir-se no que toca & progmdtica da
vida poblica brasileira.

Nos Estados norte-americanos, as condigoes para a elegibilidude
do gavernador sdo mais ou menos uniformes. Abrangem a cidadania
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omericana € no proprio Estodo, que € sempre estipulada, segundo
informa ZINK. Uma residéncia de duragto razodvel no Estado tam-
bém é prescrita, gerolmente de cinco anos, e tombém afora éste
domicilio local se exige uma idade minima, vsualmente de 30 anos.

Normalmente os governadores, quande eleitos, jd tém wma certa
experiéncia politica, tendo servidoe anteriormente como delegados
nos convengoes politicas, deputados ou senadores, attormeys, ou
vice-governadores, antes de sua ascensdo ao cargo de governador.

Geralmente todos os governadores dos States sdo eleitos por sufrd-
gio direto, excecdo feite de Mississipi, onde o método & igual an
da eleicto para presidente. Geralmente o moiorio relotiva dos votos
basta para a escolho do governader, porém em Georgia, Maine e
Vermont se exige a maioria absoluta, e quando esta ndo se realiza,
entdo a escolha do governodor se encaminha 4 legislatura. No
Estado de Mississipi, a eleicdo é feita da seguinte maneira: cada
distrito efeitoral ou condude fem tantos votos quantos 05 sevs re-
presentantes na Cdmara estadual, e se nenhum candidato ndo obtém
simultéineamente a maioria de votos do pove e de votos do segundo
groau, a propria Camora estadual designo o governador entre os
dois candidatos. mois votados ao-cargo. Deve-se consignor que
geralmente essas eleigdes se processam no més de novembro dos
anos pares, 00 mesmo tempe que as demais eleicdes federais, este-
dugis e municipois, havendo uma coincidéncia enfre elas e o3 elei-
¢bes federais de presidente e vice-presidente.

Qual a durogdo do mandate governamental? Ele varia bastante e

" se gbandonou o prazo anual de antigamente, em proveito de um
prazo mais longo. Hoje em dia, 24 Estades fixam o prazo do
mandato governamental em quatro anos, ac passo que 23 o fixam
em dois anos. Massachusets abandonou, em 1920, o pratica das
eleicoes anuais. Sdmente New Jersey fixe um prazo de trés anos
para o mandato do governador. Observa-se historicamente o ten-
déncia para o sumento do mondote, New York tende obandonado
o prazo de dois anos para o de quatro anos, desde 1937.

No toconte ds reeleicdes, usualmente elas sto permitidos nos Esta-
dos cujo mandate é bienal. New York, Michigan e Wisconsin ddo
exemplos de mais de duas reeleigdes sucessivas, no Arizona o seu
primeire governador foi eleito sucessivamente durante sete biénios,
e Maryland oferece o caso de um governador que ocupou tal posigdo
duronte 16 anos, segundo informa BROOKE GRAVES, ne livro 0O
Govérno Estadval Norte-Americuno (16). Mesmo em Estados com
mandates quatrienais, verificam-se excepcionalmente exemplos de
reeleicoes permitidas, porém, em geral, essas reeleigdes ndo sdo
permitidas nos Estados de longos mandatos, evitondo-se também
em geral as segundos reeleigbes.

Os governadores recebem um salario, sejo fixado pela Constituigto,
sejo pela propria legislotura estadual, selario que varia. Em 1950,
14 Estados pagavam saldrios ou vencimentos acs seus governadores
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variando entre 10.500 a 25.000 délares, em 10 Estados os venci-
mentos eram de 7.500 délares, que é tombém o média para os
Estados da Federagac, em dois Estados, inclusive o de South Dokota,
¢ bastante modesto, pois é de trés mil délares anuais, sendo mais
elevado ¢ de New York, fixado em 25.000 délares anuais. Além
disso, os governadores recebem uma verba para represenfogdo no
fado do subsidic e muitos déles tém residéncia oficial (17).

0 substitute eventual do governader é o vice-governador ou lieu-
tenant-governor, que também & presidente do Senodo na maioria
dos Estados, o qual serve geralmente pouce tempo nos negécios
pablicos, exceto em alguns Estados como o de Lovisiana, onde éle
& um agente politico e simultdneamente administrativo, pois dirige
um dos grondes departamentos administrativos. O vice-governador,
na quelidade de presidente do Senade, néle tem um voto de de-
sempate.

Em trés quertas partes dos Estados, ou mais exatomente em 35
Estades, o vice-governador é eleito juntamente com o governador
para o mesmo prazo do mandata. € o substituto automdtico do
governador, cabendo entretanto salientar que nos Estados onde ine-
xiste o cargo de vice-governador, o substituigio do governodor cabe
primeiramente ao presidente do Senado e em segundo lugar oo
presidente da Cdmara (18).

D cargo de vice-governador dato dos tempos coloniais e, como
se disse, encontro-se em 35 Estades da Unido. Nos demais 13 «
sucessdo ¢ dada ao presidente do Senado, oo secretdrio de Estads
ou oo presidente do Cdmara. Em alguns Estados, com a vaga per-
manente do governador, o préprio vice-governador torna-se gover-
nador, porém, em outros, apenas governador intering. Em cérca de
12 Estados éle também é um membro de determinados ogéncias
administrativas (19).

No tocante ao processo da eleigdo, o mesma técnica escothida pora
a designog@e do governador é odotodo para o vice-governodor e
de modo geral se exigem para ambos os mesmos requisitos, a fim
de que possam ser condidotos aos respectivos corgos.

No que concerne & estrutura do poder executivo, ela ndo reflete
de modo geral a organizagdo federal, pois, segundo ensina JOHN
A. FAIRLIE (20), s& em poutos Estodos todo o poder executivo é
atribuido aos governadores. Em vez dessa centralizagdo, hd antes
um fracionamento entre os vérios drgaos de govérno, dondo mar-
gem o um culdntico executivo plural, como ossinala DODD (ob.
cit. pag. 230): “Criande um grupo de funciondrios constitucionais,
todos popularmente eleitos da mesma maneira, as Constituicdes
dos Estados criarom, de foto, um executive plural, embora a teoria
do govérno estadval americano pressuponha wma sé cobegca no
deportamento executive.”
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Quanto ao cargo de secretario de Estado, &ste é um dos mais im-
portantes, e olém déle existem o attorney-gemeral, o tesoureiro, o
auditor, e outros chefes de departamentos fécnicos, como os de
educagdo, rodovia etc.

O cargo de secretario de Estado é proveniente de eleicdo popular
em 38 Estados do Federagao, nos outros sendo eleito pelo legisla-
tivo ou nomeado pelo proprio governador ad referendum do legis-
lative. Entre as fungoes dos secretdrios de Estado se mencionam
a de avtenticor a pssingtura do governador nos atos poblicos e su-
perintender as eleigbes. Ele é também guardido dos papéis do
Estado e exercita diversas fungbes um fanto desconexas umaos das
outras {21},

A propésito da designagGo do secretario de Estada, podem-se obser-
var trés tendéncius na vida politica norte-umericana, que assim
destoom da pratica brasileira, onde o secretario de Estado é sempre
um ogente de confianga do poder executivo centralizado, e de-
missivel pela vontade de governador.

Assim, segundo a Constituigde do Arizono, o governador nomeia
o seu secretarindo com a oprovagdc do Senado. Variante désse
sisterna é o dos Estados de Virginia e Maine, quande tal designacéo
" deve, ora ser ratificada por uma assembléic-geral formada pela
Cémara dos representantes e Senodo, ora estéd subordinada a uma
gprovogio do conselho governomental, eleito pelo legislativo.

Numa segunda tendéncio constitucional, adotada pelo California,
Florida, Nevada e mais de 30 outros Estados, tanto o governador
como 0s secretarios sdo eleitos pelo povo, sendo que em New York
alguns secretdrios sdo eleitos pelo povo e outres desighados pelo
préprio governador.

Enfim, terceira solugdo é adotada por certos Estados que admitem
sejom os secretdrios do Govérno eleitos pelo proprie legislotive.

Assim em New Jersey, o “secretario de Estado” é eleito por uma
sess00 conjunta dus duas casas do congresso; no Tennessee o “se-
cretario de Estado’” e o da “fazenda’’ também sao eleitos pelo
congresso reunido, sendo gue o “secretdrio da Justiga” € eleito por
oifo anos pela “Suprema Cérte” estadual. E na Coroling do Norte
ha um “sistemo de gabinete udministrative”, com podéres restritos

do governador, que nem sequer tem direita de veto.

0 corga de aHorney-general ¢ encontrado em todos os Estados da
Federagdo, igualmente como o de governador. E éle é eletivo em
42 States. Se a sua fungio hierdrguica é inferior ao de secretdrio
de Estado, pois a éste pode cober eventualmente o sucessdo oo cargo
de governador em alguns States, no entanto as suas fun¢des sdo bem
mais complexas, maior é o sva responsaobilidade, a suo fungdo cor-
respondendoe de modo geral & dos secretérios de Interior e Justicn
da Federacdo brasileira, servindo além disso como consultor juridico
e procurador-geral (22},
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£ importante tombém o fungdo do fesoureiro, que existe em 47
Estades da Federogao, sendo suprimido em New York desde 1937,
numa fungdo correspondente ao secretdrioc da Fozenda dos Estados
brasileiros. Em 42 Estados norte-americanos o cargo é eletivo, o
tesoursiro & independente do governador, tanta de direito como de
fato, porém em parte subordinados aos chomados auditores ou
compirollers, que se encontram em 45 Estados da Federagdo ianque
e em quase todos sendo eletivo (23).

Verifica-se assim um enfraoquecimento da auvtoridade do poder exe-
cutivo ou dos governadores, num verdadeira fracionamento das
fungoes désse poder executivo, uma auténtica desconcentragiio em
agéncias, comissdes ov boards, completomente independentes do
governador. Existe uma pluralidode de servigos autdnomos, usual-
mente providos por agentes eleitos pelo povo e com mandato mais
longo que o dos governadores, ou ds vézes chefes de departamentos
designados por térmos fixes. Tudo isso proveca neturalmente o
enfraquecimento do executivo, como se verifico dos seguintes exem-
plos: em lllinois existiom cérca de 100 departamentos, beards e
comissoes antes do reorganizagfio do Estado; em New York, antes
de 1925, se encontravam 187 departomentos administrativos outd-
nomos; em Massachusetts io além de 200, enquanto os pequenos
Estados possuem cérca de 50 unidodes auténomas désse tipo.

O Prof. BEARD, na obra American Government and Polities, mosira
o existéncia de dois tipos de orgonizagfo politica nos Estados
norte-americangs, de acérdo com a relag@o entre o governador e o
administragdo, dos quais chamam de tipo consolidode e de tipo
descentralizodo.

0 tipo consolidado é aguéle que se encontra em alguns Estados que
reformaram a sva administragdo, como Illinois, Idaho, Nebraska,
Massachusetts, Washington, Ohio, California, Moryland, Pennsyivo-
nia, Tennessee, Vermont, Minnesota, South Dokota, New York, Vir-
ginia, Maine, Georgio, North Carolina (em parte), Indiana, Colorado,
Kentucky e Rhode Island, e dos quais o modélo é o de Rhode Island,
e onde hd umo concentrogto do poder nas maos do executivo.

Em Rhode Island, por exemplo, o governador é verdadeiramente o
agente principal responsdvel pela administragdo, pois tanto o atter-
ney-general como o tesoureiro e o secretdric de Estado, ndo obstante
escolhidos pelos eleitores, tém apenas fungées limitadas, constituindo
trés departamentos entre os 11 existentes no Estado, dos quais os
outros oito chefes sdo designados pelo governador (24).

No chamado tipo descentralizado, que é o mais comum, o gover-
nador ndo tem a fdrca nem a otuagdo atribuida aos governadores
nos Estades do tipo consolidado; o governador ai é apenas um
enire vorios agentes politicos de categoria, nde é mesmo chefe da
administragao geral do Estade, pois o auditor, o secretario de
Estado, o tesoureiro e outras autoridades estatais importantes néo
sdo nomeadqs pefo governador, nem &le pode demiti-lgs, e os seus
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podéres estio prescritos pela lei, havendo, inclusive, uma falto de
cooperagfio na odministrocdo (25).

Fagumos agora uma ligeira andlise do poder Wxetutive na vida
constitucional brasileira. Ela difere profundamente da pratica nor-
te-americana, pois o governador dos Estados brosileiros, cujo tra-
dicao de forga e poderic remonta ao capitGo-mor ou governador
do Capitania e ao antigo presidente de Provincia, é um érgdo autén-
tico de poder, uma realidade politica estdvel e predominante, que
nunca foi controlada satisfatériomente pelos outros érgdos.

A tradicdo brosileira se consolida no principio de um executivo uno,
ao qual se atribui o inteiro peder administrative, numo organizagdo
semethante o da Argentina ¢ do México, tendente a um possivel
caudilhismo, e assim discrepante, sejo da forma suiga, onde o govér-
no dos cantdes é colegiado, seja das formos canadense, australiana
e alemd, de naturezo parlamentarista, sejo do tipo norte-americane,
onde existe, freqienfemente, um executive plural nos States.

A designagdo atualmente usado é a de governador. A Constituicho
de 1891 ndo lhe dava fitulo oficial, de sorte que ora se adotava
o nome de presidente ou de governodor. Durante o periodo cons-
titucional de 1889 o 1930, os Estados de Amazones, Pard, Piaui,
Ric Grande do Norte, Pernombuco, Alagoas, Bahia, Parand e Sonta
Cotarina usovem o designagdo de governador, os outros Estades
preferiam o de presidente, porém se Parand e Rio G_rnnde do Norte
adotaram a principio 6 nome de governador, depois passaram ao

de presidente.

Os governaderes na primeira Repoblica sempre imitavam o papel
politico do Presidente da Republica e exerciom prerrogutivas esta-
duais semelhantes as do dito Presidente da Republica, tinham um
palacio para sua residéncia, exerciom o comando das férgas po-
blicas, erom o chefe da politica local e formovom uma miniatura
de gaobinete com o seu secretarindo estadual.

Atyalmente as condigbes de elegibilidade do governador dos Estados-
membros da Federocdo brosileira sdo mais ov menos idénticas.

Exige-se a cidadania nota brasileira, o vso e gbzo dos direitos
politicos e outras formalidades prescritas pela legislagao eleitoral
e uma idade minima entre 30 e 35 anos. Os Estados de Alagoaos,
Mato Grossa, Pard, Parand, Rio Grande deo Sul, Santa Catarina e
Sao Paule exigem 35 anos minimos para candidatura ac cargo de
governador. Jd os Estodos de Amazonas, Bohia, Ceard, Minas Gerais,
Porpibo, Pernombuco, Pioui, Rio Grande do Norte, Rio de Janeire
e Sergipe prescrevem 30 anos, enquanto o do Maranhao determina
o idade minima de 25 anos.

Geralmente todos os governadores sdo eleitos pelo sufragio direto,
o que se justifica em face de uma prépria determinagdo do Diploma
Magno federal, de sorte que é impossivel, constitucionalmente, a
eleigdo indireta do governador pelo legislatura.
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No toconte ao prozo do mandato governamental, éle é mais uni-
forme que o da Norte-América, peis ndo pode ser superior a cinco
onos, por fér¢e do Constituigho federal. Nos Estados de Alageas,
Maranhdo, Mato Grosso, Pargiba, Pard, Rio Grande do Norte e
Santa Catarina 0 mandate governamental é de c¢inco anos. Nos
Estados do Amazonas, Bohia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Minas
Gerais, Pard, Pernambuco, Plaui, Rio Grande do Sul, Rio de Jangiro,
S0 Paulo e Sergipe, o mandato governamental é de quatro anos.

Em todos os Estados hrasileiros é proibida a reeleigdo do governador.

Normalmente, os seus salarios sdo fixados pela prépria legislatura
e se lhes concede um poldcio para o sua residéncia oficial, tende o
governador prerrogativas oficiais importantes decalcadas do modélo

federal .

A substituigdo dos chefes dos executivos estoduais cabia tanto ao
vice-presidente ou we vice-governador estaduais durante o Diploma
Magno de 1891, mas &ste sistema foi abolido com a Constituigtio
de 1934, confiando o substituigdo do governador, nos seus impedi-
mentos e vagas, oos presidentes das Assembléios Legislativos. Ja a
Carta de 1946 criou a designagio oficial de governador, deixando
margem, entretanto, o que os Constituigdes estaduais adotassem
ou nao a figura constitucional do vice-governador.

A maiorio dos Estados-membros do Federagdo brasileira criou esta
entidade constitucional. Assim acontece com os Constituigdes es-
taduais de Alagoas, Ceard, Espirite Sante, Goids, Marachdo, Mato
Grosso, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Piavi, Rio Gronde do Norte,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Sergipe, que criaram o dito cargo de
vice-governador. J& as Constituigdes estoduais do Amozonas, Bahia,
Parang, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Santa Cataring, ndo cria-
rom o dita fungBo. Mos nos cosos em que el existe, os condighes
de elegibilidade do vice-governador se identificam com as do
governador.

0 mandoto de vice-governador tem o mesmo prazo que o de gover-
nadar, de quatro ou de cinco anos, conforme ¢ caso, e semelhante-
mente ocorria no periodo de 1889-1930, onde o mandate quadrienal
se adotou em todos os Estados, tanto para o governador como para
o vice-governador, para o presidente como parc o vice-presidente
dos Estodos, exceto no Rio Gronde do Sul, onde o mandoto era de
CINEO ONOS.

Alguns Estados-membros, como o de Pernombuco, cujo Constituigdo
nao cogitava do cargo de vice-governadef vieram, mediante uma
emenda constitucional, o admitir o fungdo de vice-governanga, o
caso em Pernambuco tendo sofride reparos de diversos comentaris-
tas e jurisconsultos.

A emenda constitucional cogitou da criagdo do cargo de vice-gover-
nador de Pernambuco, que seria eleito pela prépria legislatura e
ndo pelo voto direto, tendo a Assembléia desigrade ao deputado
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OTAVIO CORREIA DE ARAUJO para a dita funcio. As oposigbes co-
ligadas divergiram déste roteiro, procurando, otrovés do orientagao
do Sr. CID SAMPAIO, depois eleito governader do Estede em rumo-
rosa campanha, justificor o inconstitucionalidade desta eleigao por
processos indiretos, admitindo tdo-samente a possibilidade da eleigdo
pelo voto direto.

Justificava-se esta opinido, ao sentir dos comentaristas que debate-
ram o problema em Pernambuco, pelo fato de que a Constituigdo
federal brasileira estabelece em sev urt. 134 a exigéncia do voto
direto, acompanhada pelo Codigo Eleitoral no art. 46, bem como a
competéncia para legislar em matéria eleitoral é da Unido e nao
dos Estados-membros. A legislagao constitucional da Unido e a le-
gislogio federal constante do Cddige Eleitoral adetande o sistema
do voto direto, seria rozodvelmente de admitir gue s6 fésse possi-
vel a eleicdo direta e néo indireta do vice-governador de Pernam-
buco, que, porém, foi designodo indiretamente pela Assembléia
Legislativa do Estade.

Entretanto, ja o Supremo Tribunal Federal havia decidido em caso
quose semelhante, quando discutiv a matéria do Constitui¢do do
Ceard, que afribuiu & Assembléia Legislativa, na primeiro investidura,
o elei¢do do vice-governador.

Foi relator do acordac relative oo Ceors o Ministro ANIBAL FREIRE,
que votou favorivelmente & constitucionolidade do eleigho de vice-
governador pela Assembléia Legislativa, acompanhade dos votos dos
nifnistros HAHNEMANN GUIMARAES, GOULART DE OLIVEIRA, ORQ-
ZIMBO NONATQ, CASTRO NUNES, BARROS BARRETO e LAUDO DE
CAMARGO. Votoram em favor da inconstitucienaolidode, & acertodo-
mente, os dinistros RIBEIRO DA COSTA, LAFAYETTE DE ANDRADA e
EDGAR COSTA (vide acérdde em Direito, 1947, vol. XLVII, pdginas
153-194).

Como se disse, o vice-governador é o substituto eventual do gover-
nador, nos Estados onde existe tal cargo. Onde ndo existe o cargo
de vice-governador, o substitute do governador é o presidente do
Assembléic Legislativa, no Amazonas (e depois déste o vice-presidente
do mesma Assembléic e o presidente do Tribunal de Justica); o
presidente e o vice-presidente do Assembléia Legislativa, no Parang;
o presidente da Assembléia Legislativa, no Rio Grande do Suj e o
presidente da Assembléia Llegisiativa (e depois déste o presidente
da Supremo Tribunal de Justica), em Santa Catarina. Na Constituigdo
da Bahia dd-se a eleigiio pela Assembléia Legislative em caso de
vaga, o que nos parece um dispositive inconstitucional, oo passo que
nos casos de licenca, falta ou impedimento, @ governader é substi-
tuido pelo presidente ou vice-presidente da Assembléia Legislativa,

firal 1a H H H
e afinal pelo presidente do Tribyunal de Justiga.

Nos demais Estados da FederagGio onde ha o corgo de vice-governa-
dor, nos casos de vaga do dito vice-governador, éle é substituide pelo
presidente do Assembléia Legislativa nos Estados de Alagoes, Ceard,
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Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Minas Gerois, Pard, Paraiba, Pa-
rand, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio de Joneiro, So
Paulo e Sergipe. Mo folto, ousénctio ou impedimento do presidente
da Assembléio Legislativa, a figura constitucional convocada é o
2.%vice-presidente do Assembléio Legislativo ou o presidente dé
Tribunal de Justica do Estado.

Debatendo o problema do poder do governador no Brosil, sobe-se
que éle é tradicionalmente contrario ao executivo plural. O préprio
governador designa o seu secretariado, entre éles os mais importan-
tes, sende os secretdrios da Fazenda, Interior e Justign, Agriculture,
Viagdo e Obras Poblicos, Sadde, Educogho etc. O secretariado é
nomeado pelo governador e pelo mesmo demissivel de acérdo com
a vontede do governador.

Quando se organizou constitucionalmente o Rip Grande do Sul, vm
dos seus dispositivos constituciongis declarava que sémente os
membros da Assembléio Legislotive poderiam exercer as fungbes de
chefe do secretarindo e que os secretarios de Estado dependeriam
da confionga da Assembléia Legislativa, devendo demitir-se quando
tal confianga fosse negada pela prépria Assembléia. O Supremo
Tribunal Federal Brasileiro, em océrddo pronunciade a respeito,
opinou pela inconstitucionalidade dos tais dispositivos. NGo nos
parece de todo acertada a rigidez doutrindria desta ortodoxia pre-
sidencialisto, que se procura impor aos Estados brasileiros. Mo
regime presidencial norte-americano, que é a patria do presidencia-
lismo, verifica-se como diversas constituigdes estoduais exigem a
ratificagio do secretariado por uma Assembléia-geral formada da
Camara dos Deputados e do Senado ou o prépria aprovagdo sé do
Senado. No Brasil, seria vidvel esta alternativa, de ratificogdo do
secretariodo por parte da Assembléia Legislativa, e seria mesmo
um dos processos mais adequades para o diminuigio do exogerado
poder executivo que se tem atribuido aos governadores dos Estados
brasileiros. NéGo se trota de institvigdo parlamentarista, porém de
medida compativel de existéncia com o presidencialismo, e mesmo
necessario ao mefthoramento do presidencialismo brasileiro.

A respeito dos governadores brasileiros, escreveu o Prof. QSVALDO
TRIGUEIRG, em seu livro A Descentralizag@o Estadual (pags. 65-66):

“Decorrides 400 anos de vida politica, a situagdo do poder éxe-
cutivo local permanece de certo modo inalterado. Em tada a nossa
histéria, o poder gxecutivo é o oOnico poder de fato, inamolddvel
o todas as tentotivas de equilibrio ov de coordenagio com os
demois. Sob as varias transformagdes politicas, por que tem pas-
sado o pais, ésse fato ndo sofrev mutagdes substanciais. Quer
sejo nomeado pelo Govérno central, quer seja localmente eleito
(o que era, de certo modo, uma forma de nomeagdo indireta,
revogdvel por deposi¢do ou intervengdo), o poder dos governadores
foi sempre enorme, e contra éle as férmulas de contréle legal
sempre se revelaram ineficientes,
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Em certo sentido, o poder dos governadores era maior que o dos
presidentes, porque éstes tinham que ceder & resisténcia possiva e
ds criticas dos drgiios legislativos, sempre de standard cultural mais
alto que o dos 6rgdos locais, e curvaram-se eventualmente as de-
cisbes supremas do poder Judiciario. Isso & tanto mais certo quanto
era, em via de regra, menos arriscado ficar em oposigdo & pelitica
federal do que & situagieo do Estado em que se desejasse viver em
paz. Um observador europeu escreveu que se deve & Américo Loting
a invengdo dos presidentes, o que, sendo embora uma contingéncia
natural das condigdes do seu desenvolvimento politico, constituiu
sempre 0 maior obstdculo ao aperfeicoumento das instituigées re-
presentativas. A observacdo de ANDRE SIEGFRIED néio saiu do campo
propriamente presidencial, e af éle telvez haja sido generalizador em
demasia. Se &le, todavia, houvesse ampliodo sev estudo até o cena
dos governadores, sua critica teria sido decerto mais acerba, e sem
divida fundada em melhores rozoes.”

Vejamos agora o maneira como pode vm governador perder o seu
mandato tanto no direito pOblico norte-umericano como no brasileiro.

No direito poblico brasileiro conforme os casos da rendncia velun-
taria e do impenchment, vos quais se agrega o do recall no direito
piblico norte-omericano.

0 recall openas funciona no direito estadual norte-americano, sendo
um processo de afastamento do governador ou de outros agentes,
destituidos por eleigie popular, sem que lhe seja imputado nenhum
ato delituoso. Ele é utilizado em cérca de 12 Estados pora o desti-
tuicao dos principais agentes politicos, mas ndo se trata de arma
de utilizacdo eficaz, solienfando-se que apenos um governador foi
afastado por &sse processo, o de North Dakota, em 1921.

0 impeachment, ou impedimento, existe em fodos os Estodos norte-
omericanos, com excegao do Oregon, que vedn o seu uso. Na América
do Norte, cabe & Clmara dos Deputados apresentar formalmente o
acusagdo contra o governador, enguanto que o Senado reoliza o
julgamento. Esta é o norma dos Estados norte-omericanos, com
algumos excegBes. Por exemplo, em New York o Clmara acusa mas
0 drgdo de julgumento se compde do Senado e da Cérte de Apelogdo,

J6 em Nebroska, que tem a singularidade do regime unicameral, o
vnico Estado assim organizado nos EU.A., a Cdmara acusa, mas
guem fvlga é o Corte Suprema Estadual.

Segundo informam BATES e FIELD (ob cit.lpdg. 240}, “em nossa
histéria, apenas 10 governadores, até o presente, foram submetidos
oo impeachment. Cinco désses causos podem ser considerados, de cer-
to mode, andémalos, peis que se verificorom no tumulto da reconstru-
¢do, nos Estados do Sul. Os casos mais recentes foram os de Sulzer,
de New York, em 1913; de Ferguson, de Texas, em 1917; de Walton,
de Oklohoma, em 1923. Em olguns casos, os governaderes anteci-
param-se ao julgamento, renunciando em virtude da acusagdio”.
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No Brasil, durante o regime da Constituicdo de 1891, nos Estados
bicamerais, adotavam éles, freqientemente, g acusacdo pela Camara

dos Deputados e o julgomento pelo Senado, ao passo que nos Esta-

dos unicamerais o ocusagio era feita pela Assembléia Legislativa

e 0 julgamento era pelo Superior Tribunal de Justicy de coda Estado

ou por um tribunal misto especial,

As recentes Constituigdes estaduais, em seguida oo movimento demo-
crifico de 1946, também cogitaram da responsabilidade do gover-
nador e dos secretdrios de Estado. Em algumas Constituigdes, como
o de Alagoas, a acusagdo provém da Assembléio Legislativa e o
julgamento ¢ feito pelo Tribunal de Justica do Estado, em outras,
como o do Amozonas, o julgamento & feito pela prépria Assembléia
Legislativa, tanto quanto a acusagdo. Ja no Bahia, a acusagdo parte
da Cdmara baixa e o julgamento é feito por um tribunal especial
composto de cinco desembargadores e de cinco deputades. Nos de-
mais Estados, o processo de impeachment, de modo geral, seque tais
modelos de acusagdo pela Cdmara dos Deputados, e o julgamento
do governador, pelo Tribunal de Justiga ou por um tribunal especial,
cabendo entretanto consignar que existe uma legislagdo federal
sdbre o impeachment, a cujos pressupostos basicos deverdo estar
submetidos as normos estaduais concernentes oo julgamento politico.

Quanto ds funches dos governadores, podem elos ser triportidos
em executivas, legislativas e administratives. Esta mesmo distingdo
se oplica tanto cos Estados-membros brasileiros como oos Stutes
americanos ou ds Pravincias argentinas,

As fungdes executivas “'sdo as que o governador exerce como head
of the state, representande-o como um todo em sua capacidade
corporetiva, bem como exercende supervisio quanto & realizagdo
da politica formulada e decreteda pelo ramo legislative do Govérno”,
no informagéo de BATES e FIELD (ob. cit.] pag. 242). Elas abrangem
naturalmente a prépria personificagGo do Estado em suvas relagdes
com a Unido, os demais Estados e outras corporagoes de direito
piblico interno, o comando dos férgas armadas estaduais, a cor-
porificagio cerimonial do Estado etc.

Nos States norte-americanos os governodores podem tombém comu-
tar penas e conceder perddo cos criminosas comuns, Era uma prer-
rogativa real que aos mesmos se transmitiv. Isto tem importéncia na
América do Norte, pois o direito penal € da competéncia dos Esta-
dos-membros, e noo da Unide, como no Brosil. Em olguns Estodos
norte-americanos, como em Tennessee e Vermont, o governodor pode
perdoar sem nenhum obstdculo ov formalidode. Em 20 Estados, o
governador concede indulto, porém devendo justificar @ sua agéio
perante as legisloturas, e em 16 Estados o poder de conceder in-
duitos depende da manifestagdo formal de outros agentes, que sao
geralmente constituidos por um board de perddes, Muitos abusos
foram cometidos pelos governadores, prejudicendo a repressdo da cri-
minaiidade, como em Arkansas, onde o governador DAVIS perdoou
uma pessoa por dia, em média, durante os seus seis anos de gavérne.



JUNHO — 1964 51

No Brasil, duranie a primeira Republica, também os governadores
podiam indultar criminoses e comutar penas, entretanto, atualmente,
éste poder id ndo lhes é concedido.

No dominio administrativo, os governadores supervisionam de um
modo gerol os servigos publicos, nomeiom e demitem os servidores
publicos, tém uma afuagdo basico na supervisdo administrativa
local. O poder de nomear ou de demitir estd hoje regulado por
normas concernentes ao servigo civil, limitarndo tal poder & também
a demisséo de funciondrios, que se tornom estdveis, como no Brasil,
através de dispositivos constitucionais. Em muitos States, os agentes
politicos mais importantes sdoc eleitos, co passo que também altos
funciondrios tém também cardter eletivo, entretanto, no Brasil, o
secretdrio de Estado é da confianga do proprio governoder. No
América do Norte, o poder de nomeacio estd desconcentrado entre
varios orgdos e autoridudes, e, sequndo a informagdo de HOLCOMBE
(ob. citypag. 334), havia em New York 17 maneiras diferentes de
designor os chefes de servico e oito de demitilos, antes da reor
ganizagdo administrativa dotoda de 192‘ Ainda nos States, os
demissoes, em regra, devem ser aceitas e ratificadas pelo mesmo
modo pelo qual se fazem as nomeacdes. De outro lodo, tem crescido
bastonte nos States a influéncia do governador na gestde dos di-
nheiros publices.

Agora deve-se examinar a competéncia legislativa do governador, na
sua cooperacdo com os legislaturas na elaboragao das leis, que
consiste sobretudo no apresenfagdo de mensagens, na convocagdio
de sessdes especigis ou extraordindrios e no poder de veto, agre-
gando-se ainda, nos States, o poder que ¢ dado ao governador pora
adiar as reuniges legislativos e, no Brosil, o iniciativa de determi-
nados projetos de leis.

Nos Estados Unidos, as mensagens podem ser de diversos tipos,
entre elas se discriminando trés modaolidades, isto €, o mensogem
de abertura dos trabalhos legistativos, mensagens especiais e men-
sagens de encerramento. A primeira abrange uma vista geral dos
negécios publicos ¢ as recomendacdes para resolvé-los, enquanto
as mensagens especiais cogitam de assuntos extroordindrios e
urgentes, e as mensagens de encerramento sdo empregadas por
ocasido da suspensdo dos trabalhos legislativos, quando o gover-
nador assim os tem por necessarios. No Brasil, o governador tem
o competéncia de remeter mensagens ds Assembléias, por ocasiao
da obertura do sessdo ordinério, dando conta da situvagdo do
Estado e solicitondo as providéncias que julgar necessarias. Nada
obsta a que tombém &le encaminhe mensugens especiais, conquanto
ndo estejam previstos no texto dos Constituigdes estaduais como
as primeiras, mas ndo lhe & possivel deliberar para o suspensdo
dos trabalhos legisletivos com mensagem de encerramento para
éste efeito,

Nos States, o chefe do executivo pode convocar as Assembléias
tegislativas para os sessdes especiais; em alguns déles, a iniciativa
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depende exclusivomente do governador; em outros, a convocagdo
pelo Executivo esté ainde subordinada & aprovagdo de certo n-
mero de legisladeres, devends consignar-se a hipbtese especiol de o
governador convocar apenas ¢ Senado para aprovagdo dos atos
da governanga. Jé no Brasil, pode o Executivo convocar extraor-
dinariamente a Assembléia Legislative, que assim funcionara olém
dos seus prazos regulares de trabalho.

Em nenhum dos Estados-membros do Federagdo norte-omericana ou
brasileira pode entretanto o chefe do Executive dissolver os legis-
laturas. Esta institvigdo é propria do parlamentarismo e néo dos
governos presidenciais. Entretanto, em alguns S$tates norte-ome-
ricanos, em muitos déles mesmo, pode o governador ediar o fun-
cionamento da legislotura quando o Senado e o Cdmara néo se
acordem sdbre a data de encerramento.

Enfim, & interessante examinar o poder de veto, que representa
uma ampliacio do poder executivoe em face do poder legislativo,
visto que a principio le ndo se enconfrova no maiorio dos Estados
norte-americanos, na época de sva revolugdo da independéncio.

0 veto pode ser definide como o desuprovagdo dodu pelo chefe
do Poder Executive o um projeto de lei vindo da legislatura. £
uma alta prerrogativa constitucional do governador e lhe aumenta
considerdvelmente os podéres diante da legislatyra.

Nos Estados Unidos, inicialmente, s6 os primeiras Constitvigdes de
New York e Massachusetts adotaram o veto. Depois éle passou
a ser utilizodo em todos os Estodos, exceto o de North Caroling.

Nove Constituicoes estaduais admitem s3 o veto total, isto &, o
veto deve ser empregado contrg o projete em sug totalidode.

Entretanto, éste dispositive do veto total, tombém adotado pelo
Constituigoo Federcl, ndo funcionu iscludomente, pois, em 1861, o
Constituigtio dos Estados Confederados edmitiu a espécie do veto
parcial. Esse veto parcial utilizade contro os orgamentos de des-
pesas foi imediatamente adotado pela Georgia, em 1861, pelo
Texas, em 1866, e hoje & permitido em 38 States; entretanto deve-
se¢ salientar que o veto parcial se refere tdo-s6 aos orgomentos, @
matério orgamentdria, excegao feita dos States de South Caroling
e Washingtan, onde o veto parcial pode ser admitido para tdda a le-
gislagdo, orgamentdrio ou néie-orgamentdrio. Acontece ainda que, em
alguns States, o governodor, em vez de vetar parciolmente o orgo-
mento, extinguinde determinadas despeses, apends procuro redu-
z#las: a Suprema Corte da Pennsylvania admitiu a legolidade désse
processo, porém em outros Estados o judicidrio reputou esto medida
tomo incenstitucionol.

As legislaturas oprovando os projetos, tornum-se éstes projetos em
leis atrovés do songdo governamental, ou do sev siléncio, se o
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governador niie se pronuncia dentro de um determinado curto
prazo. Dentro déste praze pode veta-lo e devolver o dito projeto
d legislotura, o quol, entretanto, poderd rejeitar ¢ velo do fgxe-
cutivo, geraimente podende fozé-lo por maioria qualificado. A
respeito do destino dos projetos de lei enviados ao governador,
variam os principios relativos oo mesmo: em alguns Estados, se
o governador ndo aprova o projeto, éle é tido como vetado, e
se The dd o nome de veto de bdlso (pocket veto), mas em owtros
Estados o inversa funciena, isto é, se o governcdor ndo veta o
projeto no prazo constituciona!, éle se transforma em lei. Em Vir-
ginia, Massachusetts e Alabama admite-se a seguinte situagdo:
o governador pode aceitar um projete em linhas gerais, mos di-
verge dos detalhes e entdo encominha o projeto novamente paro
as Cdmaras, com as suas sugestdes de emenda, e se a Cdmara as
aceita por maioria simples, o projeto volta normolmente & sangdo
do $xecutivo. Ji com respeito ao nimero de veto feito pelo Exe- -
cutivo, varia éle de acérdo com o prestigio do governador diante
da legistatura, em alguns Estodos o montante tem afingido cérca de
um sexto ov um quinfo dos projetos de lei passados pela legisiatura.

No Brasil, duranfe o regime de 1891, os Estados, em sva maiorio,
adotavam o principio do veto global, mas as legislaturas poden-
do rejeita-lo por maioria qualificada; alguns Estados porém per-
mitindo o veto parcial para todu a legislagdo, orgamentaria ou
nae. Sob o regime de 1934, os Estados adotarom o veto parcial, e
aste & o sistema admitido presentemente no pais. Todas as Cons-
tituigbes Estaduais posteriores a 1946 aceitam o principio do veto
total ou parcial. Entretanta, as Assembléias Legislativas podem
pronuncior-se contra o veto do governador, a maioria dos Estados
brasileiros exigindo pronunciamento do moioria qualificoda da legis-
latura, com excecdo de trés, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do
Sul, admitindo o maioria simples. E desaconsethavel esta pratica do
veto parcial usado desbragadamente, pois mutila os projetos de lei,
e nem mesmo a protico norte-americana a inspirg, pois nela ge-
ralmente o veto parcial se aplica s6 em matéria or¢amentdria.

Através do veto tem aumentado vigorosamente o poder do gover-
nader, e mesmo a concessdo désse direite de veto representa uma
marcha da ampliagao da férca e do prestigio do Executivo, que, no
Brasil, sempre existiu, a partir inclusive do regime de 1891.

Outra prerrogativa basica da governanga € o exercicio do poder
regulamentar. Admite-se geralmente o doutrina da separogto ou
distingdo de podéres, vedondo-se o delegogdo do autoridade legisia-.-
tiva ao poder qxecutive. Entretanto, permite-se uma legislagdio admi- {
nistrativa na decretacdo de normas subsidiarius e complementares,
de conformidade com os pressupostos e os limites tragados pelo
préprio floder legislativa.
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Dai advém a explicagiio do natureza do poder regulamentar, a fim
de preencher os detalhes da legislago, exercido pelo proprio poder
pxecutivo. JAMES HART canceitug o poder regulomentor come “a
outoridade legal, de funciondrios administrativos ou agencinis de
govérno, de prescrever regras discriciondrios e regulomentos de apli-
cabilidade geral e efeitos legais, ou de determinar a existéncio das
condigoes sdbre que leis contingentes devem tornar-se operan-
tes” (26).

£ claro que se necessita dessa complementagdo, pois o poder Jegislo-
tivo ndo pode prever uma legislagde perfeita em seus detalhes, algu-
mas lacunas subsistem, surgindo autemdticamente a urgéncia da sua
complementag@o. O exercicio do poder complementar tem mesmo
crescido nos Gltimos onos, & medida em que se torna mais amplo
o domfnio da atividade estatal. Se o goder Jegislativo é exercitado
o fim de elaborar as normas legislativas gerais, jd o poder ¢xecutivo
elabora os regulamentos ¢ ordinances, prevende os diversos modos
de executdio dos leis ou os detalhes do seu processo, possibilitando
mesmo uma administragdo mais flexivel, nesta época de interferéntio
do Estode na vida social. Afirma-se, entdo, que ndo existe pré-
priomentz sendo uma legislagdo regulamentar, prépria do ¢xecutivo,
e ndo exatomente uma delegagto legislativa,

Isto acontece tanto no plano federal como no pleno estadual, num
oumento gradotivo desde o século XX. Em 1936, o Govérne federal
norte-americanc |G havia concedido a 115 autoridades federais o
poder regulamentar, &ste exercicio do poder regulamentar estando
discriminado em cérca de mil provisges legais & mais ou menos 70
proclomagbes executivas. No plano estadual norte-omericano, isto
&, ne regime dos States, o poder governamental, entretanto, & menos
conferido a um governador, porém freqijentemente estd descentro-
lizade em varias outoridades ov agéncias administrativas. Ja no
regime estadval brasileiro, é atribuigde do governador expedir de-
cretos, regulamentos ou instrugdes para o fiel execugdo das leis,
prevista nos diversos textes das Constituigdes estodunis.

Imperta ogora solientar a posigdo politica dos governadores dos
Estados no regime presidencial. Na América do Norte, a sua posigdo
politica era de relativa froqueza e, com o correr dos tempos, passou
o ser prestigiada. No Brosil, os governadores sempre gozarom de
um grande prestigic e férga politica,

MADISON dizia no Convencdo de Filadelfia, em 1787, o seguinte:

“A experignciu demonstra uma tendéncic em todos os nossos
governos de langar todo o poder no vortex legislativo. Qs executivos
dos Estados sdo pouco mais do que zeros. As Legislaturas sGo oni-
potentes. Se nenhum freio efetivo fir encontrado para as usurpagies
destas, uma revolugao serd inevitavel” (27). Aindo, em 1846, se
ofirmava na Convengdo Constitucional de New York: “0 chefe do
Executivo & uma espécie de governodor nominal, que se mantém
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desligodo dos negécios e interésses do Estado, de bragos cruzados,
olhando para frente, como uma sentinela” (28).

Hoje em dia, entretanto, esta posigo jd estd bostante mudoda e
coda dia se fortalece a posicdo politica do governador, em face
du reorganizagtio administrativa dos States, da lideranga partidaria
e do proprio prestigio do executivo, aumentado um tanto em fungdo
da perda de influéncia das legisiaturas. Muitos governadores mesmo,
sobretudo oquéles que assumiram tal posigdo em Estados estraté-
gicos, como New York, Ohio, Indiona e outros, podem oi encontrar
a sua escada de ascensdo para o presidéncia da Repiblica. Assim
oconteceuy com CLEVELAND quando governodor de New York:
McKINLEY, na governango de Ohio; WILSON, como governador de
New Jersey e FRANKLIN DELANO ROOSEVELT, como governador de
New York, cujo eleicdo em 1928 ihe assegurou o ascensto & Coso
Branco, todos éles despertando o interésse nacional pela sua otuagdo
na governanga estaduct.

No Brasil, ¢ enorme o fér¢a politica dos governodores, e, durante
anos, no regime de 1891-1930, desenvolveu-se uma politica dos
governadores controlando as eleigdes presidenciais nacionais. Estados
estrotégicos como os de Sao Pavlo e Minas Gerais dominaram neste
periodo o politica nacional, ao contrério do que ocorreu durante o
Império, quando os premiers eram, sobretude, do Norte. De Minas
vieram presidentes como AFONSO PENA, WENCESLAU BRAZ e ARTUR
BERNARDES; de S. Paulo, outras figuras de renome como RODRIGUES
ALVES, PRUDENTE DE MORAIS, CAMPOS SALES, WASHINGTON LUIS
(éste, fluminense, mas tendo feito carreira politico em Sdo Paulo);
do Rio Grande do Sul proveio GETOLIO VARGAS, todos éles tendo
sido, antes, governadores de Estado. A forga politica désses Estades,
o seu gronde eleitorado e a sua vitalidude econdmico-financeira
foram naturolmente o suporfe dessos candidatures, apoiadas nas
maquinas partiddriaos dos grandes Estados, em desproveito sobre-
tudo dos Estados do Norte.

Cotejande o sitvogiio politico do governader na América do Norte
e no Brosil, ofirmou OSYALDO TRIGUEIRO, em brilhante obra sdbre
0 assunto, intituloda O Regime dos Estados na Unide Americana
(pag. 171):

“Bem pesadas as condigdes da vide politica estodunl, e comparados
os governadores com seus predecessores da Colénia, ov com seus
homédnimes da América Lating, a conclusGo a tirar é que, no ambi-
ente americano, ha completa inexisténcia de causa e condigdes
capazes de permitir o uso, e, sobretudo, o abuse do poder pessoal.

0 governador americano néo exerce qualquer espécie de ascendéncia

sobre o foder fudiciario, que é, em geral, eletivo. E-lhe igualmente !

impossivel dominar o cena eleitoral, pois que lhe faitam meios de
utilizar o dinheiro ou o fér¢o nas eleigdes, ou de deturpar os seus

-



56

REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

resultados. Para o dispensa de favores, éle ndo esta conventientemente
aparelhado: por si so, éle quase nenhuma autoridade possui no que
respeita a0 provimente dos cargos, ao confrdle dos pagamentos ou
aos contratos com o administragdo. Além disso, ciosas de svos
atribuices, as legislaturas jamois lhe delegom poder para abrir
o mais insignificante crédito, ou para fazer a mais inocente trons-
feréncia de dotagdio orgamentdria. £ tudo o mais é nesse estilo.

Nao possvinde o poder que pago e que prende, os governaderes
americanos ndo possuem, dessa fungdo, realmente, sendo o titulo,
o prestigio simbélico e o dignidode hierdrquica. Tem-se de certo
modo ¢ impressdo de que os omericonos véem sempre diante de si
o espectro dos governadores coloniais, para impedir que éles per-
mitam concentrar numa s pessoa uma soma substanciol de podéres.

Assim, os governadores americanos desiludem, por completo, os
voluptosos da autoridode e os teoristas que sd acreditam no pre-
sidencialismo como sindnimo de brago forte. Os Estados americanos
demonstrom, em exemple, que sé nao é paradoxel por ser angle-
saxdo, que o bom govérno ndo estd necessdriomenie ligado & idéia
do poder sem freies, confiado cos homens providenciais.”

4. O Poder Judiciario nos Estados-membros

No regime constitucional do separagiio de podéres, outorgando-se
ao Estado-membro o poder da auto-organizacdo, automdticamente
se lhe atribui ainde um poder judicidrio, funcionondo ao lado do
executivo e do legislativo, As Constituigdes estaduais assim prevéem
sempre o funcionamento do poder judiciario e isto, no Brasil, jd
acentace de longa dota.

Entretanto, o judicidric no Brosil, ao centraric do que ocorre no
América do MNorte, ndo tem tido o prestigio que deve ter pelo exer-
cicio de suas sabios fungdes. Foi provavelmente o poder judicidrio
um dos que mais falharem em nossa histério republicona, um poder
fraco, sem o prestigio outorgade aos demais podéres, especialmente
nos Estados-membros, onde sempre vingava um pagamente minguado
dos vencimentos dos juizes, vivendo numa situoglo pratica de ser-
viddo econdmica.

A Constituitio de 1946 procurow superar estas deficiéncias do apo-
relhamento judicial dos Estados braosileires, garantindo-lhe determi-
nadas prerrogativas e vantagens previstas no propric texto da
Constituicao federal, isto €, no seu art. 124.
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be charged with assisting the chief executive bgt thls is not the actual situation in
most instants. Lieutcnant governors succeed to the post of governor in cases where the
person elected to that position dles ar is entirely incapacitated; they may take over the
responsabilities of the office temporarily if the chief executive has to absenthimself from
the state for any purpose, though this is not always the case. The chief funcijon of the
lieutenant governor in most of the states where he is encountered Is to serve as pre-
siding ofticer ot the senate, and hence he is ordinarily occupied in punblic duties only
a comparatively short time every two years. However, Indiana has made him a full-time
state employee, giving him the headship of one of the major administrative departments.”

CHARLES A, BEARD, ob. cit.,, pag. 642: “About thre¢e-fourth of the states have a lieute-
nant governor who is the legal successor of the governor in case of the death, impeach-
ment, or disability of the latter, The lieutenant governor is also generally president of the
senate, with a vote in case of a tie. In those states where thete is no lieutenant governor,
it is the common practice to designate the president of the senate as the successor in
case of a vacancy in the office of governor.”

JOHN FPAIRLIE, The Executive Power in the State Constituent, In The Annals of the
American Academy of Political and Soclal Seclence, 1935, vol. 181, pég. 59.

BEARD, ob, cit., pags. 642-843,

BEARD, oh. cit., pAg. 643.

Vide OSVALDO TRIGUEIRO, O Regime dos Estados na Unido Americana, pag. 158 e segs.
O assunto 1ol pacientemente examinado por BEARD, ob. clt., pags. 628-633.

Vide ainda BEARD, ob. clt., pags. 628-833. A respelto da posicho do governador, vide:
C. J. ROHR, The Governor of Maryland; A Constitutional Study, Johns Hopkins Studies,
in History and Social Science, vol, I, pégs. 303-475, Baltimore, 1935; LESLIE LIPSON, The
American State Governor, University of Chicago Press, Chicago, 1938; J. A, PERKINS,
American Governors, 1930-1940, Nat Mun. Rev., XXIX, margo 1940, piga. 178-184; R. 8.
CHEEK. The Pardoning Power of the Governor of North Carolina, Duke University Press,
Durham, 1934; C. JENSEN, The Pardoning Power in American States, Unlversity of Chicago
Press, Chicago 1922; C. P. PATTERSON, American Government, Boston, 1833, capftulo 4.
JAMES HART, The Exercise of Rule-Making Power, in President's Committee of Admi-
nistrative Management, Washington, 1937, pag. 319.

Apud PAUL 8 REINSCH, Readings of American State Government, Boston, 1811, pag. 18.
CRAWFORD, State Government, New York, 1934, pag. 162,





