Fusao e Incorporacao de
Sociedades Comerciais,

em face do Decreto-Lei n© 1.346/74

Orro GIL
(Do Instituto dos Advogados Brasileiros)

O recente Decreto n.° 75.247, de 21 de janeiro de 1975, que regulamentou
0 Decreto-Lei n.? 1.348, de 25 de setembro de 1974, veio reativar o interesse
do empresirio nacional pelas fusdes e incorporagbes de empresas, as quais,
embora autorizadas desde o Decreto-Lei n.° 2.627, de 1940, ganharam reno-
vada aplicagdo de forga dos estimulos estabelecidos pelo Governo, a partir
do Decreto-Lei n.® 1.182, de 1971

O precitado Decreto n® 75247, de 21-1-75, o quinto diploma legislativo
que disciplina e estimula as fusdes e incorporagdes das empresas, em geral,
eis que, particularmente, quanto as empresas de seguro e das Unidades Indus-
triais Agucareiras, ha leis especificas: o Decreto-Lei n.° 1.115/70, para a fusio
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de Seguradoras, e o Decreto-Lei n.° 1.186, de 1971, para as Unidades Indus-

triais Agucareiras. Ambos ainda em vigor.

A fusdo e a incorporagio de empresas é, pelo visto, terna antigo (Dec.-Lei
n.? 2.627, de 1940} que se renovou face as leis de estimulos que o Governo
julgou necessérias para facilitar a constituigao da macro-empresa, nos setores
de Interesse da economia nacional, hoje, expressamente mencionados no art, 1.
do Decreto n.® 75.247, de 21-1-75.

E verdade que o prosseguimento dessas fusdes e incorporagdes, sujeito,
como estd, 4 agrovag:io prévia pela “Comissio de Fusdo e Incorporagio de
Empresas™ {a COFIE), que funciona como dependéncia do Ministério da
Fazenda, no tornou muito “facil” a consecugdo dos objetivos visados pelo
Governo ao baixar o primeiro decreto-lei de estimulo s fusdes e incorpo-
ragbes,

Basta ler as “Resolugdes” da COFIE que estabeleceram “as normas para
encaminhamento ¢ apreciagio dos pedidos de isengdo de imposto de renda
para as fusGes ¢ iuco?oraqﬁes" {notadamente a mais extensa delas, que tem
0 n.° 5, e estd publicada no Difrio Oficial — Segdo I — Parte I, de 24 de abril
de 1973), para liogu verificar como ¢é dificil obter a concorddncia do Governo
a fusao ou incorporagdo, com isengio do imposto de rendal

Nio obstante a série de exigéncias que 2 COFIE impde a qualqluer empre-
sa que Eretenda obter o beneficio fiscal instituido nesses decretos-leis especi-
ficos, o0 Governo da Reptiblica, ao submeter a apreciagio do Congresso Nacional
o Decreto-Lei n.? 1.253, de 29 de dezembro ge 1972, informava:

“O Dec.-Let n.° 1.182, de 16 de julho de 1971, vem cumprindo plena-
mente sua finalidade, tendo suscitado até a presente data (22 de dezem-
bro de 1972) 75 pleitos, sendo 31 para os fins de fusfo-incorporagio
de empresas e os restantes para fins de democratizagdo de capital...”
{Diario do Congresso Nacional — Segdo 1I, de 23 de margo de 1973,
pag. 64.

Mas a verdade é que o Dec.-Lei n.° 1.182, de 1971, ndo s6 porque ndo
explicitava quais “as empresas de interesse para a economia nacional” qim
poederianm gozar da isengfio do imposto de renda que o mesmo decreto-lei
estabelecia, como, ainda, forga do compromisso, das empresas pretendentes
ao beneficio fiscal, de “abertura do capital da pessoa juridica resultante da
fusdo ou incorporagdo” (art. 4°, 11, do Dec.-Lei n® 1.182, de 1971) ndo facilitou
o processo de tusdo e incorporagio de empresas, bastando considerar o pequeno
nimero de fusbes e incorporagdes efetivamente aprovado, afinal, pela COFIE
e dos quais se tem noticia, pela imprensa oficial.

A melhor prova desta assertiva se encontra no fato de ter o Govemo,
quando da prorrogagio da vigéncia do Decreto-Lei n.® 1.182, de 1971 {efeti-
vado pelo Decreto-Lei n® 1.233, de 29 de dezembro de 1972), ter eliminado
o compromisso de abertura do capital social pela pessoa juridica que resultasse
da fusio ou pela pessoa juridica incorporadora (vide art. 8.° do Dec.-Lei n.°
1.253, de 29 de cﬁzzembro de 1972).
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Alias, ndo foi apenas essa a tUnica alteragio que o Dec.-Lei n.% 1.233,
de 1972, introduziu no primitivo diploma especifico a que nos vimos referindo:
o Decreto-Lei n.? 1.182, de 1971, A leitura do Dec.-Lei n.® 1.253, de 19572,
nos mostra que houve ampliagio do campo dos eventuais beneficidrios dos
incentivos fiscais: alterag¢io dos §§ 19 ¢ 29 do art. 12 do Dec.-Lei n® 1,182,
de 1971; acréscimo de um pardgrafo ao art. 2°, a modo de permitir que a
reavaliagio dos bens pudesse ser feita por érgio téenico especializado indi-
cado pcla COFIE, e a ampliagio dos beneficios fiscais e eventual prorrogacao
do prazo para utilizagdo, em aumento de capital, do acréscimo resultante de
reavaliagio efetuada (§ 6.° do art. 5.9).

Ao ser, novamente, prorrogado, em 1973, o prazo de vigéncia dos incen-
tivos fiscais 4 incorporagao e fusio (pelo Dec.-Lei n.¢ 1.300, de 28 de dezembro
de 1973), novas alteragdes foram introduzidas na primitiva legislagao, obje-
tivando, notoriamente, dispensar do compromisso de abertura do capital social
da pessoa juridica, apds a fusio ov incorporagio, realizada no regime do
Decreto-Lei n® 1.182, de 1971 (art. 3° do Decreto-Lei n® 1.300, de 28 de
dezembro de 1973).

Finalmente, 0 Dec,-Lei n.° 1.346, de 25 de setembro de 1974, que pror-
rogou até 31 de dezembro de 1979 o prazo para a concessio dos beneticios
fiscais as fusbes e incorporagdes, reestruturou o primitivo Deereto-Lei n.® 1,182,
de 1971, a modo tal que ao invés de declarar “revogadas as disposigbes em
contrario” (art. 16), melhor teria dito se mencionasse, expressamente, a legis-
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diploma legislativo.

O Dec.-Lei n¥ 1.348, de 25 de setembro de 1974, estd hoje regulamen-
tado pelo Decreto n.° 75.247, de 21-1-75, que teve em vista ndo sé conceituar
“as empresas que o Governo considera de interesse para a economia nacional”,
como, também, declarar quais as verbas que poderio ser computadas como
custo ou encargo, em cada exercicio financeiro {art. 2.%).

Lamentavel que o Poder Executivo, nesse regulamento, tivesse deixado de
dizer tudo quanto devia o empresario saber para pleitear a fusdo ou incorpo-
ragio. Assim, continua o Ministro da Fazenda autorizado a baixar “os atos
necessdrios a4 execugdo das normas do decreto regulamentar do Dec.-Lei
n.°® 1.346, de 1974", o que vale conferir ao Ministro da Fazenda o poder de
legislar, estabelecendo, através de Portarias, Resolugbes ou Circulares, normas
de cariter obrigatério, com *forga de lei”.

ANALISE DO DECRETO-LEL N.° 1.346, DE 1974

Q Dec.-Lei n.°% 1.346, de 1974, constitui, como dissemas e vamos demons-
trar, uma consolidagdo e atualizagao das normas especiais estabelecidas desde
o Dec-Lei n.° 1.182, de 1971, para obten¢do dos bencficios fiscais — isengdo
do imposto de renda incidente sobre o acréscimo de valor decorrente da rea-
valiagio dos bens integrantes do ative imobilizado das empresas a serem fun-
didas numa sé ou incorporadas A pessoa juridica que promover a incorpo-
ragio.

Assim é que o art. 1.° desse novo decreto-lei nada mais € do que a fusio
do art. 1.° do Dec.-Lei n.? 1.182, de 1971, e do pardgrafo tnico que se mandou
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fazer constar desse artigo 1.°, em substituigio aos parigrafos 1.2 e 2.° do artigo
1.2 do Dec.-Lei n.? 1.182, de 1571,

A conceituagio das “empresas de interesse para a economia nacional”,
foi deixada ao regulamento da lei. E esse regulamento, que baixou com o
Decreto n% 75.247, de 21-1-75, diz, nos oito itens do seu art. 19, quais as
atividades consideradas de interesse para a economia nacional que poderao
beneficiar-se dos incentivos & fusio e incorporagia,

Ficou, agora, bem clara a orientagdo do Governo no tocante a esse incen-
tivo: ndo se concede, desde logo, a isen¢io do imposto de renda, mas, apenas,
a suspensdo do pagamento do imposto, 2 qual sera convertida em isengfo,
{art. 2.9),

“uma vez cumpridos todos os objetivos econémico-financeiros cons-
tantes do projeto aprovado pelo Ministro da Fazenda, no prazo de
3 (trés) anos, a contar da data de sua aprovagdo” (art, 2‘?{

Dai se segue que, a aprovagio, pelo Ministro, do Projeto de Fuséio ou
Incorporagéo, ndo importa em isentar a empresa, desde logo, do imposto de
renda. Para declarar a isengiio o Coverno tér4 3 (trés) anos a contar da data
da aprovagio do projeto.

E, se nesse prazo de caréncia, outra lei vier a suprimir a isengido? Poderd
a empresa invocar direito adquirido a isengio, num regime em que se assegura
ao poder tributante o direito de, a qualquer tempo, revogar as isengdes tribu-
tarias? (Recordar as isengdes da I.C.M. concedidas pelos Estados e revogadas
pelo Governo Federal. )

A nosso ver, esse longo prazo que o legislador estabeleceu para que se
torne efetiva a isengio do imposto de renda, constitui um desestimulo e, nao,,
um “incentivo” a0 empresdrio. A pessoa juridica que resultar da fusdo, ou a
que operar a incorporagdo de outra ou outras empresas, carece de trangiiili-
dade para trabalhar e produzir. E essa inseguranca, ante o poder tributante,
¢ prejudicial. Além d eque constitui uma verdadeira “espada de Démocles”
sobre a cabega do contribuinte.

O Decreto-Lei n.° 1,346, de 1874, mantém, junto ao Ministro da Fazenda,
a Comissio de Fusdo e Incorporagao de Empresas (COFIE) com a finalidade
de apreciar os projetos que visem os beneficios desse Decreto-Lei n.? 1.348,

de 25-9-74.

Essa Comissdo tem poderes amplos e incontroliveis de apreciagio dos
projetos de fusdo on de incorporagdo. Além do exame prévio, a lei lhe assegura
um controle permanente sobre a empresa, a modo de:

“verificar a adequada utilizagdo dos beneficios fiscais concedidos
e a obtengio dos resultados previstos no projeto afrovado, ficando
os beneficidrios obrigados a prestar 8 COFIE os esclarecimentos que
se fizerem necessrios a essa finalidade” (art. 3.9, § 2.9).

A composigio da COFIE continua idéntica 3 que lhe foi deferida pelo
Decreto-Lei n® 1.182/71, alterado apenas o representante do “Ministério do
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Planejamento”, agora “Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repu-
blica” {art, 4.9).

Os objetivos apresentados com a proposta de fusio ou incorporagio devem
ser cumpridos pelo proponente ao beneficio fiscal, eis que, se desatendidos
aqueles objetivos, havera que pagar ndo sé o imposto de renda (cujo recolhi-
mento estava “suspenso”), como 0§ jurns e a correcio monetaria (art, 5.%). A
cobranga do imposto de renda tera, assim, fungdio punitiva, méxime porque
agravada serd de juros (que se supbe serem os de mora) ¢ da corregio mone-
taria.

E certo que o decreto-lei concede ao proponente aos beneficios fiscais a
eventual alteragiio dos projetos, desde que aprovada pela COFIE e retificada
pelo Ministro da Fazenda (paragrafo unico do art, 5.°), Pode suceder, entre-
tanto, que a conveniéncia de alteragio da proposta inicial somente se apresente
depois de aprovado e posto em execugdo o projeto original. E, neste caso,
caberd o pedido de retifica¢io a que alude o pardgrafo dnico do art. 5.° ou
as autoridades fazendarias terao o arbitrio de qualificar a ndo observincia inte-
gral da “proposta aprovada” como configuragio de “nao cumprimento dos obje-
tivos propostos no projeto aprovado”, seguindo-se, via de conseqiiéncia, a
exigéncia do imposto de renda, com juros e correcio monetdria? Essa situagio,
que poderd verificar-se sem nenhuma malicia do contribuinte, ndo foi prevista,
nem no Decreto-Lei n.® 1.346/74, nem no seu Beigulamento. Ficard 4 livre
apreciagio das autoridades fazendarias exigir desde logo o imposto ou admitir
o pedido de retificagdo, a posteriori, Mais uma fonte de questSes, de contro-
vérsias e, via de consecjiiéncia, de inseguranga para o empresario.

Este, como Incorporador de empresas, ou como “empresa” resultante de
fusao, perderd, antomaticamente, (diz a lei) os bencficios previstos no Decreto-
Lei n® 1.346/74, se e quando deixar de utilizar, para aumento do capital
social, e dentro de 180 (cento e oitenta) dias,

“o acréscimo resultante da reavaliagio efetuada acima dos limites
da corregio monetaria” {art. 1.%, combinado com o art. 6.9).

Como penalidades ao proponente dos beneficios fiscais, o Dee.-Lei n.°
1.348/74 inscreve, ainda, as seguintes:

A} a redugio do capital ou a extingio da pessca juridica.

Nos 5 (cinco) anos subseqiientes A aprovagiao do pr((:g'leto de fusdo ou
de incorporagio, importara em s:‘l‘eitar a pessoa juridica a tributagfio,
como lucro, da parcela incorporada.

Ainda,

B) no caso de alienagio das agdes ou quotas de capital recebidas com
isengdo do imposto de renda, antes do prazo de 3 (cinco) anos, o valor
da receita auferida pelas pessoas juridicas na operagdo (venda das
agbes ou quotas) serd integralmente incluido no lucro tributivel, para
fins do imposto de renda.

(§ 5° do art. 62 do Dec.-Lei n® 1.346/74.)
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E, quante aos sdcios, acionistas ou ao titular da empresa individual (aos
quais o decreto-lei havia assegurado a isengdo do imposto de renda), a conse-
qiiéncia da redugao do capital social ou da extingdo da pessoa juridica é a de
tornar sujeitos ao imposto de renda os beneficios que esses mesmos sécios,
acionistas ou titular de empresa individual haviam auferido, conseqiientemente
a fusde ou incorporagio, no regime do Decreto-Lei n.° 1.346/74 (§ 4.° do art.
6.° do Decreto-Lei n.? 1.348/74).

A forma como est4 redigido o § 49 do artigo 62 do Decreto-Lei u® 1.346/74,
vai trazer muita confusiio, pois, aludindo o legislador 4 redug@o do capital
social, sem especificar se a redugiio ¢, apenas, da quantia incorporada ac
capital (sob os beneficios da lei), poderd o fisco, ao aplicar a lei, entender
que o beneficidrio dos incentivos fiscais do Dec.-Lei n.° 1.346/74 ndo poderd
reduzir o capital de qualquer parcela e, niao apenas, da parcela que anule o

aumento de capital realizado para cumprimento do disposto no art. 8.° do
Dec.-Lei n.° 1.346/74.

O art. 8° do Dec.-lei n? 1.346/74 (que reproduz o art. 7° do primitivo
Dec.-Lei n® 1.182/71) estabelece que "o vaFor resultante da reavaliagdo
prevista no Dec.-Lei n® 1.346/74 nao importaré em modificagbes no valor
em moeda estrangeira registrado pelo Banco Central do Brasil, como investi-
mento ou reinvestimento de pessoas residentes ou domiciliadas no exterior.
Com essa restri¢ic, o que se objetiva & impedir o retorno dessa “mais valia”
isenta do imposto de renda. Mas, ndo seria Ereferivel permitir o retorno do
capital, nesse caso, mgeitando—o ao imposto de renda que nio fora pago no
processo de fusdo ou de incorporagio?

O art. 7° do Dec.-Lei n® 1.346/74 manteve quase inalterado o art. 6°
do Dec.-Lei n.° 1.182/71, ao encarar a situagio resultante de eventuais prejui-
zos na aliena¢io ou baixa dos bens reavaliados e continua a proibir a aplicagfio
dos seus “beneficios” 4s empresas concessionarias de servigos pablicos (art. 12).

Verifica-se, por esse nove diploma legal, que o Governo continua inte-
ressado em possibilitar fusbes e incorporagées, de que resultam “macro-empre-
sas”. E, tanto é assim, que declarou que as tusbes e incorporagbes de sociedades
seguradoras poderio continuar, guardadas as normas especificas do Dec.-Lei
n.? 1.115, de 24 de julho de 1970, ¢, no que lhes forem aplichveis, as dispo-
sicdes do Dec.-Lei n.° 1.346/74.

E de estranhar, todavia, (¢ isto copstitui reparo que fizemos em estudo do
Dec.-Lei n® 1.182/71), que nada se tinha dito, ao propésito de fusdes e incor-
poragdes quanto  repercussio que as fuses e incorporagbes possam trazer &
economia nacional, por abusc do poder econémico, que a Emenda Constitu-
cional n.° 1 manda reprimir, nestes termos:

“Art. 160 — A ordem econbmica e social tem por fim realizar o desen-
volvimento nacional e a justiga social, com base nos seguintes prin-
cipios:
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V — repressio ao abuso do poder econfmico, caracterizado pelo do-
minio dos mercados, a eliminacio da concorréncia e o aumento
arhitrario de lucros.”

Tendo em conta esse preceito constitucional, j4 tivemos oportunidade de
nos manifestar no sentido de que, nos processos de fusdo ou incorporagao,
devia ser, previamente, ouvido o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica,
ut disposto no art. 74 da Lei n.? 4.137, de 1962, a nosso ver, ainda em vigor:

Em

“Art. 74 — Nao terio validade, sendo depois de aprovados e regis-
trados pelo CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica),
os atos, ajustes, acordos ou convengdes entre empresas, de qualquer
natureza, ou entre pessoas ou grupos de pessoas vinculadas a tais
empresas ou interessadas no objeto de seus negécios que tenham por
efeito:

a} equilibrar a produgdo com o consumo;

b) regular o mercado;

¢) padronizar a produgio;

d) estabilizar os pregos;

e) especializar a produgo ou a distribuigdo;

f} estabelecer uma restrigio de distribuigio em detrimento de outras
mercadorias do mesmo género ou destinadas A satisfagio de necessi-
dades conexas.”

trabalho que publicamos sob o tftulo “As Sociedades Holdings; os

“Trusts” e os Conglomerados face & Lei de Repressio ao Abuso do Poder Eco-

A r 3w
nomico
maos:

(Revista de Informacdio Legislativa n.° 37 — margo/73, pag. 65) disse-

“Com essa faculdade assegura a lei, ao CADE, a fiscalizagao prévia,
capaz de impedir a legalizagio dos chamados “Trusts”, em qualquer
de suas formas, igualmente nocivas & economia nacional: os “Cartels”;
os “Corner”; a “Konzern” etc.

“Destarte, mal se compreende possa ter o CADE decidido, recente-
mente, como acaba de decidir (a nosso ver contrariando o texto expres-
so da Lei, acima referido), que

“... A s6 fusio ou incorporagio de empresas sio negbcios juri-
dicos que independem, para sua eficicia, de aprovagio ou
registro pelo CADE. ... O sistema de controle das fusdes e
incorporagbes de empresas se realiza a posteriori, sempre que
o CADE julgar necessirio.”

{(Didrio Oficial, Se¢do I, Parte I, de 18 de abril de 1972.)
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“E verdade que, tanto a Constituigio Federal (Emenda n.° 1), no
seu art. 160, n.° V, como a Lei n.® £.137, de 10 de setembro de 1962,
se referem & repressio ao abuso do poder econdmico, e, reprimir,
quer dizer coibir, refrear, punir, 0 que pressupde o ato j4 praticado,
Mas, reprimir também pode ser sustar o ato ou 0 movimento e quer
nos parecer que essa fungiio preventiva, atribuida ao CADE, é que
melhor se coaduna com o objetivo de impedir a agfo nociva do
“trust”, vale dizer, de ndo permitir nenhuma forma de abuso do poder
econdmico,

H4 que considerar que a fusio de empresas é uma operagiio que pode
conduzir ao “trust”, da mesma forma que o “trust” chamado vertical,
pode se apresentar sob a forma de “Holding Trust”.

O que ha que pesquisar, em cada caso, é o objetivo da coalizagio,
para enquadrar, como forma de abuso do poder econdmico, todo
aquele que, seja qual for a forma operacional ou juridica que adotar,
vise:

“o dominio dos mercados, a eliminagio da concorréncia e o au-
mento arbitririo dos lueros.”

(Emenda Constitucional n® 1, artigo 160, V.)

“Néo esquecer que os sinais caracteristicos do “trust” sdo a extenséo do
rupo econdmico, a ligacio financeira ou administrativa entre suas
iversas partes; sua tendéncia 4 expansio. E a uniio de empresas

industriais ou comerciais que visam obter, pela formagio de unidades

financeiras ou administrativas mais importantes, lucros mais altos e

uma posigio mais poderosa na vida econdmica.”

(BENJAMIN SHIEBER, “Abusos do Poder Econémico”, Sio Paulo,
pags. 161-163.)

“Havemos de convir que, com as facilidades com que o Governo est
estimulando a incorporagio e a fusic de cmpresas, se dilarga o cami-
nho para a formagdo dos “trusts”, cujos maleticios é preciso impedir e,
n30 somente reprimir, por agao platdnica, a posteriori, como é, hoje,
a declarada posi¢ic do Conselhe Administrativo da Defesa Econd-
mica (CADE).”

E, concluindo.

No regime do Dec.-Lei n.® 1.348/74, a COFIE assume grandes respon-
sabilidades na aprovagio dos projetos de fusio ou incorporagio, eis que terd
que impedir a formagio de “cartels”, de “trusts” e “holdings”, que, dis(.}argada-
mente ou veladamente, encubram ajuste ou acordo de empresas objetivando o
dominio de mercados; a eliminagdo da concorréncia ou a formagio de mono-
pdlios ou outras forcas de abuso do poder econfmico: artigo 2.° da Lei
n.° 4.137, de 10 de setembro de 19682; Decretos n.% 52.025 de 20-5-63, e
53.647, de 28-2-64.





