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1. O SISTEMA REPRESENTATIVO E AS DOUTRINAS
POLITICAS DA REPRESENTACAQ

0 sistema representativo no mais ampla acepedo refere-se sempre o um conjunto
de instituigbes que definem uma certa maneira de ser ou de organizagdo do Estada. (*)

Tocante oo térmo representagdo, ocorrem reiterados rixas fedricos, em gerol
decorrentes de posigdes doutrindrias ou ideoldgicas que reduzem aquela expressdo a
um juize de valor. Com o propésito de alcangarmos o clareza possivel na matério,
partiremos de uma breve alusdo ae teor lingiistico da palovra represeniogdo.

( 1) Nessa acepgio ¢ que Carl Schmidt pdde escrever judiciosamente que “nip ha Estado
sem. representacio”, porquanto, acrescenta éle, renhum Estado existe sem for-
me estatal, Em todo Estado, afirma o constitucionalista alemio, havera sempre
homens que poderfio dizer: “L'Etat c¢'est nous” (nés somos o Estado). £ dbvio que
nesse estudo tralamos sempre de represenlacdo .politica, & representagho de um
sistema. Quanto & qualificacfo politica da representagio, faz-se mister lembrer a
&sse proposito que a representagdo deixa de ser de direito privado, e se politiza,
segundn Friedrich Glum, desde gue -seus -fins transcedam os fins e interésses
individuais (F. Glurn, “Begriff und Wesen der Represaentation” in “Zur Theorie und
Geschichte der Repraesentation und Reprzeseniativverfassung”, herausgegeben von
Hejnz Rausch, Darmstadt, 1968, pag. 108). -

Alifs uma referéncia expressa 2 disilngfio entre representagio no direito privado
e representagiio politica, de direito piliblico, -féra feita J& no séeulo passado por
Bluntschli com uma. precisdo gue mereceu louvores de Carl Schmidt: “A repre-
sentagho de direito piblico & intelramente distinta da representagho de direitd
privado. Portanto, os principios fundamentais desta nio podem ser aplicados Aquela”
{*Die staatsrechtliche Repraesentation ist von der privatrechtlichen Stellvertretung
voelliz verschieden. Daher duerfen dic Grundsaeize, die vonl dicser gelten, nicht
auf jene anpewndet werden”). Veja-se Blunischli, “Allgemeinen Staatsrecht”, I,
D. 488, bem como Carl Schmidt, “Verfassungslehre”, (reedigio de 1954, Duncker
& Humblot, Beriim, pég. 205.)

Entre os autores franceses hi uma clareza de louvar a ésse respelto. Fublicistas
como Laferriére, Barthélemy e Duez. ow civilistas como Colin e Capitant, fixam o
concelto de represenlagio no direita privado, onde -plids éle se gerou, e o fazem
com tal rigor, que apagam tddas as duvidas de sua confuséio com a idéia repre-
sentativa quando esta se traslada pera o dominio do direito publico, onde outras
sfio suas caracteristicas, o despeito das crescentes analogias de ullimo assinaladas,
desde que, debaixo da inspiragad técnica privatista; e em virtude do advento
da sociedade de messas, o mandato politico nos sistemas representativos se tornou
cada vez mals imperetivo ¢ cada vez menos representativo.

Escreve -Laferritre: “Em direite privado, o fendmeno da representacio se
vineuls & existéncia de umsa relagio de direito legal ou convencional entre o repre-
sentanle e o represeniade. Quando a representecio de um individuc por outro néo
& organizadsa mediante. lei, como a representacio do menor pelo’tutor, tem ela
sus fonte num contratg, habituaimente wm contrato de mendato, Cria éste entre
as partes uma relacgho juridica que explica que os ates do mandatfrio produzam os
mesmos efeitos como se emarassem diretamente do mandante” (“En droit privé,
le phénoméne de la représentation est rattaché & l'existence entre le représentant
et le représentd I'un rapport ce droit légal cu conventionnel, Lorsque Ia représen-
tation d’un individu par un autre n'est pas organisée par la loi, comme la repré-
sentaticn du mineur par le tuteur, elle a sa surce dans un contrat, habituellement
un contrat de mandat. Celui-ci crée entre les partles une relation juridigue guf
explique que les actes du mandataire produisent les mémes elfels que s'ils émanalent
direetment du mandat”).: Julien Laferridqre,” “Manuel de’ Drpit Censtitutionnel”,
24 edicho, Paris, 1947, pag. 400. ’ ;

Quanto & idéis de representagdo prdpriamente dita, escrevera antes o mesmo
autor: “Para satistazer s necessidades praticas, o direito privado elaborou a teoria da
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represenfacdo, que consiste essencialmente nisto: as manifestagdes de vontade
de uma péssos, o representante, sero consideradas como tende o mesmo valor e
produzirdo 0s mesmaos efettos jurfdicos como se emanassem de outra pessoa, o repre-
senfado. Com a condigdo de manter-se ros Lmites de seus podéres, o representante
é considerado como exprimindo a vontade mesma do representado, e ¢ ato por éle
cumnprido produz os mesmos efeitos juridicos come se Tora feito pelo representado’.
(“Pour satisfaire & des nécessités pratviques, le droit privé a élaboré la théorie
de la représentaiion, consistant essentiellement en ceci: que les reanifestations de la
volonté d'une personne, le représentant, seront considérées comme ayant la méme
valeur et produiront les mémes effels juridiques que si elles émanalent dhise autre
personne, le représenté. A cendition ce se tenir dans les limiles de ses pouvoirs, le
représenfant est considéré comme exprimant la -volonté méme -du représenté,
et 'nete accompli par lui produit les mémes effets de droft que 51t était fait par le
représenté” (Laferriére, ob. cit., pags. 396/7).

Ainda em térmos estritamente civilistas, a represeniacio & assim. concebida
por Colin e Capitant, com tma precisie admiravel, tendo Laferritre se valido
também dessa citagfo: “Ha representacfio quarndo um ato juridico € cumprido por
uma pessoa, por conta de outre, em condigdes tais que os efeitos désse ato se produ-
zam direta e imediatamente sébre a cabega do representado, como se éle mesmo o
houvers cumprido” (“Il ¥ a représentation lorsqu-un acte juridique est accompll
Par une perscnne pour le compte dune auire, dans des conditions telles que les
effets de cet acte se produisent directemens et immédiatement sur ‘1a téte du repré-
senté comme si lui-méme lavait accompli” (Colin' e Capitant, “Droit .civil”,
7.8 edicdo, tomo I, pig. 91).

0Os dicionaristas e publicistas quando se ocupam désse .vocdbulo . coincidem em
‘incicar que mediante a representagdo se faz com qua “algo que ndo estejo presente
se ache de ndve presente” {2). As indicagdes que ordindriamente - conduzem a discre-
pancias resultam porém na mdxima parte de saber se ha “dyplicidode” “identi-
dade” com a presengn e agdo do representante, com o lnfervemencau de sua vonmde (3)

Do “duplicidade” se tem caminhado pora.a elaboragdo de todo o moderno sistema
representativo, nas sucs raizes ctenstitucionais, que assinolem o advento de Estado
liberol e ¢ supremacia historica, por largo -periodo, da classe burguesa na sociedade
do ocidente. Com efeito, tama-se ai o representante politicomente por nova pessoq,
pertadora de umo vontade distinta daquela do representante, e do fmesmo passo,
fértil de iniciativa e reflexdo e poder criader. -Senhor absoluto de sua. capocidade

( 2) Veja-se a 8sse respeito John A. Fairlie, quando escreve que do ponto de vista etimo-
16gico o significado literal de representar & “apresentar novamente”, dagui se
chegando ao sentido de “apresentar em lugar. de outrem”. Com mals clareza o
publciste alem@o Friedrich Glum: “A esséncia da representa¢fio consisie antes
ristg, em fazer através de wm ser que se veja, verdadeiramente presente, embora
ésse alguém ndo seja entdo concretamente visivel” (*°Das Wesen der Reprasen-
tatior. besteht vielmehr darib, dass ein zwar vorhandenes, aber fuer cdie Monschen
nicht xonkret sichtbares Sein curch ein sichtbares Sein gegenwsaertig gemacht
wird”’ (Priedrich Glum, “Bregrifi und Wesen der Repraesentation”, in “Zur Theorie
und Gerchichte der Repraesentation und Repraesentativverfassung”, ob. cit,
pag. 105), B de recomendar também g leitura ¢o trabalho de John A. Fairlie, acérca.
da representacio politica, e intitulado “The Nature of Political Representaticn”,
a-gual foi estampado pela primeira vez em “The American Political Sclence Review”,
vol. 34, 1940.

( 3) A acepcdc em que vamos, com- nhossa terminologia, desenvolver os conceitos de
“duplicidade” e “identidade”, como douirinas politica$ da representacéo, tem com
o sentido em que os empregou Carl Schmidi, in “Verfassungslehre”, guando muito, a
snalcgia de um ponto de partida ou simples analcgia vocabular, porquanto sdo do
todo distintos os efeitos extraidos do uso dessas palavras, nas reﬂexﬁes 8 que dare-
mos seqliéncia,
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deciséria, volvido de modo permanente — na ficgio dos instituidores da moderna
idéia representativa — para o bem comum, fazse &le 6rgdo de um corpe politico
espiritual — o nagle, cujo querer simbblicamente interpreta, quando exprime sue
vontade pessoal de representante,

Desso tontepglio se extraem com invejdvel perfeicdo légica todos os coroldrios
do sistema representotivo que tem aocompanhade as formaos politicas consogrados ou
chanceladas pelo velho constitucionalismo liberal: o total independéncia do repre-
sentonte, o sufrdgio restrito, a indole manifestamente odversa do liberalismo aos
partidos politicos, o esséncia do chomade “mandato representativo” ou “mandato
livre”, a separagdo de podéres, a moderacdo dos governos, o consentimento dos
governados. Tudo isso em contraste tom as tendéncias contempordneas da sociedade
de mossas, que se inclinam o cercear as faculdades do representante, jungi-las o
organizagdes partidarias e profissionais ov aos grupos de interésses e a fazer o
mandate cada vez mais imperativo.

Tais conseqiiéncios se apdiam tedricamente nos fundementos do representagdo
concebido segundo o regro do “identidude”, que em boa légica retira ao representante
todo o poder proprio de intervengdo politica, animada pelos estimulos de sua vontade
avibnoma, e o ocorrento sem remédio & vontade dos governados, escravizando-o por
inteira o um escripulo de “fidelidade” a0 mandante. E o vontade déste que éle em
primeiro lugar tem o dever de “reproduzir”, como se fra fita magnética ou simples
fotha de papel corbone.

Partindo-se da “identidade”, cuja valorag@io o sistema representativo — sobrevi-
vente, mas objeto j4 de considerdvel reforma — teria por escopo levar a cabo na
organizag@o politica do Estado contemporfineo, resultam de tode claro certos pentos
relotivos & prevoléncia de “componentes plebiscitérios” na estrutura politica cons-
titucional do Estado partidario e democréfico, que veio em substituigio do Estado
liberal.

A “identidade”, pésto que impossivel — conforme veremos em digressdes sub-
seqilentes, com apoio tedrico na obra de Rousseau — pade, todavia, ser tomada como
um simbolo ou juizo de valor, j& para excluir o moderno sistema representativo,
consoonte foz aquéle publiciste, j@ para cutorizar, autenticor e legitimar as mu-
dangos que se viio operando no dmago dos instituighes representativas, desde sva
implantagdo.

2. A DOUTRINA DA “DUPLICIDADE”, ALICERCE DO ANTIGO SISTEMA
REPRESENTATIVO NA EPOCA DO LIBERALISMO

A titulo de recurse ou expediente didfitico na explanagao tonto das origens como
do advento do sistema representativo, quel éle tem sido praticado desde o século
XVH!, compendiaremos, debaixe da designagio genérica de doutrina da “duplicidade”,
tédos aquelas posigdes tedricas que tiveram por desfecho a implantogde de uma
organizagdo liberal da sociedade. Nessa organizagdo, os representontes se fizeram
depositdrios da soberania, exercide em nome da nagiio ou do povo e puderam, livre-
mente, com sélido respaldo nas regides da doutrina, exprimir idéias ou convicgdes,
fazendo-as valer, sem o preocupagtio necessdria de saber se seus afos e principios
estavam ou ndo em proporgido exata de correspondéncia com a vontade dos repre-
sentados.

Vejamos na Inglaterra, Franga e Alemanha as reflexdes de alguns escritores
politicos, dentre os melhores nomes portadores de contribuigdo tedrica & edificagao
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do moderno sistema representative. Atendendo acs moldes deutrindrios que éles
cfereceram, &sse sistemo se apresenta como criagdo tipicamente moderna, distinta de
tudo guanto dontes conheceu o sociedade cléssica e depois a sociedade medieva.

Insiste pois t6da a velha doutrina do sistema representativo numa idéia capital:
a independéncia do representante em face do eleitor.

Dentre os autores polificos de lingua ingléso, John Milton é dos primeiros que
batatham por semelhaonte posigio, guando entende que, depois das eleigdes, os
deputados ja ndo sdo responsdveis perante os eleitores. Expés Milton a tese, segundo
Foirlie, em 1660, no sev projefo de instituigdo de um porlomento confinuo. (¥)

Em 1698, Algernon Sidney, ma obra ‘‘Discoyrses on Government”, desenvalveu
igual ponto de visto, quondo ofirmou que os membros do Parlamento néio sdo sim-
ples emissdrios desta ou daquelo circunscrigio eleitorol, mas possuem competéncio
para atuar em nome de todo o reino.

No sécule XVHI a tese se robusteceu, conforme anota Fairlie, com ¢ reférgo que
the deram pensodores do envergaduro de Blockstone e Burke. Os membros do Parlo-
mento, segundo Blackstone, representam o reino inteirc e ndoc uwm distrito eleitoral
particular,

Com Burke, o principio cardiol do sistema representative logrov na Ingloterro sua
farmulegio mois célebre, por ensejo do fumoso discurso de Bristol, pésto que o Autar
hojo sustentodo noutros escritos posigdes vocilontes ou até contraditérias,

Disse afi Burke que o govérno e a legislagdo ndeo sto negdcios vocacionais, mas
de rozoo e discernimento. E acrescentou gue emitir opinito é direito de todos. Sendo
a dos constituintes opinido grave e respeitdvel, cabe ao representante dar-lhe sempre,
jubiloso, audiéncio, e considerd-la com a mdxima atengao. Afirma porém que serium
Ucpisas extremumente desconhecidos oo direito do nosso Pois”, e resultontes de um
“&rro fundamental” océrea de “nossa Constituigio”, admitir que do eleitor derivassem
instrucdes “imperativas” e “‘mandatos”, bastantes para compelir o Deputado a segqui-
los cegamente, dando-thes cbedifncio, voto e argumento, cinda gue contrérios os
mais claras convicgGes de seu juizo e consciéncia. (%)

Em hormonio com &sse ponto de vista, prossegue Burke: “0Q Parlamento noo €
um congresso de embaixadores de interdsses hostis e diferentes; inferésses que cada

( 4) John A. Fairlie, “Das Wesen politischer Repraesentation”, {raduzido para o alembo
por Claus Sprick, in “Zur Theorie und Geschichte der Repraesentation und Re-
praesentativverfassung”, ob. cit., pag. 29.

(5 Do discurso de Edmund Burker aos eleitores de Bristol: “If government were a
matter of will upon any side, yours, without dquestion, cught to be superior. But
government and legislation are matters of reason anhd judgment, and not of ineli-
nation; and what sort of reason is that, in which the determination precedes the
discussion; in which one set of men deliberate, and ancother decide; and where
those who form the conclusion are pethaps three hundred miles distant from
those who hear the arguments?

To deliver an opinion, is the right of all men; that of constituents
1s & weighty and respectable opinion, which a representative ought always to
rejolce to hear; and which he ought always most seriously ito consider. But
autheritative instructions; mandates issued, which the member is bound hlindly
and implicitly to obey, to vote, and to argue for, though contrary to the clearest
conviction of his judgment and conscience, — these are things utterly unknown to
the laws of this land, and which arlse from a fundamental mistake of the whole
order ard tenor of our coustitution” (Edmund Burke, “Speech to the Electors
of Bristol”, in “Speeches and Letters on American Affairs”, Londres, 1956, paz. 73).
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qual deva manter como agente ov odvogado contra outros interdsses e advogados,
mos o assembléia deliberative de umo sé nocio com um sé interésse, o do todo,
guinda niio por cbjetivos nem preconceitos locois, mas pelo bem comum, que resvita
da rozdo geral da coletividade. Vés escolheis um Deputado, mas ao escolherdes, deixa
éle de ser o Deputado de Bristol para ser o Deputado do porlamento”. (°)

De Burke, a doutrina inglésa do sistema representativo pussa a Bentham, cujo
“Cidigo Canstitucionel” (“Constitutional Code”), ndo obstante algumes contradigdes,
inculea j@ os principios novos do sistema representativo, baseados no livee reflexdo
¢ inteira avtonomia do representante.

Escreve Benthom: “Sepuroda ou coletivamente, o5 eleitores de um membro da
legislatura poderde a todo o tempo comunicar oo sev Deputade o que cuidam mais
adequado: ...... Mas d medida que o bem da comunidade, torada come um todo,
se constitui em objeto principal de seus cuidados, nenhuma cbediéncia a um interésse
particular ha de ser prestada por éle, em detrimento dequilo que se Ihe ofigura o
inferésse geral. Acima do seu dever partiddrio se coloca em tddas as ocasides o seu
dever para com a coletividade”. ()

0 filésofe utilitarista voi tdo longe que chega ao paradoxoe de justificar a con-
tradigdo de um Deputado cujas palavras apoiem determinade ato, para assim exprimir
fidelidade & vontade dos constituintes, e cujo veto, ne entante, seja contrdrio co afo
defendido. Sendo vejames a fonte textual désse pensomento: “Se um deputado, depois
te falar em apoio de uma medida, que na opinido de seus constituintes vem contrariar
o interésse particular déstes, der sev voto contra tal medida, ndo houve nesse pro-
ceder nenhuma incoeréncia efetiva. Porquento, diz o publicista, pela suc pelavre
cumpriv seu dever para com o publico e pele sev voto o dever para tom seus cons-
tituintes”. (5)

( 8) “Parlimment is not a congress of ambassadors from different and hostile interests;
which interests each must maintain, as an sgent and advocate, against other agents
and advoeates; but parliament is a deliberative assembly of one nallon, with one
interest, that of the whole; where, not local purposes, nat locgl prejudices, ought to
gulde, but the general good, resulting from the general reason of the whole, You
choose a member indeed; but when you have chosen him, he is not member of
Bristol, but he is & member of parliament”, (Edmund Burke, ob. cit.,, pég. 73).

(7 “Separately or collectively, the constituents of a member of the legislature will at
sl times, as such, make to such their deputy what communication they think
fit:... But in so far as the good of the community, taken in the aggregate, 13 the
paramount cobject of his care, no cbedience will he pay to any such particular
will, to the detriment of what appears to him the universal interest. Paramount
to his duty to a party is, in every oeccasion, his duty toc the whole” (Bentham,
“Constitutional Code”, apud “Zur Theorle und Geschichte der Repraesentation
und Repraesentativverfassung”, ob. cit., pag. 39).

( 8 “If a deputy, after spesking in support of an arrangement, which in the opinion
of his constltuents is contrary to their particular inierest, gives his vote agalnst
that same arrangement, in such conduct there is not any real inconsistency. By
his speech, his duty to the public is fulfilled by his vote, his duty to his consti-
tusnts” (Bentham, “Constitutional Code"”, apud ob. cit., pag. 39). Um caso curioso
de mandato imperativo, em due ¢ representante vota contra suas convicgies para
satisfazer os interésses da clientela, eleitoral, numa conformidade flustrativa da
hipdtese aventada por Bentham occorreu em 1828, no Senado dos Estados Unidos,
quando o Senador Rowansend, do Kentiueky, apés haver proferido extenso discurso
confra uma tarifa aduaneira, no seu entender lesiva aos Interésses da Unifo,
embors favorecesse o8 de sen Estado, acabou votando favordvelmente a4 medidsa
por éle antes impugnada, .chegando & esta conclusfo: “Mas como meus eleitores
me deram mandato para votar por essa tarifa, eu votaref a favor.”
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Dessa orientagiio nio discrepo Somuel Boiley, no século XIX, ao opontar em
“The Rationale of Political Representation” a indole das relagdes que se devem esta-
belecer entre os representantes ¢ seus eleitores:

"Q dever dos eleitores & designar um Deputade & suprema legislatura para re-
gular os negocios do comunidade; e exercem é&les sdbre as deliberacdes daguele brgio
téda o influéncia que se ocha implicita na cepacidade de escolher alguém cujas
opinides estejom de acbrdo com as suas. Dever do representante é fazer uso da auto-
ridade de que se acho investido, em conformidede com seu préprio critério de oferi-
too do bem comum; e oo cobo, quando houver expirado o prezo desso investidura
de confianga, develver aos eleitores o pronunciamento da sentengo océrea da maneira
coma se houve, daqui resultande renovagdo ou retirada de confianga ou quaisquer
outras manifestacBes de opinidao, que em determinodo ensejo se fogom necessérias.
Do poder de escolher primdariamente um homem de iguais pontos de vista, de exomi-
nar-lhe cada ato cumprido no desempenho de sva missio e de afastarlhe a confionga
depositada, oo término do periodo para o qual se elegeu, t8m os eleitores t6da a
seguranca admissive) de que éle se guiard tende em conta Unicamente o bem comum,
ou, deixonde-o atuar debuixo dessos restriges, extraem dui o vantagem de ter umo
inteligéncia superior, qual se ocha esfa implicita na posicdo e na oporfunidade que
foi conferida oo representante’’, (%)

De Lord Broughom temos, em 1843, na obra “Palitical Philosophy”, uma andlise
G natureza do principio representotive, que abona tédo o ordem de idéias jd expostas,
tocante aos lagos que prendem ¢ representante aos seus eleitores. Diz Lord Brougham
que o membro do parlamento “representa o povo de tdde o comunidade, profere seu
voto océrea de tddas os medidas, recebe livremente as monifesiagdes de seus consti-
tuintes e nfio se acha vinculado pelas instrugdes que venham éstes o expedir, bem
que se ache sujeito a ofastamento por ndo haver side reeleito, em virtude de impar
tante e irreconciliGvel discrepdncia de opinigo”. (19)

Posi¢do néo menos cloro a de um dos mais insignes teoristos do sistema repre
sentative, o classico John Stuart Mill, auter de "0 Sistema Representative’” (“Repre-
sentative Government”, 1861}, Depois de definir o govérno representativo come aquéle
em gue “fodo o pave ou parfe considerdvel déste exerce, atrovés de Deputados por
gle periddicamente eleitos, o poder derradeiro de contrdle que em téda constituigdo

(9 “The office of the electors is to appoint a deputy to the supreme legislature, to
regulate the concerns of the community; and they have all the influence over
the dellberations of that body, which iz implied in the power to choose & man
whose opinions are in accordance with their own. The duty of the represenitative
1s to use the authority thus reposed in him, according to his own judgment of the
public good; and lastly, when the term of the trust has expired, it devolves on
the electors to pronotince sentence on the manner in which it has been discharged,
by renewing or withdrawing the trust at the termination of the period for which
he is elected, they have all the security which the case admits, that he will be
guided by a single regard for the public good; while, by leaving him to act under
these restraints, they derive the advantage of that superior intelligence which his
bosition implies and his opportunities confer”, (Samuel Bailey, “The Rationale
of Political Representation”, 1835, pAg. 143).

(10) “Represents the people of the whole community, exercises his own judgment upon
all measures, receives freely the communications of his constituents, and is not
hound by their instructions, though liable to be dismissed by not being reelected
in case the difference of opinion between them is irreconcilable and important”,
Lord Brougham, “Political Philosophy™, 1843.
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ha de residir em olguma parte”, (1} Stvort Mill, reportando-se ao representante,
noutro lugar de seu ensaio, diz que “ym homem de consciéncio e conhecida hobilidade
deve insistir na inteira liberdade de atuar conforme, em seu entendimento, cuidar
melhor; e ndo deve consentir em servir sendo debaixo désses térmos”. (*%) Mais vale
go eleitor ser representads por alguém dotedo de elevade caltbre e superioridade
mental, que soiba, quando necessdrio, divergir do que por outrem que esteja quase
sempre o professor acbrdo com suas opinides. (1)

Aligs outra coisa ndo féz Mill sendo prosseguir na tradigiio inaugurada por Burke
e que fora igualmente a doutrina dos outores do “Federalista”, Um déstes, Hamilton,
escrevera: "Pode perfeitamente acontecer que o voz piblica, proferida por represen-
tantes do pove, seja mais consentdneas com o bem geral do que se viesse do povo
mesmo, congregado para ésse fim”. (**) € cerfo que a proposicio se atenua porém
quando Hamilton assevera depois que o efeito inverso pode tombém ocontecer.

Essa corrente de idéias segue um curso que se ndo interrompe nos melhores
autores da segunds metode do século passedo e alguns ainda déste século. Haja
vista Theodore Woolsey:

“Um representante leva consigo o5 direitos politicos, podéres e deveres dogqueles
que 0 constituirom como tal. Distingue-se éle de um delegudo a quem seus supe-
riores assinam certos deveres especificos e que uridicamente ndo se podem desvior
de suos instrugdes. Tedricamente, estd éle sdlto de quaisquer peias de seus consti-
tuintes, e pode otuar a seu livre arbitrio, de conformidade com os estlarecimentos
que infere de uma assembléio composta de pessoas semelhantes... Deve, em pri-
meiro lugar, cada representante tomer em considerogio todo o Estado ...... Pode,
por conseguinte, juridicamente, colocar-se fora de todo compromisse ou instrugdo, em
ordem o obrigé-lo”. (15)

(11) “The meaning of representative government is, that the whole people, or some
numerous portion of them, exercise through deputies perlodically elected by
themselves the ultimate controlling power, which, in every constitution, must reside
somewhere”, {(John Stuart Mill, “Utilitarianism; On Government; Representative
CGlovernment”, Everyman’s Library, Londres, 1960, pag. 228).

(12) “A man of conscience and known ability should insist on full freedom to act as he
in hiz own judgment seems best; and should not consent to serve on any other
terms” (Johh Stuart Mill, ob. ¢it., pag. 322).

(13> *“and that it is of much grester importance to themselves to be represented by
such & man than by one who professes agreement in a greater number of their
opinions” (John Stuart Mill, ob. cit., pag. 323).

(14) “it mey well happen that the public voice, pronounced by representatives of the
people, will be more consonant to the public good then if pronounced by the people
themseives, convened for that purpose” (Hamilton, no “Federalist”).

(15) *“A representative carries with him the political rights, powers, and dutles of those
who have constituted him as such. He differs from a deputy who is assigned to
certain specific duties for his principals, and cannot rightfully deviate from
bis instructions. He is thus wmirammelled in theory by any orders from his consti-
tuents, and ean cat at his discretion according to the light which he gathers in an
assembiy composed of similar persons... Each representative is to consider the
whole state first... He can, therefore, lawfully place himself under no pledges or
instructions which are binding upon him;...” (Theodore Woolsey, Political Sclence,
I, 1886, phg. 294 e seguintes).
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Do mesmo passo, Ernest Barker. Apds admifir a unide do principic democrdtico
com o principio representativo, concebido éste & maneira socratica e platdnica de
govérno dos melhores e mais sdbios, assevero que os representantes deveriam for-
cejar por iroduzir ndo sémente o que o povo quer, sendio fambém o que deveria éle
querer. (19

Dos franceses, foi Montesquieu, sem ddvida, o primeiro que apresentou na Europo o
versdo continental do sistema representativo, doutrinando gue a maior vontagem
dos representontes é que éles, em substitvicdo do pove, sdo aptos a discutir os
negécios. Dos eleitores, no entender de Montesquieu, bostava o representante trazer
uma orientagdo geral. Noda de insfrugbes particulares acérco de cada assunto, coma
se proticava nias dietas da Alemanha,

Nao obstante reconhecer que através do mandato imperative a palavra des Depu-
tados exprimiria melhor o sentimento da nagde, ndo hesita aquéle publicista e filo-
sofo francés em reconhecer as dificuldodes que adviriom désse mandato, ponderando
gue nas ocasides mois criticas t6de a férga do nagdo poderin ser embargadu por um
capricho. {17)

A incopacidade do pove para debater a coisa pUblica ou gerir os negécios cole-
¥ivps, otuondo como poder executive, foi ressaltoda vigorosomente por Montesguieu
em varios lugares de sua obra copital — “Do Espirite das leis”. No sistema repre-
sentativa cabe ao pove tdc-somente escolher os representantes, atribuigde para a
qual o reputa sobejomente qualificado. (1)

Com u Revoluglo, na sua primeira fose, o doutrina do sistema representotive
se aperfeigoa focante o suo esséncia, compreendidu, em primeiro fugar, no obscluta
independéntia politica do representante, capacitudo o querer em nome da nagdo e
sem mais vinculos ou compromisses com os colégios eleitorais, cujo fungdo se esvazia
de todo com a operaglo eleitoral, simples instrumento de designagdo. Os Estados
Gerais, quando se vao converter em assembléia nacional com podéres constituintes,
se achavam windo profundamente marcados pela insopitavel revolta contra os antigos
“cahiers”, aquelas procuracdes que ossinalavam o competéncia restritiva otribuvido

(16) &ir Ernest Barker, “The Political Thought of Plato and Aristotle”, 1906, pag. 89,

{7 “Le grand gvantage des représentants, cest gu'ils sent capables de discuter les
affaires. Le peuple n'y est point du tout propre; ce gui forme un des grandes
inconvénients de la démocratie. ’

11 n'est pas nécessaire que les représentants, qui ont recu de ceux qui les ont
choisis une instruction générale, en regoivent utie particuliére sur chaque affaire,
comme cela se pratiqgue dans les diétes d’Allemagne. Il est vral que, de cette
maniére, la parole des députés seroit plus l’expression de la voix de ]a nation; mais
cela jetteroit dans des longuers infinies, rendroit chague député le maitre de tous
les autres, et dans les occasions les plus pressantes, toute 1a force de la nation
purroit étre arrétée par un caprice” (Montesguieu, “De L’'Esprit des Leis”, Livro XTI,
Capitulo 6, “Oeuvres Complétes”, Tome II, Bibliothéque de la Pléiade, pag. 400).

(18) “I1 v avait un grand vice dans le plupart des anciennes républigues; c'est que le
peuple avait le droit d'y prende des résolutions actives et gui demandent quelgue
exécution, chose dont il est entiérement incapable. Il ne doit entrer dans le gouver-
nement gue pour choisir ses représentants, ce qui est trés & sa portée” (Montes-
quien, ob. clt., pag. 400).
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oos delegados. Désses “cahiers”, ds vésperas da Revolugdo, partiom os onseios de uma
nova constituigdo para a sociedade francesa, consoante ressaltou, {& na constituinte,
Clermont-Tonnerre. (19)

Pondo énfase nos podéres constituintes de que se cvidavam investidos e na
inteira independéncio com gue entrariom no debote do maiéria constitucional, os
primeiros nomes da famosa assembléia revoluciondria deixaram claros testemunhos
dessa disposi¢to, que se thes afigurava inabdicdvel. Polavras de Mounier, segundo
Prélot, uma dos vozes mais acotadas do ferceiro estado: “Os Deputados sdo convo-
cados o estabelecer a constituigdo francesa em virtude dos podéres que the foram
cometidos pelos cidaddos de tddas as classes”. (30)

Q Relator Thouret, da Baixa Normandia, ndo fora menos incisive: “A nagGo pode
exercer o poder constitucional, quer por seus representantes, quer por si mesma. Os
atuais representantes receberam podéres completos de seus comitenfes”. No Sessdo
de 10 de agdsto de 1791, Bornuve assim se exprimio: “No ordem e nos limites das
fungdes constitucionais, o que distingue o representante daguele que ndo é sendo um
funciondrio publico é ser éle incumbido, em certos casos, de querer pela nogdo, ao
passo que o0 mero funciondrio tem apenas o incumbéncio de atuar para ela”. (1)

lguol sequéncio de idéios deporumo-nos neste excerto oratéric de Sieyés, em
presenga do mesma Assembléic constitvinte: “E para a vtilidede comum que os cida-
ddos escolhem representantes, bem mais aptos que éles préprios a cenhecerem o
intersse geral e o interpretor sua prépria vontade”. Tempo e instruglio, sGo as
deficiéncios que o abalizado tribuno do terceiro estado vé& nes cidaddos, inobili-
fando-os ao exercicio imediato do poder ¢ justificondo o adogdo das formas repre-
sentativas. Falta-lhes, portanto, segundo Sieyds, instrugfio para compreender os pro-
jetos de lei e lazer para estudé-los.

Depois de ofirmar que “o povo s6 tem a ganhar metendo em representagio todos
os géneros de poder inerentes & institvigdo pGblica™, insurge-se Sieyés contra a md-
xima restritiva dos que entendem que o povo sdmente deve delegar aquéles podéres
que é&le mesmo nfio & copaz de exercé-los, Veemente, diz o &sse respeito:

“€ como se se quisesse, por exemplo, provar aos cidaddos que 1ém necessidade
de escrever para Bordéus, que guardariam melhor sua liberdade, se reservassem o

{19) ¥fsse mesmo Clermont-Tonnerre, quando da abertura da Assembléia Naclonal,
hesitava diante de seus pares em votar as novas leig politicas, manifestando o Animo
de volver primeiro a sua circunscricdo eleitoral para auscultar a opinifio de seus
eleitores. Veja-se no tocante o que escreve R. Redslob, “Die Staatstheorien der
franzoesischen Nationalvrsammlung von 17887, Leipzig, 1912, pdig. 109 e seguintes.

(20) “Les députés sont appelés & établir la constitution frangaise en vertu des pouvolirs
qui leur ont été confiés par les cltoyens de toutes les classes”, (Marcel Prélot,
Parls, “Institutions Politiques et Droit Constitutionnel”, 22 edigho, Dallos, 1961,
phg. 286),

(21) “la Nation peut exercer le pouvoir constitutionnel solf, par ses représentants, solt
par elle-méme. Les représentants actuels ont regu compétermment ce pouvelr de
leurs commettants” (Thouret) e “Dans l'ordre et les limites des fonctions constitu-
tionneles, ce qui distingue le representant de celui qui n’est que simples fonctionnaire
publle, ¢'est qu'll est chargé dans certains cas de wvouloir par Ia nation, tandis
que le simple fonctionnaire n'est jamais chargé que d’agir pour elle” (Barnave),
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direito de levar 8les mesmos suas cartas, visto que poderiom fozé-fo, go invés de
cometé-las @ reparfi¢do poblica competente.” (*%) '

Esse mesmo Sieyés asseverovo odemais, incisivo: “Se os cidaddos difassem sua
vontade, j0 ndo se trataria de Estado representativo, mas de Estado democratice’.

Em palavres de igual energia, a mesma tese desponta nas discursos politicos de
Mirabeau: ““Se féssemos vinculpdos por instrucdes, bastarin que deixdssemos nossos
cadernos sdbre os mesas ¢ volvéssemos Gs nossas casas”. De modo idéntico, Condorcet,
na Convengdo: “Mandatdrio do povo, faret o que cuidor mais consentdneo com seus
interdsses. Mandou-me éle expor minhas idéias, ndo os suos: o obsoluta independéncia
dus minhas opinides & o primeiro de meus deveres pora com ¢ pove”.

No século seguinte, passada a termente revoluciondria, o sistema representativo
se institugionolizo. Benjomin Constam), expoente do doutrina liberol, escreve: "0 sis-
tema representativo outra coisa ndo é sendo uma organizagdo, medionie a qual a
Nagdo incumbe alguns individuos de fozerem aquifo que ela ndo pode ou ndo quer
fazer por si mesma”. E prossegue, oclarando o conceito désse sistema: "0 sistema
representativo é uma procura¢fo dade o certo ndmero de pessoas pelo massa do
povo, gue desejo que seus interésses seiom defendides e gue nem sempre tem tempo
de defendé-los por si mesma”. (35}

Da mesma época, aproximadamente, o comentdrio politico de Madume de Stael,
quando, analisando os principois acontecimentos da Revolugde Francesa, asseverou
que os mondatos imperativos eram forma ultrapassade, Unicomente compativel com
@ sistema representative quando éste se achava ainda no infdncie. Ao se reunirem
porém as trés ordens, ds vésperas da Revofugdo, conforme acenteceu, constituiam
entraves o deliberacao. Esses mandafos, redigidos pelos eleitores, impunhom aos
Deputados — acentua @ escrifora — a obrigagdo de se conformarem com a vontade
de seus comitentes acérca das principais motérios de que devia ocupar-se o assem-
bléio. Acrescento que oquéles mondotos eram possiveis quando a opiniGo piblico
ginda ndo exercio nenhum influxo, ou as comunicagdes inferprovincinis se apre-
sentavam dificeis, ndo havendo imprensa com que propugar noticias e idéias.

(22) “c’est pour Yutilité commune qu'ils nomment des représentants bien plus capables
gu'eux-mémes de connaitre linterét général et d'interpréter & cet égard leur
propre volonté” e “C'ést comme si Von voulait prouver aux citoyens qui ont
besoin d’écrire & Bordeaux par exemple, qu'ils conserveront bien mieux toute leur
liberté sils veulent se réserver le droit de porter leurs letires eux-mémes, car ils
le peuvent, au lieu &'n confier le soin & cette partie de l'établissement public qui
en est chargée” (Sieyés). Buscando também afastar o povo da tomada imediata de
decisbes, Barnave dizia: Le peuple est souverain, mais ses représentants peuvent
seuls agir pour lui, parce gque son propre intérét est presque toujours attaché
A des vérités politiques dont il ne peut pas avoir la connaissance hette et profonde”
ou, tirando em vernaculo: "O povo é soberano, mas sdmente seus representantes
podem atuar por éle, visto gue seu préprio interésse se acha quase sempre préso
a verdades politicas, cujo conhecimento clarc e profundc lhe escapa” (Barnave,
citado por R. Saint Girons, “Manuel de Droit Constitutionnel”, segunda edigéo,
Paris, 1885, pag. 11 e por Laboulaye, “Questions constitutionnelles”, pag. 173).

(23) “Le systdme représentatif n'est autre chose qu’une organisation & l'aide de laguelle
une nation se décharge sur quelgues individus de ce gquelle ne peut ou ne veut pas
faire elle-méme”... “Le systéme représentatif est une procuration donnée & un
certain nombre d’hommes par la masse du peuple, qui veut gue szes intéréts soient
défendus, et qui néanmeins n'a pas le temps de les défendre toujours lui-mméme”
(Benjamin Constant, “De la Liberté des Anciens comparée 4 celie des modernes”
in “Cours de Politigue Constitutionnelle”, Tomo IT, Paris, 1861, pags. 5567/8).
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P3e ent@io o seguinte remate a essas reflexdes: “Mas querer obrigar, em nossos
dias, os Deputados a nio se arredarem em coisa alguma dos “cohiers” redigidos em
syas circunscrigdes, seria fazer dos estados gerais uma ossembléic de homens tGo-st-
mente com o diveito de depor petigbes sdbre o mesa. Em vdo a discussdo viria ilumi-
nd-las, porquanto thes era defeso alterar os injungdes que thes havio sido imposta de
ontemio. Foi tom base nessos instrugdes imperativas que se prevaleceram os nobres
sobretudo para impugnar o deliberactio individual”. (29

A doutrina francesa que preconizov o sistema representativo da idade liberal
teve enfim com Guizot um de seus mais altos e abalizados corifeus. Entende &sse
cléssico do constitucionolismo froncds que o govérno decorrente doguele sistema se
apoia em trés fundamentos: o divisde de podéres, a eleigio, e a publicidade, Discorre
largamente sébre o importdncia de cada um désses esteios.

A propésito dos representantes, escreve Guizot que 8les recebem de seus eleitores
g missds de exominar e a de decidir conforme a sua razdo”. Acentua que os eleitores
“devem confiar-se as luzes doqueles que foram escolhidos”. (*%)

A doutrina alemd do sistema representative nos buses cldssicos postas pelo
liberalismo flui claramente das afirmagdes de Biuntschli, que reproduz a invaridvel
posigio adotada por tdda o frente de escritores politicos adeptos dos teses liberais.
Qualificov o Deputado de representante do Estade e ndo de um grupo ou corporagdo
dizendo que ndo estava 8le préso as instrughes de seu eleitorodo nem tompouco obri-
gado a prestar-lhe contas de seu procedimento.

Distinguindo a constituigdo covporativa medieval da moderna constituigdo repre
sentativa, disse Bluntschli que os modernos representantes 1ém sempre em vista,
basicemente, o interésse comum do povo e do Estado, ao passo que os antiges dele-
godos de corporagdes eram primeire que tuds delegados dos interésses porticulares
de suas classes. (%%

(24) “A toutes les entraves gu'appartoit la délibération en trols ordres, 11 faut ajouter
ce qwon appeloit les mandats imperatifs, c'est-d-dire, des mendats rédigés par les
dlecteurs, qui imposolent aux députés I'obligation de se conformer & la volonté
de leurs commetants, sur les principaux objets dont il devolt étre question dans
I'assemblée. Cette forme stranhée ne pouvoit convenir qu'au temps ol le gouverne-
ment veprésentatif étaib dans son enfance. L’'opinion publique n'avoit guére ascen-
dant, lorsque les communicetions d'une province A U'sutre éioint pew faclles, et
surtoud lorsque les journaux ne répandoient encore ni les nouvelles ni les idées.
Mals vouloir contraindre de nos jours les députés & ne s'écarter an rien des
cabiers rédigés dans leurs bailliages, c’efoit faire des ¢tats généraux une réunion
d’hommes qul aurolent eu seulement le droit de déposer des pétitions sur la table.
En vain la discussion les eut-elle éclairéds, puisquil ne leur étoit permis de rien
changer aux injonctions qu'ils avoient recues d'avance. C'est pourtant sur ces
cahiers impératifs que les nobles se fondolent principalement pour réfuser la
délibération par téte” (Madame de Stael, “Considérations sur les principaux
événements de la Révolution Francoise”, 1818, I, pAg. 194 ¢ seguintes).

(25) Veja-se Guizot, “Histolre des origines du Gouvernement représentatit” ete, quaria
edico, Paris, 1880, vols. I e II, particularmente as liSes 12, 92, do segumdo tomo
e 18, 58 7.2 ¢ 82 do primeiro tomo,

(26) “Das ist gernde der charskteristische Unterschied der modernen Repraesentativ von
der mittlelarterlichen staendischen Verfassung, dess die modernen Repraesentante
vor aliem Dingen die Einheit des Volkes und des Stasts und die gemeinsamen
Interessen vor Augen haben muessen, waehrend die alten staendischen. Vertreter
zuerst die besondern Intersssen lhrer Staende vertreten hatten” (Bhunstschli, “Deusts-
ches Staats-Woerterbuch”, 8.° Volume, Stuttgart e Leipzig, 1864, verbéte “Repraesen-~
tativveriassung”, phg. 588).
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De Uitimo, a doutrine de um sistema representativo sem lagos com o imperafi-
vidode do mandato apareceu com tdda o clareza na obra de Corl Schmitt, “Teoria
da Constituigdo”, quando &sse constitucionalista alemdo, exprimindo também seu
entendimento sbbre a matéria, ponderou:

“Assim é que, de um conceito tdo universal e sistemdiico como a representacio,
o que enfim porece haver ficode na consciéncia da Teoria do Estado & gue o represen-
tapte ndo se achu sujeito Gs instrugdes e diretrizes de seus eleitores.” (°7)

Deplorn todavia o constitucionalista de Weimar (¢ depois do nacional-socialisme)
que nao tenham sido empregadas maiores diligéncios no sentido de lograr-se uma
explicagiio sistemdtico acérca dessa “independéncia” e sua conexdo especifica com o
conceito de representagdo. (34

Afirma Schmitt, outrossim, em cbservocBes que decerto contrariom as ten-
déncios contempordneos observadas com vistas @ sustentaglio e legitimagdo de um
mandato imperative, rac haver divida gue, sem embargo de t6das as deformagdes no
uso da palavra “representagdo”, o significado essenciaf da nogdo, a saber, seu teor
politice sempre se manifesta. (*® A representagGo sé se pode conceber como um todo
que se exprime necessariomente afravés do unidade pelitico. S6 tem parte na repre-
sentagic” quem governa” e a representacds lenge de ser um processo ou um métado,
é algo existencial, sendo ademais & lute pela representaglo uma batolha que se trava
sempre ao redor do poder pelitico, (°Y),

Acha Schmitt que o representonte & independente, e por conseguinfe, ndo se
trata de um funciondrio, agente ou comissdrio. Ressalta, alids, a clareza da Cons-
tituigdo francesa de 1791 a ésse respeito. E acrescenta, abonande essa tese — a
mesma fdos velhos concepgbes representativas perfilthadas pele liberalismo — que, se
o representante fésse tratode openos como agente, que cuidasse dos inferdsses dos
eleitores por fundomentos praticos (impossivel, diz Schmitt, todos os eleitores sempre
e simuiténeomente se congregarem num determinado lugar), nenhuma representacée
ai existirio. (¢}

3. APOGEU E DECLINIO NA APLICACAD CONSTITUCIONAL
DA DOUTRINA DA “DUPLICIDADE”

Estd claro que pelo doutrina da “duplicidade”, conforme o expusemos, duas vop-
tades legitimos e distintos atuavam no sistema representativo e lhe emprestavam o

27 “So ist es wohl gekommen, dass von einem so umfassenden und systematischen
Begriff wie Repraesentation schliesslich fuer das Bewusstseinn der Staatslehre nichts
mehr uebrig zu bleiben scheint, all dass der Repraesentant an Instruktionen und
Anweisungen seiner Waehler nicht gebunden ist”, (Carl Schmitt, “Verfassungsehre”,
ob. cit., pag. 209).

(28) Carl Schmitt, ob. cit, pag. 209.

(29) “Trotz aller Verwirrung, die sich in dem Gehrauch des Wortes “Repraesentation
zetet, laesst sich die zentrale politische Bedeutung des Begriffes immer erkennen”,
(Carl Schmitt, ob cit., pag. 211).

(30) “repracsentiert wird die politische Einheit als Ganzes... Nur wer regiert, hat
tail gn der Repraesentation... Der Kampf um die Repracsentation ist immer ein
EKampf um die politische Macht” (Carl Schmitt, ob. cit,, pig. 212).

(31) “Der Repraeseniaant ist unabhaengig, daher weder Funktionaer, noch Agent, noch
Eommissar”... “Wenn der Repraesentant nur als efn Verireler behandelt wird, der
aus praktischen Gruenden (weil unmoeglich alle Waehler immer und zu gleicher
Zelt an eimem Ort zusammenkommen koennen) die Interessen der Waehler
wahrnimmt, so ist keine Repraesentation mehr vorhanden” (Cari Schmitt, ob. cit.,
pags. 212/3).
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motiz corocteristico. E assim oconteceu desde que &sse sistema phde na idude
moderna identificar-se por forma de todo nova e genvina de organizagio do poder
politico: o vontade menor e fugaz do eleitor, restrita d operagdo eleitorol, & o vontade
auténoma e politicamente crindora do eleito ou representante, oriunda alias daquefo
operagéo.

Tanto na pratica como na doutring do sistema, pelo menos como éle em Frango
se desenvolveu, o idéio representative, do ponto de vista da democracio ov de uma
ospiragdo & democracia, significave tdo-sbmente goe nenhum exercicio de poder se
forin sem o assentimento do povo. Reconhecio-se para ésse efeito o distingde entre
gavernantes e gavernades, distingdo de mdxima importdncio, portanto bem com-
preendida na teoria, ohstoria a que se fizesse confusio entre representuglic e demo-
cracia, como se veio o fozer depois com sensivel dono para a clareza dos conceitos.

0 liberolismo e os parciais da idéia representativa, mais chegados & doutring
liberal, nda haviem delineodo com perfeito discernimento a distingdo entro wquéles
conceitos (representagdo e democracia). Afigurava-se-lhes fora de tdo a divida que
num govérno liberal-democritico e representativo governava-se com © povo oU em
nome do povo (*3). E ndo, necessiriamente, consounte se pretendev depois o em
verdode foi cousa de todo o subseqiiente desenvelvimento do sistema representative,
“nelo povo”, como na democracia semidireta, deboixe de suas técrices imediatas de
contrdle, fiscalizagGo ow destituigiio de representantes.

Grgfio da vontade nacional, o representants era o simbolo poderoso e augusto da
nagdio, tanto quanto o rei. Governontes e governados ndo se “identificavam® ainda,
pois o doutrina da identidode de vontades, entrando dialéticomente no principic demo-
critico que o liberalismo acolhera por contradicdo, minaria depois as instituigdes
representativas, inspiradas por matriz distinta, ou sejo, fundadas no principio cordial
do diferengo entre governonies e governades, entre govérno e povo.

O sistema representative da concepgfio duaiista exibe certidio de idade — o
séevio XViM, e exclui o cordter representative dos institvigdes medievais, bem tomo
os supostos rudimentos de instituigdes representativas que pesquisadores da antigui-
dode classica ofanosamente buscam ra organizagdoe politica dos povos do Grécia e
Roma. Com ofirmogées enfaticas e ndo roro pretensiosas procuram 8les, em vio,
naquelas antigas civilizagdes, ¢ bergo do sistema representativo.

A independéncia do representante é o conceito-chave dessu deutring, ao redor da
qual gravitam certas teses que o liberalismo ao estabelecer-se, do século XVIll ao
século XIX, forcejou por tornar vdlidas: a publicidade, ¢ livie debate no plendrio das
assembléios e o bem comum forialecido pelos inspiracbes da rozoo, do verdade e da
justign. Do ponto de vista dos closses sociais, dsse sistemn representotive ofina admi-
ravelmente com uma ordem pelitica aristocrdtica, e o teor aristocrdtico da repre-
sentagdo ressolto nfio apenas daguelos maximas de sabor platdnico e socrdtico, que

(32) Eant, filésofo politico do liberalismo alem#o, nfo trepidou em fazer a conexfio do
sistema representativo com o povo. Disse &le; “Alle wahre Repubik aber ist und
kann nichts anderes sein als ein repraesentatives System des Volkes, um im Namen
desselben (grifo nosso), durch alle Staatsbuerger vereinigt, vermitteist ihrer Abge-
ordneten (Deputierten) ihre Rechte zu besorgen” (“Rechislehre”, § 53). Em ver-
nfculo, quer dizer: “Tods repiblica verdadeira &, e outra coisa nio pode ser senfo
um sistems representative do pove, para em nome do pove (grifo nosso) culdar de
:gus tgi;.eitos, através da unifig de todos os cidadfos, ¢ por intermédio de seus

putados.” .
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mondam entregar o govérno aos mais copozes e dotados de mais luzes no discernir
o verdadeiro bem comum, senfio da firmeza e determinagdo com que os teoristas
désse sistema se empenham em arredar o povo do exercicio imediafo do poder, me-
dignte justificacGes copiosas acérca de sva incapacidade para tanto.

Quando se retira do poder local ou da circunscrigdo o vincule da representagdo
pora coloca-lo no reino ou em @ nagdo, em suma, para fozer o representonte repre-
sentativo ndo de interésses distritais ou particulores, mos da coletividade e do bem
comum, dd-se importantissimo sendo decisivo passo na edificagdo do sistema repre-
senfative em tdda svo indole aristocrdtica.

Assinala Fairlie que Algernon Sidney, em 1698, nos seus “Discourses on Gover-
nment”, {6 sustenfova o tese de que os membros do Parlomento ndo sdo delegodos de
colégios eleitorais particulares (Kent, Sussex, Lewes ou Maidstane), mus representantes
investidos de plenc competéncia poro ofuor em nome de todo o reino. Acrescento que
imbuidos dessas idéias, os “tories” assim procederam em 1701, ao discutirem o “Ken-
tischen Petition” e da mesmao maneira os “whigs” com respeito oo “Septennial Act”,

de 1715, e @ mogho que o revogava em 1735, (3%)

Com o triunfo do principio liberal no Revoluglo froncesa, todo constitucienalismo
europey subseqiiente coiu debaixo da influéncia dos noves dogmas de organizagdo do
poder politico, elaborados em nome da unidede naciong) e do guebra de antigos
privilégios aristocraticos. O sistema representotivo traduzia indole burguesa das
instituigdes nascentes. A institucionalizagdo rapida da idéia represenfativa nos moldes
do doutrina da “duplicidade”, que tdo bem atendia e resguardava a autonomio do
representante, se propagou da Constituigo francesa de 1791 @ outros Constituigdes,
no Franga como nos demais Estados postos sob o influxp revolucionério.

Com efeiio, o artigo 2.° dagquelo Constituigho dispunhe: A Constituigio franceso
& representativa e representantes sGe o corpo legislativo e o rei”. A seguir: “Os
representonies designados nos deparfamentos, ndo serGo representantes de um de-
partamento particuior, mas da nagdo inteira e nenhum mandato the poderd ser dodo”
{Titulo H1, Cap. I, Seccdo W do art, 7.2 Os publicistas tém chamado o atengdo pora
o modo como o legislador disse: os representuntes designodos nes deparfomentos e
ndo pelos departomentos, coma se até mesmo nesse pormenor de redagho quisesse o
constifuinte assinaler o logo que prende o representante 4 nagho e ndo ao depar-
famento.

A Constituigdo do Ano §If (calendario da RevolugGo) se mantém rigorosamente fiel
dquéle principio: "“Os membros da Assembléia nacional sdo representantes, ndo do
departamento que os escolbe, mas de téda a Frongo” (“Les membres de 'Assemblée
nationale sont les représentents, non du déportement qui les nomme, mais de la
France entiére”}.

A mesma distingdo & explicitamente ucolhida pelo Constituigdo belgo, artigo 32:
“Os membros das duas cGmaros represenfam o na¢do e ndo Gnicamente o provincia
ou a subdivisdic de provincia que os designou” (“Les membres des deux Chambres
représentent o nation of non uniquement la province ou lo subdivision de province
qui les a nommés”}. Aqui hdé umo pequena variogdo, conforme se infere do tfexto:
o representante ndo o & sb6 da nagdo, como no entendimento do doutrina francese,
fas tombém do regido que o escotheu,

(33) Veja-se no tocante P. A, Gibbons, “Ideas of Political Representation in Parliament,
1660/1832", 1914, citade por John A, Fairlie,
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De idéntico teor, o Estotuto Fundamentol Italiano, de 1848, no arfige 41: "“Os
Deputados representam o nogio em geral e ndo openas as provincias pelas quois
forom eleitos” e, ninda &ste século, a Constituigio de Weimar, de 1919, artigo 21,
quendoe ofirmava que “os Deputades sdo os representantes de todo o pove”,

Esso ovtonomia do representonte se completava do ponto de vista juridico com
as provisdes constitucionais contrdrias ao maondato imperctive, havendo como houve
Conshituigbes que, taxativamente, vedarom essa forma de mandoto, ne que ondaram
alias em lovvdvel harmonia com os principios liberais, inspiradores da nova organi-
zagdo politica da sociedade,

J& ndo erc o doutring Unicomente gue se volvio contra o mandote imperativo,
solapodor da outonomio do representante, mas os textos juridicos produzidos debaixa
do inspirogbo revoluciondrio. No regulomento de convocogdo dos Estados Gerais, em
franga, o rei, cedendo talvez aos reclamos do terceiro estado, declarava que os
Deputados cuja eleicho se pretendia ndo poderiom receber nenhum mondato ov ins-
trugo.

Em refdrco dessos disposigdes regulamentares, emitiv-se a decloragdo do trono, de
23 de junho de 1789, que tinha por “inconstitucionais” as cldusulos imperativas dos
“cahiers”, “simples instrugbes cometidos & consciéncia e & livre opinifo dos Deputados”.
Ndo tardou pois que a prépria Assembléia declarassse nulos todos os mandatos, o que
féz o 8 de julhe do mesmo ano.

Enumeram ainda varies historiadores politicos doquele pais outros atos, mediante
05 quais a Assembléia constituinte da Revolugdo patenteous sue aversGo o mandoto
impecative, consociodo na meméria dos representantes ds mais afrozes recordagbes
do periodo absolutista. Assim, por exemplo, a 8 de janeiro de 1790, na instrugdo
acérca da formaogéo dos assembléios legislotivas @ ¢ 13 de junho de 1791, na lei de
arganizagdo do pader legislative.

Conforme vimos, o artige 7. do titulo terceivo, capitulo | e segdo 3.7 du Cons-
titvicdo de 1791 interditava o mandoto imperativo, 0 mesmo ocorrende tocante @
Constituigdo do Ano Ill, no seu artigo 52 (“Les membres du corps législatif ne sont
pos représentants du déportement qui les a nommés, mais de lo nation entiére, et
it ne peut leur &tre donné avcun mondut”). lguol protbigio se repete com o artigo 35
da Constituicdo de 1848, que diz que as representantes da Assembléie nacional ndo
podem receber mandato imperativo (“lls ne peuvent recevoir de mandat impératif’s).

Sem embarge de siléncic guardade pelo Constituicdoe de 1875, tivemos no século
puossado, em concorddncia com a tradigdo politica da Frangn, o lei orginica de 20
de novembro de 1875, cujo artigo 13 declarova: “Tode mondafo imperative é nulo o
de nenhum efeito” (“Tout mandat impératif est nul e de nul effet), Anota Laferriére
que essa lei recebeu 582 votos contra 41, tendo Nogued significotivomente declarado,
no sessdo de 30 de novembro, que o artigo 13 se lhe ofigurava o negagdo fumda-
mental do democrucia,

No direito constitucional europeu, influenciade ainda pela douvtring francesa do
sistema representativo, o regre dominonte é a interdigio do mandate imperotivo.
Assim, o Constituigdo Federal da Suviga, de 1874: "'Os membros dos dois conselhas
votam sem instrugdes” (art. 91}, De modo mois cotegdrico, a Constitvigio olemd de
1919: “0s Deputades sdo os representantes de todo o povo, ndo obedecem sendo a
sug constidneia e ndo se acham presos a nenhum mandato” (art, 21). A mesma énfase
vamos deparar na Constitvigiio portuguésa de 1911, cujo artigo 15 gsseverava que o
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voto dos Deputados é livre ¢ independente de t0do instructio ov injungdo, nio importa
qual seja.

Observo-se odemais que até no século XX, varias Constituicdes aindo professavem
manifesta adesdo & doutrina do “duplicidade”, otravés de adesGo formel @ autonomia
plena do represenfante ou mediante vedocdo constitucional do mandato imperativo.

E de ressaifar contude que desde o Constituigoo de Weimar {6 disposigbes con-
traditérics e conflitanies comegam o abolar e debilitar aquela doutring. As Cons-
tituigbes se mostram cada vez mais relutantes e hibridas, acothendo principios que
oferecem claros indicios da mudanga processada no dmage da representagdo.

A Constituigdo alemé de 1919, que proibira ¢ mendato imperativo, era a mesma
que trazia a sensivel novidode dos instrumentos da democracio semidireto, e sabe-se
gudo olta é a dose de imperatividade inerente a essa forma de organizogto do poder
democrdtico, e como ela se aparta de wm sistema de govérna auténticamente repre-
sentative, pelo menos segundo os moldes habituois do liberalismo, semente doutrindria
das modernas instituigdes representativas.

Nao vamos longe. Vejomos o exemplo de casa, com a Constituicdo brosileira de
1967 e sua emenda constitucional de 19469, que golpearam funde o tradi¢o repre-
sentativa das Constituiches antecedentes,

Com efeite, obriu-se ali largo espogo a odogdio eventual do Estado partiddrio e
seus anexos plebiscitdrios. Haja vista, de uma parte, o introdugdo do principio da
disciplina partidaria, munido da sangds de perda de mandate do representante trans-
fugo, e doutrg, o estreifomente das imunidodes porlamentares, que retirou o repre-
sentante aquela trodicional esfern de autonomia de palavea e expressée no wsp das
prerrogativas de seu mandafo, deixandg-o daqui avonte G mercé de uma imperati-
vidade, menos dos eleitores talvez do que das organizagdes partidarios e dos podéres
oficiois (o Estado); &stes (ltimos, sim, efetivaments dotados de meios canshtitucionais
com que moldar ou enfrear, segundo seus infer8sses, © comportamenio do repre-
sentanfe.

A seguir, examinuremos a doutring da “identidade”, ensejo em gue daremos con-
tinuidade a esso ordem de refiexdes acérca do declinio du representagéie, concebido
em térmos de “duplicidade”. Para falar a verdade o doutring do plena autonomia
representativa parece haver enfrado jo no cemitério das nogdes constituciongis de
direito positivo.

4. A DOUTRINA DA “IDENTIDADE" E SUAS ORIGENS
ANTIREPRESENTATIVAS

NGo & possivel compreender a doutrina da “identidade”, que tdo profundas oite
raghies imprimiv ao sistema representativo na idode contemporénea, se noo fizermos
menc¢lo pormenorizada das idéias paliticas expostas por Roysseau, tocantes & demo-
crocia € G representagtio.

Désse fomoso filbsofo politico deriva talvez o jusiificogGo ou, pelo menos, a
inspirag@o mais coerente para os principios que de Gitimo se impuserom, e, conforme
j@ dissemos, resultarum em alteraghio substanciol da ordem representativa qual se
gerou no sgio do demo-liberalismo.

Quanto & democracia, Rousseau parte do ceticismo, numa doquelas reflexdes
paradoxais, que deixam o leitor do “Contrato Social” de tode atinito. Com efeito,
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diz &le: “A tomar a térmo em sug acepgdio rigorosa, jomais houve e jomais haverd
verdadeira democracia”. Essa passagem se completa nesse fécho de extremo pes-
simismo: “Se houvesse um povo de deuses, sse povo se governaria democréticomente,
Um govérno tdo perfeito niio convém a seres humanos”, (34)

Se a democracio the porece Tdo remota, muito mois longe se the aofigura o forma
representativa de govérno. Com ambas, porém, Rousseau transigird, quande, de um
ponto de vista utilitarie, busca fazer aplicagio désses principios, em ordem a alcan-
gar-se no sociedade politica o menor teor possivel de imperfeigdes, com o govémo
muais convizinho da cbserviincia da “vontade geral”.

A solugde democrética, no limite do possivel, & a férmula cujo segrédo Rousseau
intentard desvelar no “Contruto Sotiol”, sem emborge douquela proposigio tdo omar-
gamente contraditéria, da democrocia, govérno de deuses. Escreve o fildsofo: “Achar
umo forma de associagdo que defenda e protejn com tdda a férgo coletiva o pessoa
e os bens de coda membro, e pelo qual coda um, uninde-se a todos, todavia ndo
obedeca sendo o si mesmo e permonego odemdais 180 livre quanto antes — & o proble-
ma fundamental a que o Contrate Social traz soluglo”. (%)

Essa forma de associoglio resultard num corpe moral e coletivo, huma pessoo
piblica, numa cidade, segunde a linguagem dos antiges, numa Repibiica ou Estado,
oy corpo politico, ou soberania, no dizer dos modernos, com os seus membras formando
coletivamente o povo, e, particularmente, no medida em que parficipom do autoridade
soberano, os cidaddos, e & medida em que se sujeitam &s leis do Estodo, os suditos. (2%)

A seguir, Rousseau se reporta o uma vontade geral, Unica copaz de fazer com
que o Estado atenda ao fim pare o qual foi institufde, a saber, o bem comum, Dondo
i¢ os trogos essenciais de uma soberania que éle reputo inaliendvel e indivisivel,
Rousseau faz no “Contrato Setial* suwo primeiro acometida contra o sistema repre-
sentative:

“0 soberano pode com efeite dizer: “Querc o presente o que aquéle homem quer,
ou pelo menos o que éle diz que quer”, mas ndo pode dizer: “Q que aquéle homem
guiser omonhd, ev também hei de querer”, porquanfo é absurdo que u vontade se

(34) "A prendre le terme dans la rigueur de 'acception, {1 n'a jamals existé de véritable
démocratie, et il n'en existera jamais”... 'l avoit un peuple de dieux, il se gouver-
nerait démocratiquement. Un gouvernement si parfait ne convient pas & des
hommes” (J. J. Roussenn, “Du Conirat Social”, Classiques Garnier, Paris s/d,
Pags 280 e 281).

{3%) “Trouver une forme d’association qui défende et protége de foute la force commune
la personne et les biens de chague associd, et par laguelle chacun, s'unissant &
tous, m'obéisse pourtant qu'a lui-méme, ef reste aussi libre gu'auparavant”. Tel
est le probléme fondamental dont le Contrat socisl donne la solution” (Roussesu,
ob. cit., pig. 248),

(36) “A linstant, au lieu de la personne particuliére de chague contractant, cet acte
d'association produit un corps moral et collectif, composé d'autant de membres
que 'agsemblée & de voix, lequel regoit de ¢ce méme scie son unité, son mel commun,
sa vie et sa volonté, Cette personne publique, qui se forme afnal par Junion de
toutes les autres, prenoit awirefols la nom de elté, et prend maintenant celui
de république ou de corps politique, lequel est appelé par ses membres £tat quand
1 es; passif, souverain quand il est ectif, puissance en le comparant & ses sembla-
bles. A I’dgard des assoclées, {l¢ prennent collectivement le nom de peuple, et
s’appellent en particulier citoyens, comme participant & I'autorité souveraine,
et sujets, comme soumis sux lois de Vtat" (Rousseau, ob, cit, pégs. 244/5).
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encarcere o si mesma foconte oo futuro e uma vez que ndo depende de nenhuma
outra vontade consentir em alge contrario o bem da pesseo gue quer. Se o pave
pois promete simplesmente obedecer, éle se dissolve mediante é&sse ato, perdendo
suo qualidade de povo; no instante mesmo em que toma um senhor, deixa de ser
soberano, e desde entdo o corpe politico se destréi”. (37}

Mas a veeméncia com que Rousseau fulmina os Deputados ou representantes e,
em conseqiéncia, todo 0 sistema representativo em seus fundamentos, aparece noutro
lugar, num capitule completo daquela ohra, onde se léem excertos como éste: ““Tanto
que os servicos publicos deixam de ser o principul negécio dos cidadios e entram
gstes a prezar mois o bélsa que o si mesmos, {d o Estado se acho & beira da ruina.
Faz-se mister combater? Ei-los que pagam tropas e ficam em casa; urge deliberar?
Ei-los que escolhem Deputados e permanecem em casa. A poder de preguica e dinheiro,
tém enfim sofdados para escravizar a pétria e representantes para vendé-la”, (°%)

Do mesmo pensador:

“A soberanic ndo pode ser representada pela mesma razdo que nac pode ser
alienada; consiste ela essencialmente no vontade geral ¢ o vontade nao se representn:
ou ¢ efa mesma ou algo diferenfe; ndo hd meio térmo. Os Depufados do povo ndo sdo
nem podem ser seus representontes, &les ndio sGo sendo comissdrios; nada podem
concluir em definitivo. Téda lei que o pove ndo hojo pesscalmente rotificado, é nula;
noo é Jei. O povo inglés cuido que & livre, mas se engana bostante, pois Onicamente
0 & quando elege os membros do parlamento: tenta que os elege, € escravo, ndo &
nada. Nos breves momentes de hiberdade, o emprégo que dela féz bem merece que
a perca.” (39

Prasseguindo, assinalo Rousseou o cardter de novidede que o moderno sistema
representativo significa. “A idéia de representantes, afirma éle, é moderna: deriva
do govérno feudal, désse iniguo e absurdo govérno no quol a espécie humana foi
degradada ¢ que tante féz cair em desonra o nome do ser humano. Nas ontigas

{37 “Le souverain peut bien dire: “Je veux actuellement ce que veut un tel homme,
ou du moins ce qu'il dit vouloir”; mais il ne peut pas dire: “Ce que cet homme
voudra demain, je le voudral encore”, puisqu'il est absurde que Ia volonté se
donne des chaines pour Yavenir, et puisquil ne dépend d'aucune volonté de con-
sentir & rien de contraire au bien de Vétre qui veut. Si donc le peuple promet
simplement d’cbéir, i1 se dissout par cet acte, i perd sa qualité de peuple; &
linstant qu'il ¥ a un maitre, il 0’y & plus de souverain, et dés lors le corps politigue
est détruit” (Rousseau, ob. cit., pig. 250).

(38) “Sitdt que le service public cesse d'étre le principal affaire des citoyens, et qu'ils
aiment mieux servir de leur bourse que de leur personne, I'ftat est déja prés de ss
. ruine. Faut-11 marcher au combat? ils payent des troupes et restent chez eux, A
force de paresse et d'argent, ils ont enfin des soldats pour asservir la petrie, et des
représentants pour la vendre” (Rousseaw, Cap. XV, Livro III, ob. cit.,, pag. 301).

(33) “La souveraineté ne peul étre représentée, par la méme raison qu'elle ne peuf
étre aliénée; elle consiste essentiellernent dans la volonté générale, et la volonté
ne se représente point: eile est Ia méme, on elle est autre; il n’y & point de milieu.
Les députés du peuple ne sont donc ni ne peuvent étre ses représentants, ils ne
sonf que ses commissaires,; ils ne peuvent rien conciure définitivement. Toute loi que
le peuple en personne n'a pas ratifiée est nuile; ce n’est point une loi. Le peuple
anglois pense étre libre, il se irompe fort; i ne l'est que durant Yélection des
membres du parlement: sitét quiils sont élus, il est esclave, il n'est rien, Dans les
courts moments de sa liberté, l'usage qu'il en falt mérite hien qu'il la perde”
(Rousesu, Cap, XV, Livro III, ob. cit., pag. 302).
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replblicas, ¢ oté nos monarguics, jomais teve o povo representantes; ignorava-se tal
palavra”. (1)

Com jgual énfase: “Limito-me apenas a dizer os razdes por que os povos moder
nos, que se crdem livres 1ém represenfantes e porque os poves antigos ndo os tincham.
Seja como fér, na ocasiGo em que um povo institui representantes éle i nao & livre;
deixa de exisfir”, (+1)

Se no regido da doutrina Rousseau é tdic severo, veremos no entanto que o Sev
pensamenta antirepresentativo se dbranda em presenga da necessidade de auto-orga-
nizagio que o Estado moderno trouxe, daqui nascendo transigéncias que doutra forma
ndo se explicariam.

Em primeiro lugar, estobelece éle ume distingGo entre o poder legislativo e o
poder executivo, tocante a representagdo. Diz que no primeiro, relative & lei, e & decla-
ragio da vontade geral, 0 povo ndo pode ser representado, ao passe que no segundo,
que gutra coisa ndo € senge a fdrga aplicada @ lei, o pove ndo sdmente pode coma
deve ser representado. (42)

Mas foi nas “Consideragdes sbbre ¢ Govérno da Polénia” (“Considérations sur fe
Gouvernement de Pologne’) que Rousseau, em foce de uma forma positiva de orga.
nizagdo constitucional, exarou parecer, com os remeédios concretos opontados @ solu-
¢do ou atenuagdo dos inconvenientes que as instituigdes representativos acarretom &
plenitude de wm poder sobereno, esteodo no principio doqueln “volonté générale™,
indivisivel e inaliendvel.

Querendo, como sempre, guordar coeréncia com suns teses, ndo obstente o
encrme teor de contradigdes em que se enredam, Rousseau lastima que nos grandes
Estados, um de seus piores inconvenientes seja o poder legislative ndo manifestar-se
por si mesmo, dai resvitando a corrupgdio, presente aos corpos representativos.

Contra “ésse mal terrivel da corrupgiio”, que foz do 4rgie da liberdode um
“instrumento de serviddo”, indica Rousseou dois meios eficazes de otalhdlo: o reno-
vagdo freqUente das assembléios, encurtando-se o mondato dos representantes e a
submiss@o dos representantes ds instrugbes de seus constituintes, a quem devem
prestar estreitas contas de seu procedimento nas assembléias (mandate imperativo).

Sendo vejomos téda esso progressio do pensamento rousseauniano, em que as
teses expostas no “Contrato Social” acérca de sistema representativo se apresentom
agora mais otenuodas ou mends rigidas:

“Um dos maiores inconvenientes dos grnndes Estados, de todas aquéles que
fozem mais dificil conservar o liberdade, é que o poder legislotivo nie pode mani-

(40) “L'idée des représentants est moderne: elle nous vient du gouvernement féodal,
de cet unigue et absurde gouvernement dans lequel l'espéce humsaine est dégradée,
et ol le nom dhomme est en déshonneur. Dang les anciennes républiques, et
méme dans les monarchies, jamais le peuple neut des représentants; on ne
conaissolt pas ce mot-1A" (Roussean, Cap. XV, Livro I, ob. cit, pig. 502).

(41) *je dis seulement les raisons pourquol les peuples modernes qul se crolent libres
ont des représentants, et pourquoi les peuples anciens n’en avoienf pas. Quoi quil
en soit, & I'instant qu'un peuple se donne des représentants, il nest plus lbre; 1l
n'est plus” (Rousseau, Cap. XV, Livro III, oh. cit., pig. 303).

{42) “La loj n'étant que la déclaration de la volonté générale, 11 est clair gue, dans
1a puissance législative, le peuple ne peut &tre représenté; mais i peut ef doit
Tétre dans s puissance exécutive, qul n’est que Ia force appliquée & la loi” (Rous~
seons, cap. XV, Livro IIT, ob. cit., pég. 302).
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festar-se por si mesmo e somente pode otuor medionte depufago. lsso encerro
vantagens e defeitos, mois defeitos do que vontagens. Uma assembléia téda € impos-
sivel de corromper-se, porém facil de enganar-se. Seus representantes dificiimente se
enganam, mas se corrompem Facilmente e & raro que se ndo corrompam. Tendes
debaixo de vossas vistos o exemplo do pariamento da Inglaterra e pefo libevum veto
0 de vossa nagdo mesma”. (*3) Em seguida:

“Vejo dois meios de conjurar &sse terrivel mal da corrupgdo, que foz do drgdo
da liberdade o instrumento da serviddo,

Consiste o primeiro, como {d disse, na freqiéncia de dietas, que amiude variem
de representantes, fozendo mois dificil e custosn suo sedugdo. Nesse ponto, vossa
constituigho vale mais que o da Gré-Bretanha; e quando se houver abolide ou modi-
ficade o liberum veto, ndo vejo nenhuma mudanga mais, salvo otrescentar cigumos
dificuldades oo envio dos mesmos nincios o duas dietos consecutivas e impedir que
dles sejom eleifos um grande nimeroa de vézes. Tornarei logo mois a ésse artigo.

0 segundo meio & o de sujeitar os representanies o seguirem exdtamente suas
instrugBes e a prestar contas severas o seus constituintes do procedimento que tive-
ram na dieta. Nao posse equi deixor de maonifestor meu esponto anmte o negligéncia,
u incdria e, ouso dizer, a estupidez do nagdo inglésa que, apds haver armade seus
Deputados com o supremo poder, ndo Thes acresceu nenhum freio com que regular
o use que déle poderdo fazer nos sete anos totais de duragho de sug comissde”. (*)

Com o declinic da doutrina da scberanio nacional, o ameolecimento do poder
politice da burguesio, o gueda de prestigio dos instituigdes parlamentores organi-
zados em moldes aristocraticos, a ascensdo politica e social da classe obreirg, o crise
tado vez mais intensa deflagrada nas relagdes entre o copital e o trabatho, a pro-
pagagdo paralela e ndo menos influente das teses do igualitarisme democrdtico da
Revolugdo Francesa, o idedrio névo dao participugdo aberta de todos — fora de quais-

{43) “Un des plus grands inconvénients des grands Etats, eelui de tous qui y rend la
Iiberté le plus difficile # conserver, est que la puissance législative ne peut s'y
montrer elle~-méme, et ne peut agir que par députation. Cela a son mal et son
bien, mais Ie mal Yemporie. Le legislateur en corps est impossible & corrompre,
mais facile & tromper. Ses représentants sont difficilement trompés, mais aisément
corrompus, et il arrive rarement guils ne le soient pas. Vous avez sous les yeux
T'exemple du parlement d’Angleterre, et par le liberum veto celui de votre propre
nation” (Rousseau, Cap. VII de "“Considérations sur le Gouvernemeiit de Pologne™).

{(44) *“Je vois deux moyens de prévenir ce mal terrible de la corruption gui, de l'organe
de la lberté, fait Vinstrument de la servitude.

Le premier est, comme je Iai dit, la fréguence des diétes qui, changeant souvent
les représentants, rend leur séduction plus colteuse et plus difficile. Sur ce point,
votre constitution vaut mieux que celle de la Grande-Bretagne; et quand on aura
6té ou modifié le liberum veto, je 0’y vois aucun aufre changement a faire, sl ce
n'est d’ajouter quelgues difficultés & l'envoi des mémes nonces & deux diétes
consécutives, et d’empécher gu'ils ne soient élus un grand nombre de fois, Je re-
viendral ci-aprés sur cet article.

Le second moyen est dassujettir les représentants 4 sujvre exactement leurs
instructions, et & rendre un compte sévére & leurs constituants de leur conduite
B la diéte. La-dessus je ne puis quadmirer la négligence, Yincurie, et jose dire la
stupidité de la nation angloise qui, aprds avoir armé ses dépuiés de la supréme
puissance, 'y ajoute aucun frein pour régler l'usage qu’ils en pourront faire pendant
sept ans entiers gue dure leur commission” (Roussean, “Considérations sur le
Gouvernement de Pologne”, Cap, VII, ob. ¢it.).
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quer requisitos de bergo, fazenda, capocidude e sexo — a pressde reivindicante das
massas operdrias, e o expansiva catequese dos idedlogos socialisfos, minou-se, lenta ¢
irremedidvelmente, o sistema representative de feigdo liberal.

Arroncade de um imobilismo crénico, onde intentou resistir ds transformagdes
impostas, veio &le fodavie o perecer. Mas onde ccolhev as mudangos ditadas pelu
necessidade, sobrevivey debaixo de nbvo sembiante poiftico.

Tddas os variagdes que se prendem ao sistema representativo e aos navos moldes
gue &le ostento o presente potem, sem grave fratura de vnidade e congruéncio,
resumir-se num feixe de doutrinas, cujg aspiroglio bdsica consiste essencialmente em
estabelecer a identidade e suprema harmonia da vontede dos governontes com a
vontade dos governados, em fazer, com mdximo acatamento dos principios demo-
craticos, que aquelas vontedes cointidentes verham, a rigor, opagar tragos disfintivos
entre 0 sujeitc e o objeto do poder polftico, entre povo e govérno. De modo que
u soberania popular, tonto na tituloridade como no exercicio, seju pega Unica e
monolitica, sem a tontradigdo e contraste dos que na sociedade mondom e dos que
nesso mesma sociedode sGo mondudos,

0 nimero de esforgos tendentes a acomodar o sistema representativo oo Estado
social na idade dos massas se for mois facil de conhecer e explicar medionte a
doutrina de “identidade”, térmo de uma aspirago e um protedimento democrdtico
completos.

A “identidade” nédo se concilia por exemplo com a doutrina froncesa do sobe-
rania nocionnd (doutrina dos constifuintes de 1791). Chega o ser incompotivel oré

tom seus corolarios, um dos principals, com respeito & representacdo, fora o de
proclamar @ essencial independéncia do representante. -

Mos se hormoniza admirdvelmente com o douvlrino rousseauniana da soberanin
popular. Quando Rousseou afirmou que a soberanio esta para o cidaddo assim como
dez mil para um e que admitida essa propor¢do cada membro do Estado ndo possui,
por sua parte, senao o décima milésima parte da autoridade soberana, sua deoutring
da soberania popular abrira ldgicamente o porta ao odvento de um sufrdgio universal,
que o liberalismo, com nde menos -congruéncia, iria tennzmente opugnar.

Sufrdgie universel ¢ mandata imperativo, sementes colhidas no “Contrate Social”
e nas “Consideragbes sdbre o Govérne da Poldnin”, e plantados nas charnecas do
liberalismo, iriom dor drvores de frutos amargos para a velha doutrina do sistemao
representotivo.

A adogae constitucional désses institutos cédo desmascorou uma dos escame-
teagdes tedricas do liberalismo: o seu consércio com o democracio, a liberaldemo-
cracia, como verdade Unica de um govérno constitucions! o democratico. A critica
de juristas & sociblogos politicos mostrou com clareza que longe de idéntico ou pelo
menos ondlogo, o liberalismo e a democrecia na esséncio eram distintos, senfio opostos,
oposigiio mais sentida e identificada na medido em que os principios liberais buscavam
por objeto supremo atender d sustentogdo de privilégios de closse, numa sociedade
classista, onde o burguesio empalmora o poder politico desde a Revolugdo Francesa.

O ndvo sistemo representativo, qual o vemos no sua fisionomia contemporénea,
s¢ se faz inteligivel, por conseguinte, se conservarmos as vistas voltadas pore a crise
que determinou @ passagem de uma concepglo aristocratica, vigente, no século XIX
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e tocante ds instituigdes representativas, pora uma conceprde democratica. Ali se
punha t6da o &nfase no bem comum com sacrificie fregiiente — e até algumas vézes
professedo — do ideal de fazer coincidir sempre a vontade e interésse dos repre-
senfantes com o vontade e inferésse de seus eleitores.

A vontade popular, a par de tddas suas conseqééncias, comegou de ser valo-
rada em térmos absolutes. Mas o curioso e irbnico & que essa vontade ndo se impés
a representagdo como um todo, qual seria de desejar, e como ocorretia com a vontade
da nagdo, pefo seu érgdo — o representante, nos methores tempos do fiberalismo, A
imperatividade do mandato entroy nos seus efeitos em paradoxal contradigéo com
o sufragio universal. A vontade una e soberana do povo, que deveria resultor de
um sistema representativo de indole e inspiragdo totalmente popular, se decompbs
em nossos dias na vontade antagdnica e concorrente de partides e grupos de pressao.
Na sociedode de massas abolp-se de maneirg violenta o acomodagdo dos interésses
econdmicos politicos e sociais, cada vez mois antagdnicos e cujo equilibrio ainda
precario, jomais poderd ser adequadamente atendido pelas velhas estruturas do sistema
representotivo,

Até mesmo o cidaddo que Rousseau fizero rei na ordem politica, como sujeito
da titvloridade de um poder soberano e inaliendvel, acabou se alienands no partido
ot no grupe, o que vinculou seus interésses,

Desso ahdicogdio de vontode, imposta pelos condigdes diferentes do sociedode
industrial de nosso século, resultou um enorme predominic das categorias interme-
didrias, aquelas precisomente que Rousseay talvez com genial infui¢do precursora se
aporfiara, obstinado por eliminar de tdda interferéncia no organizagdo de um poder
democratico. Vendo nelas a “volonté de tous”, o genebrés percebia com acuidode
contradigdo hasica em gque se achava com a “volonté générole”. Mas, com 16da o
ironia presente a essa transformagdo, aflige-nos ver de uma parte como o sistema
representativo se socorre da inspiragde demacrdtica e eleva a democracia go primeiro
de seu voldres, buscando, do ponto de vista fedrico e também das técnicos que
institui, fazer eficaz ao mdximo o vonfade popular, e como, doutra parfe, esso
vontade todavia se falseia, conforme & possivel averiguar quando se presta atente
exome O agto ysurpatéria dos grupos de pressdo.

Em alguns sistemas s@o &sses grupos mais imporfantes que os partidos politicos
e se fozem portadores verdadeiros e inevitdveis daquela vontade, convertida, através
de atos [egislativos, em suposta expressdo do “bem comum” da “vontade popular”,
do “inter&sse geral”.

Busca-se portante o “identidade”, proclumo-se sua importdncia poro atestar o
legitimo cardter democrdtico das instituigbes representativas, mas quando se pde
em movimento o operogdo politica que hd de captd-la, o gue se colhe é frustrativo
désse empenho. Nao fola o vontade popular, nde falom os cidudfios soberanos de
Rousseou, fola, sim, a vonlade dos grupos, falom seus infergsses e suvos reivindi-
cacdes.

Com o presenca inarreddvel dos grupos, o antigo sistema representutivo padeceu
severp ¢ profunde golpe. Os grupes ndo pertencem a uma sb classe. Exprimem, se o
sociedode & democrdtica, um pluralismo de classes, Em conseqliéncio, acarretam
também um pluralismo de interdsses, perturbador do cardter representative das ins-
tituigoes herdados & nossa sociedade pelo liberalismo e seus instrumentos de repre-
sentagdio, que serviram preponderantemente o uma sé closse. O que resta da “iden-
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tidade”, concebida em térmos metofisicos e contemplada do mesmo posso come
expressio de unidede da vontade popular, é Unicamente o continuo esfirge que se
vem fazendo para fazer o vontode dos “representuntes” no sistema representotivo
tontempordneo de equivoléncia fiel & vontade dos grupos, de que &sses representantes
500 meros agentes.

Em sumao, o principio da “identidade”, $Go taro & doutrina democrdtica, foi
“instrumentalizodo” — aqui com surpreendenfe eficacia — pora colher sem deforma-
¢oes os interésses prevalentes dos grupos que estdo governando a chamada sociedads
de massos e lhe desmentem a vocagdo democrdtica. O térmo representagdo passou
pais por oquela “depravacdo ideoMgica™ a que se refere Hans J. Wolff () e o sistema
representative culmina numa depreciogdo progressiva da independéncia do represen-
jonte, cada vez mois “comissdrio”, cada vez menos “representante”.

No compo da doutrino os publicistas déste século quande examinam os limites
do autonomia do representante, refletem o reconbecimento do mudanga que se tem
operado no sistema representativo. Hojo vista Lord Bryce, ac analisar distintas posi-
¢oes acérca da natureza e dos deveres do representante. Um désses deveres seria
o de constituir-se num porta-voz do partide, ao redor do qual se formou u'a moioria
eleitoral. O mesmo outor, conforme observa Fairlie, jd se mostrava sensivel e atento ds
tendéncias observadas na Inglaterra, mais que em Franga, no senfido de fazer dos
membros do Parlomento menos um represenfonte do que um simples delegado. {4%)

Autor iguolmente moderno e dos mais abalizados na ciéncia politica inglésa,
por nome R. M. Mclver, apés escrever no sev “The Modern State” que a delegagdo
implica nit escolha de pessoos, e o represenfogdo, ndo sb6 no de pessoas como
também de medidas, afirma sintomdticomente que o representante é eleito com
bose numa politica geral a que éle empresta seu apoio”. O eleitor, por sug vez, voto
numa politica ¢ niio em medides individuais, e o representante se acha obrigado a
uma causg, um movimento, um partido, e ndio a “ume série de projetos individugis”,
podendo exercer livre julgamento, na medida em que for fiel & causa, (*%)

Nota-se que os pontos de vista dos outores politicos comegam a arredar-se da
tradigdo ortodoxa do liberalismo do sécule XIX, quondo entram no tema da repre-
senfugdo em face da realidade dos partides. Forcejom entdo por conciliar a autono-
mia do representante com a cbediéncia ds cousas portidarios, @ politica das agre-
miagdes que aspirom oo poder ou néle procuram conservar-se. Fazer a vincutagdo
do representonte ao sev partido & sem divide o primeire passo que se dd para
ossentar a imperotividade do mandato.

Téda uma questde fundomental se reabre desde &sse ponto: o guem deve o
representante fidelidade? Ao pove, G naogBo, ao partide, & circunscrigio eleitoral?

(45) Hans J. Wolff, “Die Repraesentation™ im “Zur Theorie und Geschichte der Re-
praesentation und Repraesentativverfassung”, ob. cit., pig. 123.

(46) Xord Bryce, Capitulo V de “Modern Democracies”, 1921,

47y *“Delegation involves the choice of men, but representation involves also the cholce
' of measures”..., “The répresentative is elected on the ground of a general policy
which he supports. The elector expresses his attitude toward that policy, not
toward individual measures. Apart from such perticular pledges ag he may give,
the representative is hound to a cause, a movement, a party, not to a whole series of
individual projets. So long as he is faithful to the cause, he must exercise his

own judgment” (R. M. Mclver, ‘'The Modern State”, 1926, Capitulo 8).
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Até onde deve ir sua independéncio e consegiente copacidode de divergir de seus
eleitores & de sua agremiagGo partiddria?. (%)

Agqui desponta no horizonte politico o férmula da democrocia semidireta, wm
névo grau na evoluchio das instityighes democraticas e representativas. € com essa
modalidade nova nos técnicas de organizagdo do peder politico pelo consentimento
que se intenta cotejer 0 antigo sistema representative e assinalar-lhe as profundas
tronsformagdes experimentodas &ste século.

A dialética democracio-representacdo entra ugora na fose histérica mais oguda,
em que os componentes plebiscitarios se introduzem no orgonismo das instituigoes
representativas e alteram o equilibrio e o guadro das relagdes de poder entre o
eleita e o eleitor (8ste entendide menos como ¢ elsitor individual que coletive, o
saber, partide ou o grupo de pressdo funcionando como mdquina eleitoral). Dogui
resultam tddas as variacdes observadas no mandatoe, gquando de representative possa
o imperativo @ de restrito se universaliza, irreprimivelmente.

Hoje, uma ondlise do sistema representativo que descure os aspectos historicos
e sociofdgicos que acomponham a mudanga dos instituigdes e o comportamento dos
represenfantes nos parlamentos, em seus lagos com os colégios eleitorais, nunca chegao-
ria a um satisfatério reconhecimento da naturezo do forma de govérno. A representa-
¢do & os governos sio openos o superficie que oculta os for¢os vivas e condicionontes
do processo governativo, férgas que jozem quase sempre invisiveis oo observador desa-
tento. Téda razgo tem Charles E. Gilthert, quando sustenta que de Oltimo os mais
importantes problemos da representacio provivelmente se acham nao interior dos gru-
pos e ndo dos governos, com sede nos chamados “grupos de pressde”. {*9)

A doutring constitucional & a gque menos progresso tem feito relativamente oo
reconhecimento consumado da “sociedade de grupos”, que € politicomente a forma
imposta pelas necessidades e problemas oriundos da sociedade tecnolégica, onde ela
ié se implantou ou pelejo por implantar-se.

Esse manifesto otraso com os fatos ocasiona o pouco ¢oso que os juristas 18m
feito dessa explosdio nos fundamentes do sistema representativo, onde continuam éles
a valer-se de categorios trodicionais & ohsoletas de raciocinio, sem nenhuma diligéncia
aprecidvel em prof da crictividade, em ordem a formar nova linguagem para methor
compreenstio do processe de mudanga em curso.

Como reflexo talvez da lentidio dos juristas, verifica-se igual otraso tocante d
institucionalizagdo da realidade representativa nos térmos do pluralismo de grupos,
dentro do quadro constitucional. Quondo os portidos comegam nas cartas politicas o
receber certidéo de maioridade ¢ o ter sua participagdo juridicamente explicitada, ja

(48) Se se admite porém que o representante € livre no exerciclo do mandato eletivo,
o problema de saber quem éle representa se simplifica. Representa a nhacio ou a
coletividade e é quanto basta. O problema se complica com 8 imperatividade, sendo
licita entfo a indagac@o: representa o eleitor, ¢ Estado ou o partido? Tantc mais
Ilicita quanto na moderna sociedade de massas, t4o caracteristica do nosso séeulo,
o pluralismn politico ocidental desintegrou por inteiro a vontade popular soberana,
mito ou ilusioc j4 desfeita, desde que a sociologia, com brutal rigor cientifico,
apontou para o carater classista de tode a organizagic social, cuja estrutura e
din&mica, se preteridas, tornariam de todo ininteligivel o fendmeno do poder.

(49) Veja-se concernente a &sse ponto o estuda de Charles E. Gilkert, intitulade “Opera-
tive Doctrines of Representation”, que apareceu primeiro no “The American Poli-
tical Science Review"”, Vol. LVII, 1963, pag. 604/618 e foi depois reproduzido numa
traducio alema de Tony Westermayr pelo organizador da coletéanea “Zur Theorie
und CGeschichte der Repraesentativverfassung”, ob. cit.
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éles mesmos se acham em perte obsoletos, em virtude do ovange que fazem os grupos
de interésses, éstes naturalmente ainda mais distantes de alcangarem o reconheci-
mento formol do legislador,

A representagio s6 & concebivel e explicavel contempordneamente, se a vincular-
mos com a dindmica daqueles grupos, com os interésses politicos, econdmices e sociais
que &les agitom tenazmente, buscando-lhe o prevaléncia, via de regra, em nome de
posigoes ideolégicas, cuja profunda andlise o constitucionalista jamais poderd eximir-
se de levar a cabo.

Tendo passado jd a época de indiferenga constitucional qos partides, & de
esperar que no future t8da reforma da constitvigde volva também suas vistas para
o discipling dos grupos de interésses, cuje agdo politica incide de modo decisivo na
feigho dos governos e no comportamento dos governontes, sendo éles, sob o aspecta
da importdncia de ultimo gronjeads, um dado sem divide fundomental ae bom
entendimento do sistemo representativo.

Em vdrios paises, do ponto de vista das insfitvigdes representativas, a linguagem
constitucional quase néo varia quondo se refere aos drgfios representativos e ao seu
funcionamento. Deixa-nos a impressao pelo texto de que o mecanismos porlamentares
otvom da mesmo moneire que atvaraom no era do Estado liberal. Em lorgo parte isso
é verdade, embora estejam presos ¢ uma reclidade politica e social de todo distinta,
cujos efeitos modificarom bdsicamente a indole dos 6rgdos legislatives. A mesma
méaquing funtiona pore fins diferentes, eis em suma o que ocorre.

Mas, a entrada de ingredientes plebiscitdrios, tipicos de wma eventual guinada
para o constitucionalisme da democracic de massas e por inteiro estranhos & natureza
de um sistemo representative puro, gual o vimos esbogudo nas teses do Estado fiberal,
verificou-se j6 em algumas Constituigdes do nosso tempo. Haja vist, entre outras, no
dmbito ocidental, e Lei Fundomental de Bonn, a mais expressiva nesse toconte. Acolhe
a Constituiglio do Alemonha Ocidental dois principios distintos, onde se documentom
dvas idades doutrindrios do sistema representativo, Como se féra possive! harmonizd-
los e tolher efeitos, necessariamente contraditorios, dai advenientes, conforme apontou
com brilhante perspicicia o célebre publicista Gerhard Leibhalz. (59)

Reza ali o artigo 38, pardgrafo primeiro, que os deputados sdo “representantes
de todo o povo e ndo se achem vinculados a ordens e instrugdes, mas sujeitos
Unicamenta a suo tonstiéncia”, o que vale por firme adesdo aos postulados cldssicos
- do sistemo representativo tradicional, cujas bases temos ja minudentemente inves-
higado, ao inicio déste ensaio.

Mos, ontes, no artigo 21, portgrofo primeiro, o mesmo constituinte dispusero:
“Qs partidos concorrerdo para o formagéoe politica do pove” e o “ordem interna dos
partidos” deve corresponder “aos principios democrdtices”, (°1) Scheuner menos ogudo
que Leibholz ndo percebeu aqui nenhuma incompatibilidade técnica nem doutrindria.
A verdade estd porém com aquéle, go assinalar o confradiglio que necessdiriomente
existe entre um Estado partiddario, como é o Estado social no século do massificagdo,

{50) Consulte-se o enseic de Gerhard Leibholz, “Parteienstaat und Reprassentative
Demokratie, eine Betrachtung zu art. 21 und 38 des Bonner Grundgesetzes”,
Deutsches Verwaltungsblatt, n.° 66, 1951, pdgs. 1/8.

(61} “Vertreter des ganzen Volkes, an Auftraege und Welsungen nicht gebunden und
nur ihrem Gewissen unterworfen” (Artigo 38, § 1.°) e “die Parteien bel ter poli-
tischen Wiliensbildung des Volkes mitsuwirken haben”... bem como “die innere
Ordning der Partelen demokratischen Grundsaetzen entsprechen mus” {(Artigo
21, § 1.9).
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de inspiracio democratico-plebiscitaria, ¢ um Estado representativo, de teor aristo-
cratico, como foi o antigo Estado liberal, onde o representante podia cdmodamente
acolher-se ao remanso da consciéncio e da reflexdo, para doi extrair, com tédas os
luzes do entendimento, e no gdzo da mais imperturbdvel liberdade, os preceitos que
cvidasse, de todo consentdneos, com o “vontade geral” e o “bem comum”.

A recente reforma constitucional que se féz no Brasil frouxe a Corta de 1967
um acréscimo plebiscitario do maxima relevincia e que nde deve passar desper
cebido pelos necessarias repercussées na indole do nosso sistema representativo.

Efetivamente, oo modificorse o ortigo 149, referente oos portidos polificos,
estabeleceu-se come reférgo & fidelidode partiddria, que perderd o mandato de
deputado o representante que se desviar do linha désses deveres, com o modanga
de legenda, tio fregiiente nas préticos antecedentes de nossa vida politica, Alids, a
Constituigtio de 1967, conforme temos acentuado em outros trabalhos, foi a que mais
enérgicomente se decidiu, de maneira formal, pelg instituigdo de um Estade partidarie,
servindo o seu capitulo sdbre os partidos politicos de excelenfe documente & compro-
vagho dos mudangos jd entre nds operadas no cardter do sistema representativo.

A Constituigdo Brasileira, estabelecendo pela Emenda Constitucional de oufubro
de 1969, aquilo que, salvo melhor qualificagio técnica, nés denominaremos *‘recall”
partiddrio para o representante que mudar de partido ou se opuser ds diretrizes par-
tidarias (ort. 152), adotou com tdda o cloreza uma téenica mais compativel com o
democracia semidireta e plebiscitario, do que com o democracia representativa tra-
dicional; enfim, optou claramente por aguelas novas formas politicas de representagde,
cujo empenho maximo é o de estabelecer o identidade de vistas do eleito com o eleifor,
propiciondo o &sfe os meios eficazes de aproximarse tanto quonto possivel daquele
alvo.

Essas reflexdes sbhre as olteragbes havidas no sisiema representativo com o
advento da sociedade de grupos pedem enfim que se faga mengdo do frabatho tedrico
de Hegel, admirdvelmente precursor das tendéncios de idéias mais em voga neste
século e que compeliram o Estodo constitucional o transitar da representagéoe de
individuos paro o representagio de grupos.

Com efeito, jd no pardgrafo 3171 dos “Fundamentos dao Filosofia do Direito” o
insigne pensador osseverave que o representag¢do ndo devia ser do individuo com
sevs interdsses, mas antes das ‘‘esferas essenciois da sociedade” e seus “‘grandes
inferésses”. (5%)

5. A DECOMPOSICAO DA VONTADE POPULAR E A CRISE DO SISTEMA
REPRESENTATIVO: DO PRINCIPIO DA REPRESENTACAQ PROFISSIONAL
AQS GRUPQS DE PRESSAO NO ESTADO CONTEMPORANEQ '

Disse o publicista alemdo Cart J. Friedrich que o representagdo profissional fol
¢ Onicg tdéia nova e significativa que apareceu no dominio da representagia politica

(62) ©O lugar da obra de Hegel onde se faz essa reflexfo é o seguinte:

“Wenn die Abgeordneten als Repraesentanten hetrachiet werden, so hat dies
einen orgenisch vernueenftigen Sinn nur dann, dass sie nicht Repraesentanten
als von Einzelnen, von einer Menge seien, sondern Repraesentanten einer der
wesentlichen Sphaeren der Gesellschaft, Repraesentanten ihrer grossen Interessen”,
Em verniaculo: “Se os deputados haoc de ser considerados representantes, isso sbmente
terd sentido crgénico e racional, se forem tidos por representantes, nio de individuos
nem de uma multiddo, mas dos circulos fundamentais da sociedade e seus grandes
interésses” (Hegel, “Rechtsphilosophie™ § 31i).
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desde o introdugdo, hd mais de cem anos, do sistema de representacdo proporcio-
nal, {%%)

Assinalando o importéincia dessa mesma representagdo, afirmou Friedrich que
o despeito do emprégo abusivo feito pelos fascistas com suas cmaras corporatives,
subsiste inaiterdvel a verdade de que as organizagdes profissionais e os sindicatos
constitvem o mais efetiva forma de comunidade de que o homem moderno participa,
mormente nas grendes cidades. (4

A representagio profissional como idéia e como técnica tem sido largamente
preconizada por meio (nico de debelar a crise do govérno representative que, no
entender de varios auvtores, seric em primeiro lugar a crise da representagiio politica,
fundado no reparticdo territorial ou geogrdfica do eleitorado, com evidente sacrificio
da corrente de interésses sociais & econdmicos mais relevantes no interior de sociedade.

Outres, como Prélot, entendem que 0 que entrou em crise ndo foi ¢ sistema
representativo como tol, mas uma modalidade de representagdo. Em virtude do mald-
gro do representacdo profissional, vé& Friedrich por UOnica soida para os esforgos
empregados no reforma ou renovogao do sistema representativo de govérno o des-
coberta de novas e safisfatérias formas de representaggo. Mas, acrescenta com mani-
festo pessimismo: “Até agorg, nem ¢ teoria nem a prdtica trouxeram na Europa uma
s idéia nova e relevante ou umo descoberta nesse importante dominio”. (5%

A decomposigfio da vontede popular em vontade de grupos, frustrando assim o
implantogGo plena de uma vontade geral (“volonté générale’) soberana, e em estreita
harmonia com os interésses coletivos, experimentou {G, vista do dngulo histérico,
trés fuses consecutivas. ;

A primeira se revelou com o odogio da técnica do sistema de representagdo pro-
porcional, mediante a quol o Estado partidario da sociedode de massos se apresentou
com todo o sev mosaico de fendéncios politicas fielmente retrotadas num espelho
veridico. Nenhuma técnica eleiforal permite identificar melthor o sociedade de closses
em sua exteriorizagdo politica do que o representag@o proporcional.

(53) A representacfio politica, segundo Bagehot, cttado por Carl J. Friedrich, significa,
em lltima andlise, apenas um melo para aleancar um fim, no caso particular inglés
escolher o partide que formard o govérno, Essa tese conduz & implantacfio de um
govérno responsivel, esséncia contémporénes do principio representativo para
alguns autores, aliis, excessivamente presos, pelo Angulo politico e juridico, A
concepglo de govérno representativo. A tese, antes de chegar ac presents efelio,
que & simples desdobramento histérico, podia também vilidamente compadecer-se
ﬁom todos os fundamentos dualisias do velho sistems representative da ideclogia

Quanio & representagio proporcional, espossda por Stuart Mill, trouxe esta,
em verdade, algo ndvo, que abalon dialdticamente s concepcio individualista do
liberalismo e seu sistema de representacfio politica, porquanto wma consegil®ncia
imediata da nova técnica fol a de sublinhar a Importincia dos grupos e atribuir-
lhe a parcela eficaz de influéncia a que fazem jus na direcfio politica da socledade
{Veja-se Carl J, Friedrich, “Representation and Constitutional Reform in Europe”
in “The Western Political Quarterly” 1, 1948, pags. 124/130), bem como ésse mesmo
trabalho na verséo alemé, apad “Zur Theorie und Geschichte der Repraesentation
und Repraesentativverfassung”, ob. cit. pags. 208/221).

54 Carl J. Priedrich, ob. cit,, versfo alemd, phg. 220.
(55) Carl. J. Friedrich, ob. cit.,, versio alemd, pég. 221,
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Reconhecida a presenca de interésses e de grupos, fazio-se mister apelar para
sua prevaléncio. A representagdo proporcional otada & base geografica nde fhes dava
o plena satisfagdo almejoda. Passou-se pura a segunde fase: o da representago
profissional.

Teoristas ardentes dessc modalidade de representagdo fogo surgiram com longas
e copiosas {ustificogdes doutrindrios. A idade média, com seu sistema de organizagdo
corporntiva, se ndo lhes oferecia subsidios direfos, pelo menos lhes ministrave uma
fonte de inspiragdo, e como fonte de inspiragdo trazia t6de o forgn que as tradigdes
ressuscitodas podem porventura inspirar oy proporcionar.

0 argumento doutrindrio ponderava, per exemplo, que a divisdo geografica ndo
podia jamais identificar-se tom uma opinido ou interésse particular (Coker) e que,
como disse ésse Gitimo Autor, a representogdo acabava sendo de um sé ou de alguns
dos mais poderosos interésses dentre guantos enfravam em competigio econdmico e
social, arvorados pelos distintos grupos mineritdrios. (%)

Com idéntica energio, o tese de Cole: “A verdadeira representagdo, tante quanto
o auténtica associagtio, é sempre especifica e parcial, jamais geral e inclusiva. O que
se representa nte & nunca o individuo, mas sempre determinodos propésitos o que
se afeicoam grupos de individuos. A teoria da representogdo baseada na idéia de
gue os individuos podem ser representades come um todo é falsa teoriu, solapudora
dos direitos pessouis e do bem-estar sociol”. (57)

0 descrédite da representagiio profissional, pondo térmo a essa segunda fase,
adveio sem divida da vinculegdo ideoldgica com o doutring politica do fascismo.

Mas o influxo da representagge profissionol nas Constituigdes do primeiro pds-
guerra se manifestou com intensidade em alguns paises. Haja visia o Brasil, onde
nas moldes da Lonstituicto republicana de 1934 nosso pais conhecey em seu Congres-
se uma representagio profissional, o benceda clussista, recrvtoda nos organizactes
trabalhistas e patronais, fora do critério politice tradiciono) de selegdo pelo sufragio
popular.

A introdugdo dessa bancado porém em nada concorreu paro o aperfeicoomento
do sistema representativo e methor funcionomento do Congresso. Antes pelo contrdrio
debilitou a representagdo nacional, mercé de seu cordter hibrido e de enxertin, que
a consciéncia politica do noglo repulsava.

A terceira fose, enfim, & o do época contemporénec, em que o representagdo
profissional na sua entecedente formulagdo foi de todo abandonada naqueles poises,
cujc sistema representative nosceu no bergo do liberatisma.

(66> “maintain that the present system is nonrepresentative and misrepresentative of
the interests and views of the people. A territorial region they hold, is never
identified whif a particular interest or opinion; each district is the habitation
of groups of such various confliceting economic and social needs and views that no
clear mandate for the supposed representative can be fused out of them, so that
what is really represented is simply one or few of the stronger among the nume-
rous minority groups” (F. W. Coker, in “The American Political Science Review”,
vol. 15, pag. 200, 1915).

(57) “True representation, like true association, is always specific and partial, and never
general apd inclusive. What is represented is never man, the individusl, but
always certain purposes common fo groups of individuels. The theory of repre-
sentation which is based upon the idea that individuals can be represented as g
whole is a false theory and destructive of personai rights and social well being.”
(C. D. H. Cole, “Social Theory”, 1920).
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Esse obandono em lorga parte se deve & macula de suspeigdo ideoldgica, em
virtude da alianga daquela modalidede de representagdo com o modélo fascista e sua
impiedoso e rodical impugnagéio de todo o sistema representetive cléssico. Acontece
porém que &ste néo poderia prescindir de uma legitimagGo e autenticag@o nos fontes
profissionais, nas categerios obreiros e empresariais e podecendo, em conseqiéncia,
a fortissima pressGo das ordens intermedidgrias, cuja importdneic ndo se eliminou com
d mere eliminagdo daquele tipo de representagdo {profissional), acabou cedendo ac
influxo code vez mais decisivo dos distintos grupos de interésses,

Chega-se assim o presente fase: o dos grupos de pressde, que ncometem o sistemo
representotive trodicional e as cases eletivas, buscando talvez institucionclizar-se
através de vias que ainda néio foram claramente locolizadas pela teorio, em patonte
atraso com ésse ndvo tipo de orgenizugio politice dos interésses sociois.

&. UMA NOVA TEORIA DA REPRESENTACAQ POLITICA, DE FUNDAMENTO
MARXISTA: A REPRESENTACAO COMO SIMPLES RELACAQ ENTRE
GOVERNANTES E GOVERNADOS (SOBOLEWSKI)

580 inumerdveis no campo fedrico os esforcos que se fozem por aclorar o
conceito de representocfio, sobremaneira abolodo com as mudangas operadas na
indole do Estado moderno, desde que as ideclogias propagaram o fermento revolucio-
nario de revisdo do sociedude e seus fundomentos.

A ossinalada indigénciv de resultados obtidos, conforme patentecu Friedrich, atua
precisamente no sentido de intensificor aquelas diligéncias, das quais constitui recente
e aprecidvel amostra essa que nos chega de um publicisia polonds, Sobolewski. Se mais
merecimento ndo tiver, serve ao menos de indicar no quodro polémico que se esbogo
do lado do otidenfe a posigio de um pensador socialista, cujo realismo no maotéria
traz oo dehate posicdes nspiradas nos raizes marxistos de sev pensamento.

Bemondando nova interpretagdo, ossinale Sobolewski, antes de mais nada, o
malégre dos velhos classicos do liberalismo, como Burke e Sieyés, cujas teses &le
reputo de manifesta insuficidneia, ndo obstante se conservarem ainde gravados nas
constituigfes e no teorio constitucional,

Do mesmo modo nao the soiisfazem as correntes contempordneas, cuja critica e
reforma do conceito de representagdo se prende oinda &s interpretagSes tradicionals,
come aquela encabegada na Alemanha por Leibholz, ou que obstingdomente se empe-
nham em svbstituir o conceito de representagdo. (5%)

(58) Sho escagsas as andlises socioldégicas ao conceito de represeniacfio. A matéria tem
sido versada com mais freqgiiéneia por juristas. Alids, Hans J. Wolff chamou desde
muitc & atengio para ésse fato, encerecendo a necesgidade de aprofundar-se a
investigacho do ponio de vista sociolégico. As contribui¢fes de direito publico feitas
com Animo mais cientifico do fque doutrinaric, fora de lagos politicos e ideolégicas,
s0 recentemente foram incrementadas, salvo os trabalhos precursores estampados
n& Alemanhsa. Dentre éstes é de justica fazer mencdo aqueles surgidos em época
anterior & Segunda Grande Guerra Mundial, como por exemplo as contribuicbes
classicas de Carl Schmitt (as reflexfes contides in “Verfassungslehre”, 1928),
Lejbholz, com “Dss Wesen der Repraesentstion”, 1929, havendo désse mesmo tra-
balho uma nova edicfo; Emil Gerber com “Der staatstheorefische begriff der
Repraesentation in Deutschland szwischen Wiener Congress und Mserzrevolution™,
1928 e, enfim, ainda do mesmo ano, a de Rudoll Smend, cujo “Verfassung und
Verfassungsrecht” fol também ha alguns anos reeditado na Alemanha.
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£ ésse conceito que Sobofewski diz hover ochodo em suas investigagdes, tomando
por principio de tddas as reflexdes o tese sociolégica de que o nog¢do de representogdo
tem por objeto bdsico determinar o cordter dos relagdes que acorrem entre gover-
nantes e governadas. Rende o cientista polonés homenagem dqueles publicistas fran-
ceses, osseverando que paro chegor ao sobredito conceito portiv do modélo de Duver-
ger e Burdeau. Entendem &stes, segundo &le, que o representagdo importa em estabe-
leter correloglio ou concordancio entre as decisbes politicas da elite governante e a
opinido péblica, compreendida esta Ulitima como os opinies mafs fortes imperontes
na comunidade.

Apontam-se entio formas mediante as quais se exprime a opinido de governontes
e governados: eleicdes, referendo, petigbes, comicios, notas oficiais & decloragdes de
governantes etc., bem como os instrumentos técnicos & orgonizotbrios que consenfem
uma expresséio sistematica da opinifo: meics de comunicagdo de massas {imprensa,
radio, televisGo efc.), partides politicos e grupes de interésse, (3%)

Professe o Autor que suo nove concepelio se alicerco nos fundamentos do feoria
marxista do Estado cfassista e do cardter de classe de fodo poder politico. Assevera
que cada Estado é uma representacBo dos interdsses objetivos do classe dominante e
que debaixa désse principio geral é que se hd de invesfigar como os cidoddos e as
massas podem eventualmente influir em deferminadas decisbes estatais. Mostra
ademais que os possibilidudes désse influxe continvom abertos 0s massos, cobendo-
lhes valer-se de circunstdncias favordveis com que adiantar, onde fér possivel, a
transigdo pacifica pere o sociglismo. Afirma por Oltimo que seu presente trabalthe,
estudando de modo minudente os problemas da representagdo, aspira aquele fim, (59)

Dous conciusdes a que chego Sobolawski urge destacar portanto algumas, o nosso
vér, mais importontes. Em primeiro fugar, ofigura-se-fhe openas admissivel uma
representacdo que se analise como processs, em seu aspecte dindmico.

Contra o modéle socioldgico dos autores franceses |G referidos, declara que o
representagiic nbo se define pelo estado de harmonia ou correspondéncia da opinido
com a politica governante, mas como processo de assimifagiio da politica e dos opinides,
com vistas o mutua aproximaogdo. V@ o estado de completa harmonio openas como
ideal politico, colocado, & maneira de todos os ideais politicos, no reino da utopia.
Assinula que a representagdo, considerada fendmeno politico e trage carocteristico
de um sistema de govérno, deve antes ser definido como processo que adopta o
esséncio dos decisdes politicos as opinides entretidas pelos governados.

Colhese ossim o conceite de Sobolewski s6bre representagfic politica: “A repre
sentagio & um processo, ista &, uma acomedogdo continva que se estobelece entre os
decisoes politicas & as opinifes”. Acentua porém o Autor gue o grau de intensidade e
eficacia désse processo, nao sé voria no tempo como & modificavel. Recusa-the cardter
aytomdtico, admitindo, por conseguinte, interferéncia dos participantes, com planifi-
cagdio sociol. E esclarece: o representagdo é um processo organizado”.

{(59) Mpegrek Sobolewski, “Politische Repraesentation im modernen Staat der buerger-
lichen Demokratie”, in “Zur Theorie und Geschichte der Repraesentation und
Repraesentativverfassung”, pag. 422.

{60) Marek Sobolewekd, ob. cit., pag. 420.
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Prossegue Sobolewski tornando a dizer que o representagdo & sobretudo processe,
e consiste numa agtio reciproca entre as opinides dos governcdos e dos governontes.
De modo que coda uma das respectivas opinides, igualmente justificoda, & “legitima”
e necessdria. Critica fodovia o irrealismo de pretender-se aquilo que serig sem divide
otimo: a ocomodogdo de codo decisdo politica ds opinibes dos governodoes. Mas nio
recusa « possibilidade de logror-se esse udaptagiio, t6da vez que as decisdes hojom de
recair sbbre determinodos assuntos de elevado interésse geral. (59

A relagdo que Sobolewski estabelece entre governantes e governados para quoli-
ficar o conceito de representogio politica ndo hd de ser de necessidede uma relagdo
direta. A representagao politica, chserva &le, sendo umo reloglo entre governontes
e governodos, ndo consiste apenas de relogBes diretas enire &les, mos tombém, de
maneira concomitante, de relogGes entre os cidaddes e as distintas orgonizagdes inter-
medidrios, que servem de porta-vozes & opinido. (°2)

Diz ainda o publicista polonés que o protesse de representagbo & mera técnica
oplicada oo processo de govérno, com limites que sdo ditodos pelo estrutura das
crelagGes de poder. O princlpic de representagdo, em conseqiidncio, e apesar de regu-
lar relagbes enire governantes e governados — acentua éle — nenhume modificagdo
pode trozer as relagdes de poder, nenhuma substitvigdo do classe dominonie. {8%)

A ésse respeito, explica: O processo de representagdo & portanto, preliminar-
mente, processo de adaptagdo da substincia das decisdes politicas as opinifes e
pareceres dos grupos interessados e em larga escala ds opinides e pontos de visto
que prependeram na classe dominante. (4)

Tratondo do representogfio sempre como um processo, o tebrico morxista trans-
mite assim o concetto s formas diversas de gavérnog representativo: Devemas, por
isso, diz éle, considerar representativo todo sistema de gavérno, em que funcione
um sistema de correlogdes e onde nas quesides importantes e no decurso de largo
espaco de tempo ndo se proceda contra os desejos dos inferessados. (%5)

A certa ohtura esclarece que a definigio de representagdo como fendmeno social
deve servir de fundomento & definicdo da esséncia do principie juridico e constitu-
cional da representogiio, e que 0s conceitos juridicos precisam de cocresponder ds
refagfes sociais efetivamente existentes. {°9)

A concluséo derrodeira do Autor, corogndo tddas as suas investigagBes, cifro-se
em propor o formulogio de um Unico conceito de representagdo, aplicivel fonto és
pesquisas ou indagagdes sociolégicas como & teoria constitucional. (°7) E &sse conceito,
fundamentalmente sociolégica, se resume em ostentar os tragos essenciois acima
expostos.

(61) Muarek Sobolewski, ch. cit., pag. 430
(62) Marek Sobolewski, ob. cit., pag. 431
(63) Marek Sobolewskd, ob. cit., pag. 433
(64) Marek Sobolewski, ob. cit., pig. 433
(65) Marek Sobolewski, oh. cit., pag. 434
(66) Marek Sobolewski, ob, cit., pag. 435
(67) Muarek Sobolewski, ob, cit., pag. 411
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