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Escolhi este tema porque, nos dias de hoje, o assunto “participagio da
Comunidade no tratamento dos delingiientes” é, em todos os seus aspectos,
objeto de grande preocupacgdo, para a doutrina e, concomitantemente, para
os 6rgdos responséveis pela Justica Penal, assim como para a Organizacdo das
NagGes Unidas.

Realmente, todos os Paises que adotaram a prisio — isto é, a privagdo da
liberdade, com recolhimento a estabelecimento apropriado — como forma de
pena, deram-se conta e passaram a sentir os problemas resultantes dessa
segregagiio dos delingiientes.

Muitas excogitagGes e experiéncias pouco satisfatdrias, senio inteiramente
decepcionantes, foram feitas, antes que “se acendesse uma luzinha” e se
percebesse que, embora sempre tenha havido voluntéirios, representantes da
Comunidade, colaborando no tratamento dos presos, nunca se buscara o apoio

(*) Conferéncla proferlds no dia 12 de junho dz 1975. ern Curitiba, e no dia 16 do mesmo més,
emn Londrina, PR.
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da Comunidade; entretanto — percebeu-se mais —, esse apoio e a participagdo
ampla e organizada poderiam ser a chave para solucionar muitos problemas,
para prevenir e obviar outros mais.

Nio foi, sem dtvida, por mera coincidéncia que essa nova iluminagao do
quadro surgiu quase como irmi gémea do descontentamento, tio difundido,
com a pena privativa da liberdade.

J4 é lugar comum dizer que as prisdes estio em crise, que a propria pena
privativa da liberdade estd em crise. E se pensa que a solugio ha de estar
na adogio de outras formas de pena.

Quais, porém?

Em pafses diversos tém sido feitas experiéncias, sem que, contudo, se
tenha alcangado a solugiio desejada.

Aliss, no documento de trabalho que constituiu roteiro para as reunides
regionais preparatérias do V Congresso das Nagbes Unidas, sobre “Prevengao
do Delito e Tratamento dos Delinqiientes” (a se realizar em setembro do
corrente ano, no Canad4), essa perplexidade ¢ transparente. Com efeito, é ali
registrada a seguinte observagio: “Existe, atualmente, generalizado consenso
quanto A ineficAcia da prisio para prevenir o delito e reintegrar os delingiientes
na Comunidade, sentindo-se necessidade de substitui-la. Entretanto, ainda néao
hé clareza quanto is medidas substitutivas a serem adotadas.” (1)

E possivel que, afinal, se chegue a solugdes diversas, perfilhando, cada
Pais, aquela que melhor se coadune com as suas peculiaridades éticas e com
as suas condigdes sbcio-politico-econdmicas.

Por enquanto, as experiéncias que tém sido feitas podem ser assim re-
sumidas:

— de um lado, incrementagdo das penas pecunidrias, pela sua mais
freqiiente cominagio (ao invés de penas privativas da liberdade, no
todo ou em parte) ¢ em quantias tais e de tal modo previstas e calcula-
das, que assegurem a sua eficicia;

— de outro lado, penas restritivas, tio-somente, da liberdade de ir e vir
e de agir, e do exercicio de direitos, sem recothimento a estabelecimento
prisional.

Antecedendo essas experiéncias, admitindo-se, mesmo, que lhes tenham
preparado o caminho, outra foi feita, que j4 se pode dizer consolidada, isto &,

(1) United Nations, General Assembly. Discussion Guide for Reglonal Preparatory Meetings for
the Fifth United Nations Congress on the Prevenlion of Crinie and Treatinent of Offenders
Item 2, D(21). P. B.
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a gradual abertura do regime penitencidrio constituindo a seguinte seqiiéncia:
regime fechado, semi-aberto e aberto.

Em qualquer desses regimes hi recolhimento a estabelecimento penal,
mas os contatos com a Comunidade e as possibilidades de participagdo desta
no tratamento dos presos variam em intensidade e freqliéncia, como, também
quanto a forma.

Antes, porém, de falar sobre a variagdo formal da participagio da Comu-
nidade no tratamento dos delingiientes, eu desejaria fazer alguns esclareci-
mentos sobre a palavra tratamento.

Essa palavra tem sido interpretada restritivamente, o que tem induzido a,
erroneamente, entender que todos os presos, todos os delinqiientes precisem
de “tratamento médico”, de “terapia”. Dai, sem muito aprofundar o pensamento,
denomina-se, com freqiiéneia, “terapia” ou se qualifica de “terapéutico” o que
os presos fazem ou lhes & propiciado. Assim, o trabalho que os presos executam
é denominado “laborterapiz” ou, conforme os mais puristas da lingua, “ergo-
terapia”. .. Li, no relatério de um diretor de uma penitencidria, que, entre os
melhoramentos por ele ali introduzidos, se conta a constru¢do de uma cancha
de futebol, e que essa “ludoterapia” agradava muito aos presos... Ndo parava
ai, porém, o erudito diretor, pois ele acrescentava que, havendo no esta-
belecimento dois alojamentos coletives, de quinze presos cada um, sé havia,
entretanto, quatro chuveiros & disposi¢io deles; mandou, entdo, construir mais
dois, 0 que melhorou muito — frisava — a “hidroterap}'a” dos ditos presos. ..

Dentro dessa distorgio seméntica, o principio da individualizagio da pena
passou a ser entendido como “individualizagio do tratamento”, no sentido de
“individualizagdo terapéutica”.

Em alguns paises, as suas préprias caréncias tém feito com que a confusio
nio passe das palavras, quer os presos tenham suficientes condigdes de higiene,
alimentagio, trabalho, lazer, quer — em chocante contradi¢io com as bonitas
palavras — nido as tenham, e as prisdes nio passem de depdsitos de presos.

Em outros paises, mais ricos e mais evoluidos, os presos (condenados)
passaram, efetivamente, a ser submetidos a tratamento médico: quimioterapia,
psicoterapia, laborterapia etc., procurando observar a individualizagio tera-
péutica.

O objetivo dessas terapias seria a reeducagiio, a recuperagio social, a resso-
cializagio dos delingiientes... As vezes, a reeducagio tem sido considerada
em si mesma, e 4 parte, usando-se técnicas e métodos préprios.
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Todavia, essa experiéncia se revelou, ao cabo de uns poucos decénios,
cheia de desilusdes e até contraproducente.

Pergunto: poderia ter deixade de ser assim, uma vez que, segundo o
entendimento que a consubstanciava, eliminava-se, expressa ou implicitamente,
o senso de responsabilidade do condenado, em relagio ao delito cometido, e
se esvaziava a pena do seu conteddo ético-juridico?

Assim, ja faz um bom nimero de anos que, tendo presente que a regra
geral ndo consiste em todos os condenados precisarem daquele tratamento em
sentido estrito, se voltou a atengio para a necessidade de valorizar o senso de
responsabilidade dos delinqiientes, devendo-se suscitd-lo, estimula-lo e desen-
volvé-lo. As Regras Minimas para o Tratamento dos Presos, adotadas pela
Organizagio das Nagbes Unidas, tém dispositivos expressos nesse sentido.

Nos Gltimos anos, a prépria palavra “tratamento” est4 sendo objeto de
exame e estudo, tendo havido, até, para isso, reuniSes de especialistas; a
Organizagdo das Nagdes Unidas nido estd alheia a essa faina, tanto que, nas
comissbes apropriadas, essa palavra esta sendo matéria de considerages e
debates, com a sugestio inclusive, de se procurar outra palavra que a substitua,
sem o risco daquela interpretagido restritiva,

Alids, em textos de lingua espanhola ja vem sendo usada a palavra “trato”
Em portugunés, também, existe essa palavra, “trato”. Acontece, porém, que, além
de parecer talvez rebuscada, ela tem, a seu turno, uma gama de sentidos que
poderia dar (ou certamente daria) lugar a distorgSes de interpretagio.

Parece, pois, que, pelo menos por enquanto, temos de continuar usando
a palavra “tratamento”, fixando, entretanto, o sentido em que é usada, isto é:
o conjunto de atitudes, de atos, agdes e omissbes, de maneiras de agir, de
cuidados e medidas, para com alguém, no caso o delingiiente condenado (um
delingiiente que tem o status juridico de condenado). A finalidade do trata-
mento é acesséria as fungbes e finalidades da pena, bem como das medidas
de seguranga.

Analogo tratamento convém, mutatis mutandis, também aos presos provi-
sérios, sendo inteiramente recomendavel que lhes seja prestado, tendo sempre
em mente que, mesmo que sejam formalmente acusados num processo, presu-
mem-se inocentes enquante nio houver, conira eles, sentenga condenatéria
passada em julgado.

E nesse tratamento, assim configurado, que a Comunidade pode e deve
participar com a sua colaboragio.

2 % 0

Diversas sio as formas dessa parh’czpagéo, variando, pelo menos em
parte, conforme se destine a presos provisérios, ou a condenados em regime
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fechado, semi-aberto ou aberto, ou n3o estejam recolhidos a estabelecimento

penal.

Comecemos por enuncid-las, para, a seguir, nos determos em algumas
consideragdes a respeito de cada uma, nio sem antes lembrar que uma ou
outra dessas formas realizam o que consta do enunciado no segundo dos
cinco temas para o préximo Congresso das Nagdes Unidas (cujo documento
de trabatho recém mencionei), na parte em que se refere ao “tratamento do
delingiiente na Comunidade”.

Ei-las, pois:

Visitagdo, regular ou saltuaria; correspondéncia; cooperagao com o trabalho
externo, agenciamento e fornecimento de oportunidades de trabalho para os
liberados condicionais (e egressos definitivos); prestagio de modalidades
diversas de assisténeia — material, social, moral, religiosa, juridica, inclusive
as familias dos presos (provisérios ou condenados) e s vitimas e respectivas
familias, bem como colaboragio com a administragio, principalmente dos
estabelecimentos prisionais interioranos, isto é, as cadeias e os presidios, na
solugdo de problemas de ordens diversas, que se refletem ou incidem sobre
o tratamento dos presos.

— A visitagio & provavelmente a mais remota das formas de participagio
da Comunidade, no tratamento dos presos. O Cristo, como consta no seu
Evangelho, a incluiu entre as obras de misericérdia que devem ser praticadas.

Desde entiio, tem ela evoluido, por vezes incluindo em si modalidades de
assisténcia, outras vezes estendendo-se, como intercessio em favor dos presos,
junto a autoridades. Essa intercessiio era particularmente importante em épocas
em que a prisdo n#o era forma de pena, mas tho-somente cautelar, para ter o
acusado 3 disposicio da Justica na hora de aplicar e executar a pena, e, aléem
disso, o processo era exclusivamente acusatério. Realmente, na sisteméitica do
processo exclusivamente acusatério, a mera acusagho era prenincio certo de
condenagiio, donde, quantos e quantos inocentes eram condenados e sofriam
as cruéis, talvez fatais, penas da épocal

Depois da adogiio da prisdo como forma de pena, a visitagio dos presos,
ndo se limitando aos provisérios, mas ampliando-se para abranger também os
condenados, foi-se modificando, quanto & natureza dos seus préstimos e a
maneira de leva-los a efeito,

A medida em que, do empirismo da execugdo das penas se passou para
a Ciéncia das Prisdes e que, da evolugiio dela, surgiu a Ciéncia Penitenciéria,
até alvorecer o Direito Penitenciério, a evolugdo da visitagiio dos presos também
foi se operando, até se fazer sentir a necessidade de institucionalizi-la e regu-
lamenta-la; distinguindo visitadores esporddicos e regulares, passou-se a exigir
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destes certa qualificagio e certa preparagdo e treinamento, bem como obe-
diéncia a normas regulamentares gerais e especificas.

Como visitadores esporddicos podem ser mencionados os grupos que véo
ao estabelecimento penal para realizar um “show”, uma competi¢do esportiva,
uma festa (por exemplo, de Natal, do “Dia do Encarcerado” etc.).

Os regulares, nos paises onde a visitagio estd institucionalizada e regu-
lamentada, constituem grupos organizados (embora cada visitador, dentro das
faixas dos horérios fixados, faga as suas préprias visitas), de preferéncia
supervisionados pelo Servigo Social Penitencidrio.

Com o advento do regime semi-aberto e, principalmente, do aberto, j&
tem havido quem declarasse obsoleta esta forma de participagio da Comu-
nidade no tratamento dos presos. Nio é, porém, assim. Mesmo que os
condenados recolhides a estabelecimento aberto possam dispensd-la, a sua
necessidade ainda se faz sentir para os recolhidos a estabelecimento semi-aberto
e se faz sentir na sua plenitude, em estabelecimento fechado. Ora, segundo
verificagGes feitas, na atualidade aproximadamente trinta por cento dos con-
denados tém de ser recolhidos a estabelecimento fechado.

O bem que um visitador pode fazer aos seus visitados, estd em contribuir
para que eles se sintam tratados como pessoas, que delingiiiram, sim, mas que,
fazendo valer suas recénditas reservas psicolégicas e morais, podem assumir
a responsabilidade pela sua conduta passada, e se reerguerem assumindo-a,
também, pela sua conduta presente e futura, com o conforto de muita esperanga.

— A correspondéncia ¢ uma variante da visitagio. A participagio da
Comunidade néo se faz pela presenga fisica do visitador, no estabelecimento
penal, junto aos seus visitados, mas pela troca de cartas entre o correspondente
€ 0s seus missivistas presos.

O preso, principalmente em regime fechado, sente grande necessidade de
contato com alguém de “fora da prisdo”, que represente o mundo de que
estd apartado e de que sente tanta falta; com alguém que ele escolhe (ou que
tem a impressdo ou a convicgio de escolher), que ndo é nenhum dos outros
presos, que ndo é nenhum funciondrio da prisio, a cuja presenga, a cuja com-
panhia fisica ele estd compelido. Ele tem anseios e curiosidades; ele tem
saudade da familia e preocupagdes com ela; ele sente necessidade de desabafar,
de queixar-se, com ou sem razio, dos seus companheiros, dos funcionérios, do
seu Advogado, do Promotor, do Juiz...

Um bom visitador ou um bom correspondente sabem compreender o preso,
sabem escutar e interpretar o que ele diz e manifesta, para, em resposta,
dizer-The o que ele deseja e precisa de ouvir; orjenté-lo, se for o case, quanto a
reais problemas que ele tenha; esclarecé-lo, quanto & falta de fundamento de
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certas queixas ou acusagfes; anima-lo, com palavras prudentemente afetuosas,
confortadoras. ..

Na falta de semelhantes visitadores e correspondentes, os presos escrevem
a imprensa, as autoridades, estaduais e federais, até mesmo ao Ministro da
Justica e ao Presidente da Repiblica. Obviamente, essas autoridades pio
podem manter correspondéncia com os presos — o que ndo significa que nido
lhes meregam atencfio. Posso afirmar, pela fungio que exer¢o no Ministério
da Justiga, que se dedica muito cuidado s cartas de presos e que se procura
esclarecer o que nelas consta e, com a colaboragio de autoridades competentes
nas Unidades Federativas, se busca solucionar reais problemas — particulares
ou gerais — de que se venha a ter conhecimento através ou a partir delas.
Fica, porém, a lacuna do intercAmbio de cartas, lacuna essa que pio pode
ser preenchida pelas autoridades, mas pode e deve sélo pela Comunidade.

— O trabalho externo ¢ um beneficio legal. Como corolrio, o contato da
Comunidade com o preso ndo se faz na prisdo, por mejo de seus representantes,
visitadores ou correspondentes, mas o preso é que vai & Comunidade, tendo
contatos expressos e diretos com reduzido nitmero de pessoas — aquelas para
quem ou com quem trabalha; tendo, porém, contatos implicitos ou indiretos
com toda a Comunidade, a qual aceitard ou rejeitart o condenado que, em
pleno cumprimento da pena, estd no seu seio durante as horas de trabalho,
participando, assim, pelo menos em parte, do seu convivio.

Fago aqui um paréntesis para uma observagio. Desejaria notar que o
beneficio do trabalho externo no se confunde com o regime aberto, como,
parece, alguns pensam. O que caracteriza os diversos regimes € a presenga
intensa no regime fechado, atenuada no semi-aberto e auséncia no aberto, de
precaugdes fisicas e meios coercitivos em favor da disciplina & contra a fuga.
No regime aberto, pois, o preso observa a disciplina e nio foge, apesar de nio
ser coagido e ndo haver grades nem muros nem outras precaugbes andlogas,
mas porque assumiu, responsavelmente, o compromisso. O beneficio do trabalho
externo pode ser concedido a condenados recolhidos a estabelecimento de
qualquer dos trés regimes, desde que observadas cautelas que, apropriadas a
cada um deles, hio de ser previstas em normas supletivas reguladoras, que
poderio variar de Estado para Estado, conforme as peculiaridades de cada um.
E verdade que, em regime aberto, as possibilidades de trabalho externo sdo
mais amplas e que hd vérias outras oportunidades de convivio com a Familia,
com a Comunidade, com a Sociedade; existem, porém, condenados que, tendo,
embora, aptidio para o regime aberto, ndo tém, contudo, aptidic ou condigbes
para trabalho externo e, por isso, trabalham no préprio estabelecimento (aberto}.

Fecho o paréntesis, para prosseguir,

A Comunidade ndo preparada ou mal informada, receard a presenga do
preso no seu seio, e se manifestarq nio receptiva e até hostil, rejeitando-o.
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Se, porém, for bem informada e estiver preparada, saberd, entre outras
coisas, 0 seguinte: deve abominar o delito em geral e reprovar os delitos em
particular, cometidos por este e por aquele delinqgilente; entretanto, deve ndo
esquecer que, apesar de ter cometido um delito, o delingiiente continua sendo
uma pessoa, com defeitos e qualidades, com direitos e deveres, com necessi-
dades bumanas, como qualquer pessoa; e, sem prejuizo dessa reserva, deve
ter, para com ele, suficiente boa vontade para que ele se sinta responsével
e estimulado, disposto a ndo tornar a delingiiir. Saberd, ainda, que as normas
supletivas reguladoras prevéem requisitos — objetivos e pessoais — que sdo
indispenséveis para que o condenado possa pretender e vir a obter o beneficio,
como prevéem condigdes e normas de conduta, que ele deve cumprir, se
concedido dito beneficio, e cautelas para que ele efetivamente as cumpra, com
sangdes para o faltoso, das quais a mais severa é a revogacio da concessdo.

Se, dantes, se entendia que o trabalho externo sé podia ser prestado em
obras e servicos publicos, hoje se admite, na doutrina de lege ferenda, que
possa sé-lo igualmente em empresas ou atividades privadas. Assim, cresce a
demanda de participagiio e cooperagio da Comunidade, que j& nio hd de se
limitar a ter boa vontade e aceitar o condenado no seu seio, mas hi de dispor
de oportunidades de trabalho para lhe oferecer, e de apoid-lo no seu esforgo
de trabalhar e viver honestamente.

— O agenciamento e fomecimento de oportunidades de trabalho para os
liberados condicionais tem se apresentado como um grave problema que, en-
tretanto, a Comunidade pode resolver facilmente.

O que foi dito a propésito do trabalho extemo, é, com algumas variagdes,
vilido também para o que concerne ao trabatho dos liberados condicionais,
cabendo acrescentar o seguinte:

A lei estabelece, como condigio para ser concedido o livramento condicio-
nal, que o condenado tenha “aptidao para prover & prépria subsisténcia
mediante trabalho honesto”.

Se a aptiddo se configurar em atividade lucrativa por conta prépria, pode
se apresentar alguma dificuldade, na hipétese de o liberado precisar de uma
ajuda inicial para se estabelecer.

Se, porém, dita aptiddo for para um trabalho a ser exercido numa relagfo
de emprego, as dificuldades aumentam, chegando, as vezes, a constituir motivo
de muita preocupagiio. E que, ds vezes, custa muito, ao condenado, conseguir
uma promessa de emprego; outras vezes, a promessa é ficticia, sé tendo a
finalidade formal de aparentcmente atender a4 exigéncia da lei, ndo havendo,
porém, nenhuma intengio de cumpri-la. Nesse caso, obtide o beneficio, o
liberado (embora talvez secretamente mancomunado com o fornecedor da
promessa falaz) ndo tem trabalho, e dificilmente o encontra, o que estd na
raiz de muites reincidéncias.
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A Comunidade pode e deve cuidar disso, Para tanto, se organizaria uma
entidade, escritério ou agéncia, com cujos bons oficios o Conselho Peniten-
ciario possa contar, ou entdo pessoas individualmente se inscreveriam no
mesmo Conselho. A colaboragio consistiria em receber, em tempo adequado,
os nomes dos condenados que tdém requisitos para requerer o livramento
condicional, seus dados pessoais e indicagdes quanto A aptiddo para o trabalho;
com esses clementos informatives, buscariam empregadores individuais ou
empresas, de reconhecida idoneidade, que se comprometessem verazmente a
dar emprego.

O Patronato ou o Servico Social poderiam fazer isso; entretanto, para
efeitos de integragio (ou de reintegragio) do condenado, no convivio social,
entende-se que é mais eficiente que a Comunidade se encarregue, reservando
ao Patronato ou ao Servigo Social a supervisio — a ndo ser que sejam parti-
culares, caso em que estario representando a Comunidade.

Como apéndice a esta forma de colaboragao da Comunidade, apresenta-se
a hipétese de egressos (definitivos) que ndo tenham tido gozo do trabalho
externo, nem do liviamento condicional. Ndo sdo poucas nem raras as difi-
culdades que esses egressos tém, de conseguir trabalho, porque os possiveis
empregadores nido confiam em quem foi condenado e cumpriu pena em prisio.
Mas como representantes que cles também sdo, da Comunidade, devem confiar,
estimulando os egressos a, responsavelmente, merecer confianga. A Comunidade,
globalmente, deve cuidar dos casos dessa hipétese, providenciando como for
preciso em concreto.

— Antes de passar & forma seguinte de colaboragio, com as suas multiplas
facetas, é mister fazer algumas consideragdes. Isto é:

Por causa da superlotacio dos grandes estabelecimentos penais, tem
acontecido que, em alguns Estados, Juizes de Comarcas do interjor tenham
determinado que condenados a penas de curta duragdo sejam recolhidos, para
cumpri-las, & cadeia ou ao presidio local, sendo, eles, talvez, oportunamente
beneficiados com o trabalho externo.

Ora, como se sabe, a cadeia ou, se ¢ de maiores dimensdes, o presidio, é o
estabelecimento prisional destinado a recolher os presos provisorios, nas Co-
marcas do interior dos Estados.

Assim, a ndo ser que haja celas separadas para os condenados, eles ficardo
junto com os provisérios, o que, em principio, é desaconselhdvel.

Além disso, mesmo em Estados mais desenvolvidos, ha Comarcas cujas
cadeias estio em condigBes lastimiveis: construgio e instalagbes precérias; ma
localizagdo; m4 distribui¢do, com todos os resultados dai decorrentes, de
caréncias e distor¢bes varias.
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Mas a medalha tem seu avesso, que no caso consiste em o condenado
ndo ser arrancado do sen ambiente, mas ali permanecer, Eerto da sua familia,
dos seus amigos e conhecidos; se beneficiado com o trabalho externo, quem
sabe pode, até, continuar exercendo a sua profissio ou oficio, ou permanecer
no mesmo emprego que tinha antes de ser preso. Tudo isso é bom, porque
faz com que ele permane¢a no convivio familial, comunitario, social e, ,
a familia ndo o esquece, como, com o passar do tempo, quase fatalmente
ocorre com os condenados recolhidos a estabelecimento penal distante; a
Comunidade, embora lhe faga restrices (que convém existam, desde que
construtivas) porque cometeu ele delito, porque “fez o que ndo devia ter
feito, sabendo que ndo devia fazer, e ndo devia ter feito”, tende a ndo
hostitizd-lo, nao rejeitd-lo. Ao término da pena, ele nido terd problema de
rea]"'tfistamento socia}, de reintegragiio no convivio, porque ele permaneceu no
convivio.

Como resolver essa situagio que parece complicada?

No Rio Grande do Sul, vem sendo feita, nos dltimos anos, uma experiéncia
(l'.]ue ja se pode dizer valida. Algumas imprecisdes terminol6gicas, que poderdo
acilmente ser corrigidas, nada tiram do grande mérito do empreendimento.

14, a particigagﬁo da Comunidade foi institucionalizada. Em cada Muni-
cipio existe (ou deve existir, de acordo com a lei), para isso, um “Conselho
Comunitario de Assisténcia aos Presidiérios”, constituido por pessoas escolhidas
por uma Comissdo composta Felo Prefeito, o Juiz de Direito, o Promotor de
Justica e o representante local da Legido Brasileira de Assisténcia, com man-
dato por dois anos, exceto o Administrador do estabelecimento prisional, que
¢ membro nato.

Esse Conselho procura sensibilizar e interessar a Comunidade e dela obter
colaboragdo, conforme a necessidade dos diversos problemas e situagdes.

Sem excluir a prestagio dessa colaboragio junto aos grandes estabeleci-
mentos penais, é nas cadeias e presidios municipais que mais se faz notar.

Com efeito, nestes e naqueles Municigios, pessoas, entidades e empresas
tém correspondido ao chamado, ao convite, a sugestdo ou estimulo do Conselho,
dando a sua ajuda, conforme as préprias aptidoes, condigdes e disponibilidades.

Poderfamos formular algumas hipéteses, como exemplos ilustrativos, va-
lendo-nos, para o caso, ndo sé da experiéncia institucionalizada e sistematizada
do Rio Grande do Sul, mas tambhém da experiéncia empirica e esporddica de
outros estados. Ei-las, pois:

Numa cadeia, a construgéo e as instalagdes eram boas, havendo, inclusive,
possibilidade para os seis condenados permanecerem separados dos presos
provisérios. Entretanto, logo foram notados dois problemas: a comida, forne-
cida por uma pensdo, era escassa e mal preparada, com géneros de qualidade
inferior; as roupas de cama eram insuficientes para o fric daqueles invernos.
O Administrador demonstrou que ndo adquiriu mais cobertas nem podia
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providenciar melthoramento da comida, porque a verba era pouca. O Conselho
conseguiu, no comércio local, cobertores e acolchoados; obteve, de diversas
pessoas, o compromisso de uma contribui¢io mensal, muito mdédica, nido sé
para ndo sobrecarregar ninguém, como porque, desse modo, para alcangar a
soma necessiria, ficariam envolvidas muito maior niimero de pessoas.

Em breve, o Conselho ficon sabendo que entre os condenados havia um,
idoso, que dizia sofrer de bronquite e evitava tomar banho porque sé havia
chuveiros frios. Levado esse pequeno conjunto de problemas 2o conhecimento
do Lions Clube da cidade, pedindo a sua colaboragio, este forneceu um chu-
veiro elétrico, sendo que um dos seus associados, médico, foi A cadeia, examinou
e tratou do doente, continuando, depois, a prestar seus servigos médicos aos
presos, tanto aos condenados como aos provisérios necessitados. Notando o
médico que havia presos com os dentes em mau estado, comunicou isso ao
Conselho, que obteve do Juiz a permissio para eles irem, com as cautelas

réprias, ao consultério de dois Eentistas que se prontificaram a colaborar
Fum preso provisorio que tinha condigdes de pagar, recebeu permissio para
tratar os dentes no consultério do seu préprio gentista).

Vérios presos eram analfabetos ou eram mal-e-mal alfabetizados; uma

grofessora rimiria aposentada, sabendo disso, ofereceu-se para diariamente ir

cadeia dar aula Aqueles que — provisérios ou condenados — quisessem
aprender.

Nenhum dos seis condenados estava em gozo de trabalho externo, sendo
que, na cadeia, ndo havia gualquer oportunidade de atividade laborial e muito
pouca de lazer.

O Consetho entendeu-se com um dos advogados que iam 3 cadeia falar
com sens clientes, presos provisdrios, para que ele pleiteasse, perante o Juiz
competente, a concessio do beneficio. O Juiz o concedeu a cinco. Para um
deles, motorista profissional, condenado por crime de automével, aplicada
também pena acesséria de interdigio do exercicio da profissao, e outro, marce-
neiro, foi arrumado emprego na fibrica de méveis onde este trabalhava antes
de scr preso; para um, jovem-adulto, bem apessoado, com comego de instrucio
secundaria, foi conseguida colocagio na portaria de um hotel; o quarto foi
empregado como servente de pedreiro numa firma de construgdes; para o
gui'ntn, foi conseguido emprego no servigo de conservacio de pragas e jardins

2 Prefeitura. ‘

Era preciso arranjar uma atividade também para o sexto, que ndo obtivera
o beneficio do trabalho externo. Era bancério, de instrugio secundéria, datilé-
grafo. O Rotary Clube da cidade forneceu méquina de escrever, enquanto que
o Conselho Comunitario obteve que profissionais liberais que precisassem de
serviges de datilografia extraordingn'os, mandassem fazer por ele.

Mas ainda havia os presos provisérios, que, com excegio da freqiiéncia as
aulas daquela professora, quanto aqueles que assim queriam, nada tinham
para mitigar a ociosidade que os entediava ¢ de que se queixavam.
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Entio, os homens da Conferéncia de Sdo Vicente de Paulo, da Parbquia,
que costumavam visitar os presos todos os domingos (e eventualmente as
familias deles, como as vitimas e suas familias, também) fizeram algumas
sugestdes: a} construgio de uma cancha de futebol de salio — lugar, havia-o
no pétio da cadeia; b) aquisi¢io de tabuleiros de damas, moinho e xadrez; c)
aquisicio de outra méquina de escrever uma vez que trés dos mesmos presos
provisérios {um deles estudante universitirio) manifestaram o desejo de
aprender datilografia.

Feitas as sugestdes, lembraram que a aquisigio do material e pecas neces-
sdrias seria bom motivo para aumentar o nimero dos contribuintes, o que
significava maior nimero de membros da Comunidade participando da cola-
boragio. Além disso, um confrade vicentino, engenheiro, se responsabilizaria
pela construgio da cancha de futebol, com mio-de-obra dos mesmos presos;
outros confrades ensinariam aqueles jogos, bem como datilografia. E assim foi
feito.

A medida que os problemas iam surginde ou iam sendo notados, também
iam sendo procuradas as solugdes, buscando interessar cada vez pessoas diversas,
o que significava aumentar o nimero de membros da Comunidade colabora-
dores; desse modo, e com a boa colaboragio do jornal e da estagio de radio
locais, a opinido pblica foi sendo salutarmente informada e motivada.

Numa segunda hipétese, como exemplo ilustrativo, poderiamos registrar
0 seguinte:

A cadeia daquele Municipio era pequena, de sorte que os quatro conde-
nados estavam junto com os provisérios; além disso, estava em mau estado.

Procedendo de modo anélogo ao descrito na hipdtese anterior, o Conselho
Comunitario obteve a colaboragio de um engenheiro e conseguiu dinheiro para
aquisicio do material; com a mao-de-obra de presos e, a titulo de colaboragio,
de dois pedreiros empregados do engenheiro, foram feitas as reformas da
cadeia, com aumento de locais e acomodagbes suficientes para recolher até
dez presos condenados, separadamente dos provisdrios.

Terceira hipdtese: no presidio, com capacidade para algumas dezenas de
presos, dos quais aproximadamente vinte e cinco por cento condenados, as
condigdes gerais (instalagdes, higiene, alimentagdo, separagio de condenados e
provisérios etc.) eram boas. O problema porém, que logo chamou atencio, foi
a ociosidade, exceto para os dezesseis, dentre os condenados, que gozavam do
beneficio do trabalho externo.

O Conselho, com o seu modo de agir j& descrito, providenciou a construgio,
no patio muito grande do presidio, de uma cancha de futebol de salio e de
um pavilbdo, onde instalou pequenas oficinas (sapataria, alfaiataria, encader-
nagio, consertos de eletrodomésticos), salas de aula, inclusive de datilografia,
e uma pequena biblioteca; adquirindo o material e as pegas necessrias, com
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o montante de algumas contribuicbes maiores, o arrecadado das médicas
prestagbes mensais era aplicado para remunerar os mestres de oficio e os
professores, que foram contratados, sobrando sempre alguma coisa para pe-
quenas necessidades emergentes.

E bom notar que os presos provisérios ndo sic nem podem ser compelidos
a trabalhar; entretanto, é preciso considerar que o trabalho ¢, ao mesmo
tempo, um dever ¢ um direito da pessoa humana, motivo por que nao pode
ser negado trabalho, nem, igualmente, pode sé-lo a oportunidade de aprendi-
zagem ou treinamento, aos presos provisorios que assim desejem.

Prosseguindo:

Uma das celas destinadas aos condenados era ocupada por uma mulher
que tinha um justo motivo de afli¢do; isto é, sendo vilva, os cinco filhos, dos
quais o maior com treze anos € 0 menor com quatro, estavam entregues a si
mesmos e, como era gente pobre, passando necessidades. O caso foi cuidado
por Senhoras Cursilhistas, a pedido do Conselho Comunitério. Elas contrataram
uma mulher de meia idade, como empregada doméstica, a qual, passando a
morar na casa daquela condenada, tomava conta dos servigos domésticos e das
criangas; além disso, uma daquelas Senhoras visitava periodicamente a presa,
indo também A casa dela ver como estavam as coisas e¢ tomar alguma provi-
déncia extraordindria que fosse preciso.

Quarta hipotese: ndo havia cadeia naquele Municipio; os presos eram
recolhidos a dependéncias da Delegacia de Policia. 56 presos provisérios. Ini-
cialmente, o Conselho Comunitdrio prestou a sua colaboragdo melhorando as
condigées daquelas dependéncias. Mais tarde, chegou-lhe ao conhecimento que
0 Juiz entendia que, em certos casos, os condenados podiam permanecer e até
era preferivel que permanecessem cumprindo a sua pena na Comarca; de
modo algum, ]ﬁ(l)rém, nas dependéncias da Delegacia, ainda que melhoradas.
Entio o Conselho providenciou a construgdo da cadeia. Para isso, teve a cola-
boragio do dnico engenheiro da cidade, com a sua firma de construgio;
ademais, uma olaria existente num arrabalde forneceu os tijolos, enquanto que
o madeirame foi fornecido por duas serrarias do interior do Municipio; o que
ainda foi preciso adquirir para a construgio e aparelhagem da cadeia, naquele
terreno posto a disposigio pela Prefeitura, foi pago com a soma das contribui-
¢oes de aprecidvel nimero de pessoas; a mao-de-obra foi prestada em moldes
de mutirdo.

Quinta hipétese: numa cidade, sede de Faculdade de Direito, os estu-
dantes, estimulados e orientados pelo Professor Titular de Direito Penal, en-
tenderam que, se houvesse uma edificagdo adequada, poderiam permanecer
cumprindo pena na Comarca maior nimero de condenados do que aqueles
que podiam ser recolhidos as celas separadas do presidio.

Pensaram numa prisio albergue..

Conseguiram um terreno, doado pelo proprietirio, na periferia de um
bairro residencial discreto. Uma firma de engenharia da cidade se prontificou
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a planejar a casa e responsabilizar-se pela construgio. Uma senhora rica doou
a soma necessiria para as obras. O comércio e a indistria locais forneceram
moveis e utensilios. Resultou uma casa de aparéncia exterior semelhante &
das outras casas da mesma rua, embora de tamanho um pouco maior. A
capacidade é de quarenta presos (“albergados”), sendo trinta em gozo de
trabalho (e alguns também estudo} externo, e dez com trabalho interno.

As hip6teses que acabo de apresentar constituem condensagdo, com alguma
criatividatfe, de participagiao da Comunidade na solugic de situagbes ¢ pro-
blemas em Comarcas cll)iversas, repito, em geral no Rio Grande do Sul, mas
em parte, também, de experiéncias isoladas, ainda empiricas, de outros Estados,
feitas por entidades religiosas ou por clubes de servigo, talvez estimuladas pelo
Juiz; na quinta hipétese, por estudantes de Direito, estimulados e orientados
pelo Professor de Direito Penal e ajudados por pessoas diversas. Reuni todas
as hipdteses e as organizei dessa maneira, para methor efeito ilustrativo. Dese-
jaria ponderar, com énfase, mesmo, que os dinheiros necessirios podem provir
de um “Fundo Penitencidrio”, constituido e administrado com a colaboragio
da Comunidade, Fundo esse que, como no Rio Grande do Sul, no ParanA
também ji existe.

O espirito de Comunidade é mais acentuado em uns Estados do que em
outros, nas cidades pequenas do que nas grandes. Pode, entretanto, ser susci-
tado, desenvolvido e alimentado em toda parte; nas cidades grandes também
se conseguir resultado, se se tomar cada bairro, cada arrabalde, como unidade
auténoma. Para tudo isso, a imprensa, o rddio, a televisio — todos os meios
de comunicagio de massa, enfim — tém papel de notdvel relevincia. Parece
que se pode esperar boa colaboragio, pois que ultimamente esses meios de
comunicagio tém demonstrado muito interesse pelas questdes penitencidrias,
publicando noticias e reportagens, fazendo criticas e sugerindo solugdes.

As questdes e problemas penitencidrios eram vistos e entendidos de modo
simplista, no tempo da Ciéncia das Prisdes; mais tarde, no tempo da Ciéncia
Penitencidria, passou-se a notar neles certa complexidade; hoje, que estamos
no tempo do Direito Penitencidrio, é {)reci'so admitir a sua grande complexidade.
Nessa complexidade, o Estado, titular do direito de punir, tem seus érgaos
com especificas atribuigbes; todavia, alguém, seja embora delingiiente, con-
denado, ndo deixa de ser pessoa, membro da Comunidade, daf por que 2
Comunidade tem deveres para com ele — dever de reprovar e abominar o
seu delito, a sua conduta delituosa, mas dever, também, de ampari-lo para
que ndo torne a delingiiir.

Tenho bons motivos para esperar que o movimento de participagio da
Comunidade no tratamento dos delingiientes — dos presos, dos condenados —
vai se alastrar por todo o Brasil. Tenho particular esperanga quanto i pronta
receptividade deste Estado, cujo povo, que tudo faz “por um Parand maior”,
se caracteriza por sua cativante bondade, nutrindo o seu acendrado espirito de
comunidade.





