La “Escuela Penitenciaria de la Nacién”

de Argentina

Dr. JULIO ALTMANN-SMYTIE

LA FORMACION DEL PERSONAL CARCELARIO

Nada constructivo podra hacerse en el terrenc penitenciario si no
se cuenta previamente con un personal especialmente seleccionado y
formado. Como 1o ha afirmado EUGENIO CUELLO CALON: ‘el perso-
nal si no es todo, es casi todo”. M)

No basta la experiencia adquirida en el servicio. Esta es simple-
mente un complemento a una capacitacion alcanzada previamente. No
es que se reste imnportancia a la experiencia. Empero, hay que converir
que, en el campo carcelario, la experiencia se consigue generalmente
a costa del sufrimiento de los reclusos.

El personal penitenciario no cumple con una funeién de mera
custodia. Debe realizar una misién reeducadora, de transcendencia social,

(1) Bugenio Cuelo Calon. “Moderns Penolopia’. Barcelcna. 1958 p. 516
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la que siempre es delicada y dificil. Es obvio que para efectuarla deba
poseer una amplia base cultural, particularmente en materias carcela-
rias y conexas.

En uno de sus bien meditados editoriales la acreditada Revista
Mezicana de Prevencion y Readaptacién Social decia:

“Tarea indiferible y de indiscutido rango, la capacitacién del
personal penitenciario ocupa un lugar preeminente tanto
dentro del marco general de la reforma penitenciaria como
respecto de sus objetivos mas especificos y concretos.” “Esto
significa, en otras palabras, que se tiene la certeza de la impo-
sibilidad de fincar sobre bases firmes un proceso renovador —
como el actual penitenciarismo nacional — sin la infraes-
tructura humana y cultural que lo apoye y promueva en sus
implicaciones mas profundas.” (2)

Estos conceptos debieran orientar toda reforma carcelaria.

Realzando las dificultades que se presentan cuando se pretende
seleccionar y capacitar al personal penitenciario, el renombrado espe-
cialista aleman Dr. VERNER RUPRECHT ha indicado: “el problema
del personal penitenciario es uno de los méas arduos, por su importancia
cuantitativa como cualitativa”. (3)

CAPACITACION DEL PERSONAL CARCELARIO EN
AMERICA LATINA

Todos los paises latinoamericanos aspiran a mejorar sus sistemas
carcelarios. Sin embargo, impiden que se realice este anhelo una serie
de factores. Seguramente el méas importante de éstos es la falta de
personal idéneo. Bien lo ha dicho el prestigioso penitenciarista argen-
tino Prof. J. CARLOS GARCIA BASALOQ;

“En la actualidad en América Latina existe un serio problema
relacionado con la seleccidm y formacion del personsal indis-
pensable, en todos los niveles, para 1os procesos correccionales
institucionales.” (*)

En algunas naciones de la Region se procura capacitar al personal
carcelario antes de su ingreso al servicio. No faltan las escuelas des-
tinadas a este cometido. Empero, estos cursos y escuelas generalmente

{ 2) Revista Mezxicana de prevencidn y Readaplacign Social. Editorial del N.° 9 (Mayo-Junio
de 1973). Méxlco, D. F. — p.

{ 3 VERNER RUPRECHT. — "Formacidn de Personsl”. — Ponencla presentads en la “Pri-
mera Reunién de Eapertos para el Estudio de los Problemas Penltenciarios de Amérion Latl-
na”. — Bants Bérbara de Heredin, Costa Rica, 1974. Acta de Ia Reunidn., — p. 16,

{ 4) J. CARLO8 GARCIA BASALO. — "Formactén de Persomal para loa Procesos Corracclonm-
les”. — Ponencin presentada en la “"Reunidén de Trabajo de un Grupo de Expertos Latino-
americanos sobre Prevencldn del Dellto y Tratamiento del Delincuente”. — La Guaira, Ve-
nezuela, 193, — Documento de Las Naclones Unidas 8T/TAQ/SER. C/68. — p. 21.
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tan sélo instruyen a agentes penitenciarios de los escalones inferiores.
Rara vez se capacita al personal de todos los niveles.

Sin restar méritos a los esfuerzos que se realizan en algunas na-
ciones latinoamericanas, cabe adherirse a la aseveracién hecha por el
distinguido penitenciarista mexicano Lic. ANTONIO SANCHEZ GALIN-
DO, Director del Centro Penitenciario del Estado de México:

“En Ameérica Latina, con excepcion de Argentina, no existe
ninguna escuela de entrenamiento penitenciario, ain cuando
cada pais efectia diferentes métodos para la seleccion del
personal.” (%)

PAISES LATINOAMERICANOS QUE CAPACITAN AL PERSONAL

Funcionan escuelas especializadas o se dictan cursos de capacita-
cidn en los siguientes paises:

ARGENTINA: En el orden nacional existen dos escuelas: la
“Academia Superior de Estudios Penitenciarios” y la “Escuela Peniten-
claria de la Nacién”. La primera funciona en Buenos Aires, cuenta
con un cuerpo docente muy capacitado y posee categoria universitaria.
La segunda funciona en Ezeiza, localidad cercana a Buenos Aires. Su
cuerpo docente es muy bien seleccionado y es la unica fuente para
el reclutamiento del personal penitenciario federal del Cuerpo General.
Lleva el nombre de “Dr. Juan J. O’Connor”, en honor y recuerdo del
primer Director General de los Institutos Penales de la Nacion, quien
realizé una proficua labor en este cargo.

BOLIVIA: Solamente funcionan programas de capacitacion para
el personal subalterno.

BRASIL: Se han elaborado algunos proyectos bien estructurados
para crear escuelas de capacitaciéon. La Professora ARMIDA BERGA-
MINI MIOTTO ha propuesto dictar cursos especialmente dedicados al
personal superior. Actualmente existe una unica escuela en el Estado
de Rio Grande do Sul, la que prepara personal de los escalones
inferiores.

COLOMBIA: En Bogoti funciona la “Escuela Penitenciaria” que
forma personal subalterno. Sus planes de estudios se diversifican de
acuerdo a las tareas que habrdn de realizar los egresados.

COSTA RICA: Cuenta con una escuela que prepara al personal
criminolégico, pero carece de una verdadera escuela para todo el
personal. Se ha proyectado la creaciéon de una Escuela Penitenciaria.

{ 5) ANTONIO SANCHEZ GALINDO. — "“El Personal Penitenclario''. - Ponencle presentada al
Tercer Congrespo Nacional Penitenciario Mexicano. — Copia Mimiografica. — p. 14.
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CUBA: Las disposiciones del “Reglamento de los Establecimien-
tos de la Republica” crearon la “Escuela Penitenciaria Nacional”, en
1951, Funciono hasta 1954. Se desconoce si actualmente existe.

CHILE: Creada en 1954 y perfeccionada en 1962, la “Escuela
Técnica de! Servicio de Prisiones” capacita personal de todos los niveles.

MEXICO: En el Distrito Federal se ha creado un centro de es-
tudios especializados para la formacion de miembros de Prisiones vy de
la Policia Judieial. Con huenos resultados se han dictado cursos en
diversas ciudades de la Federacién, auspiciados por las autoridades
federales.

Asimismo, en algunos establecimientos penales de varios Estados
funcionan cursos con el fin de capacitar al personal subalterno. Men-
cidn especial merece la Escuela que existe en el Centro Penitenciario
del Estado de México, el que goza de prestigio nacional e internacional
Anualmente concede becas de estudios a personal de las prisiones de
otros Estados de la Federacién.

El actual Sub-Secretario de Gobernacion de la Republica Mexicana,
Dr. SERGIO GARCIA RAMIREZ, tiene proyectado la fundacién de una
“Escuela Penitenciaria”. Formaria el personal de las carceles del Dis-
trito y Territorios Federales y, ademas, de las prisiones de los Estados
que manifiesten interés en enviar becados a la Escuela. Se halla inspi-
rado este Proyectc en lo que preceptiia el Art. 50 de la “Ley que
establece las normas minimas sobre readaptacion social de sentenciados,
expedida en 1971,

PERU: En este pais han venido funcionando escuelas para
preparar personal subalterno de prisiones desde 1929. Por desgracia,
éstas han tenido una vida relativamente corta. La primera durd tnica-
mente dos afios. La fundada en 1945 funciond sélo meses. Durd tres
afios la “Escuela del Personal Auxiliar” fundada en 1946, gozando de
prestigio nacional e internacional. Su organizacién fué excelente. En
la actualidad existe la “Escuela Penitenciaria” que procura formar
personal de los escalones inferiores, de ambos sexos.

URUGUAY: La “Escuela de Funcionarios Penales” se cred en
1934, Fué discontinuada en 1951. Ha comenzado a funcionar otra
desde 1962.

VENEZUELA: Actualmente funciona en Caracas la “Escuela
para Formacidén del Personal de Prisiones”, la que es continuacién de
la gue fuera creada en 1951. Capacita a agentes penitenciarios de los
niveles inferiores Gnicamente, al igual que casi todas las escuelas exis-
tentes en América Latina. Sin embargo, en el pais se dictan esporadica-
mente cursos de perfeccionamiento y de informacion a los profesionales
al servicio de la Administracién Penitenciaria. En algunas ocasiones
estos cursos han sido auspiciados por las Naciones Unidas, interviniendo



JANEIRG A MARCO — 1976 141

como experto el renombrado crimindlogo Profesor MANUEL LOPEZ-
REY.

En lineas generales estas escuelas y cursos se inspiran en Resolu-
ciones y Recomendaciones adoptados por los Congresos de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
particularmente en la Recomendacion de 30 de Agosto de 1955 (Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos) (°) y en la Recomenda-
cion de primero de Setiembre del mismo ano (Seleccion y Formacion
del Personal Penitenciario). (%)

No seria apropiado entrar al detalle de cada una de estas escuelas.
Unicamente habréd que ocuparse de la “Escuela Penitenciaria de la
Nacion” de la Republica Argentina, que es el semillero del personal
carcelario que sirve en los Institutos Penales del sistema federal.

EL “CUERPO PENITENCIARIO DE LA NACION”

Todos los cuadros del servicio penitenciario federal o nacional de
Argentina estan integrados por el “Cuerpo Penitenciario de la Nacién”.
A los miembros de este servicio se les denomina “Agentes Peniten-
clarios”.

Para compreender el radio de actividad de la “Escuela Penitenciaria
de la Nacion” es imprescindible conocer cémo se encuentra integrado
el “Cuerpo Penitenciario de la Nacidn”.

Este Cuerpo comprende tres categorias: @) Cuerpo General:
b) Servicio Técnico-Profesional; y ¢) Servicios Auxiliares. Elementos de
la plana superior e inferior se constatan en la primera y en la ultima
categoria.

El Cuerpo General estd integrado por los servidores directamente
responsables del tratamiento de los reclusos y de su seguridad. Sus
miembros obligadamente deberan ser graduados de la Escuela, pues la
“Escuela Penitenciaria de la Nacion” es la Unica fuente de recluta-
miento existente. Este hecho hace comprender la importancia de este
centro docente.

La Plana Superior engloba a cuatro grupos: 1) Cuerpo directivo
Superior (Director General, Sub-Director General e Inspector General);
) Cuerpo Directivo (Prefecto Mayor, Prefecto y Sub-Prefecto); 3) Jeles
(Alcaide Mayor, Alcaide y Sub-Alcaide); y 4) Oficiales (Adjutor Prin-
cipal, Adjutor y Sub-Adjutor o Auxiliar).

(6) Naciones Unidas. — “Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito
¥ Tratamiento del Delincuente”. — Ginebra, 1855. — Documento A/CONF/6/1, 1957. — p. T3.

(7) Op. cit., p. 80.
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La Plana Inferior comprende: 1) Sub-Oficiales (Principal, Sargento
Ayudante, Sargento Celador y Cabo Guardiin; y 2) Guardias (Guardia
¥y Guardia Ayudante).

La Guardia Externa forma parte de los cuadros del servicio car-
celario y se encuentran incorporados al escalafén general. Depende de
la Direcciéon General. Unicamente pueden ingresar al interior de un
instituto penal en casos especiales: sublevaciones, amotinamientos, ete.
Son los Unicos que llevan armas.

El Servicio Técnico-Profesional pertence a la Plana Superior. Sus
miembros deben ostentar titulo universitario. Incluye a los profesionales
adscritos a los servicios de sanidad y afines y de Criminologia (médicos,
criminélogos, psicélogos, odontdélogos, farmacéuticos ete.). Ademas com-
prende a los abogados, asistentes sociales, veterinarios, ingenieros, ar-
quitectos, clero, religiosas, profesores de las escuelas para los reclusos,
profesores de educacion fisica, bibliotecarios, ete.

Los Servicios Auxiliares se hallan integrados por ayudantes de
laboratorios; enfermeros; practicantes; mecanicos dentales; profesores
de artes, oficios e industrias etc. que deben ostentar certificado de
estudios e diploma. Pertenecen asimismo a estos servicios el personal
destinado al mantenimiento de los servicios hidraulicos, electrogenos,
fuerza motriz, maestranza, mecanica general, choferes, ordenanzas,
peones, ete.

Los agentes penitenciarios usan el uniforme del Cuerpo. Sin em-
bargo, no lo emplean aquellas personas que debido a sus funciones no
lo requieran, como ser, médicos, personal de criminologia, profesores,
asistentes sociales, instructores de educacion fisica etc.

CREACION DE LA “ESCUELA PENITENCIARIA DE LA NACION”

Cuando existi6 el clima propicio se didé lugar a la creaciéon de esta
Escuela. Su nacimiento fué preparado por diferentes normas legales.

En verdad, sus origenes se hallan en dos importantes disposiciones
legales: a) La Ley n® 11.833, de 9 de Octubre de 1933 (Organizacién
Carcelaria y Régimen de la Pena); y b) El Decreto n? 12.351, de 10
de Octubre de 1946 (Estatuto del Servicio Penitenciario de la Naci6n).

La Ley cre6 la Direccién General de Institutos Penales de la Na-
cion y, ademds, se ocupd del Instituto de Clasificacién y del Anexo
Psiquiatrico, del Régimen Penal, de los Establecimientos Penales y de
los Patronatos de Liberados.

El Decreto es el Estatuto del Personal Penitenciarioc Nacional. Es-
tablece la carrera penitenciaria; determina las normas que regulan el
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ingreso al Cuerpo Penitenciario; senala las funciones del personal cai-
celario; estatuye la estabilidad en los cargos, el sistema de ascensos,
remuneraciones y goces. Interesa sefialar que el Estatuto otorga a los
agentes penitenciarios goces superiores a los que disfrutan los demas
empleados publicos, por estimarse que este Servicio es de defensa social
y de seguridad, especializado y que sus miembros se hallan expuestos
a innumerables peligros.

Como es facil de concebir, si no se hubiesen expedido estas dispo-
siciones legales no hubiera podido prosperar un progreyto de creacion
de la “Escuela Penitenciaria de la Nacidén”. Son, en verdad, su base de
sustentacion,

Es provechoso puntualizar que las normas penitenciarias argenti-
nas son reformadas periddicamente, modernizandoselas. Por ejemplo,
el acotado Decreto n® 12.351 fué derogado por el art. 66 de la Reso-
lucién de 8 de Mayo de 1948, denominada igualmente “Estatuto del
Servicio Penitenciario de la Nacion”.

Enorme transcendencia posee el Decreto-Ley n® 412/58, de 14 de
Enero de 1958 (Ley Penitenciaria Nacional). Al ser ratificada por el
Congreso Nacional, se convirtié en la Ley n? 14.467. Su art. 31 esta-
blecié que esta Ley deberia considerarse como complementaria del
Codigo Penal de 1922, 1o que fué de utilidad manifiesta. Este Codigo
Penal se aplica por igual en la Capital Federal, en las 22 Provincias
y en la Gobernacion. Tiene vigencia, pues, en todo el pais. Constituyo
una valiosa innovacién dentro del sistema federativo de Argentina. De
esta suerte se ha alcanzado en el pais la uniformidad legal del régimen
de ejecucién de las penas privativas de libertad. Empero, los institutos
penales provinciales contintan dependiendo de sus respectivas auto-
ridades.

Este paréntesis lo consideramos provechoso.

La Ley n® 11.833, de 1933, fué reglamentada en 1947, a base de
un proyecto elaborado por el Prof. ROBERTO PETTINATO, entonces
Director General de Institutos Penales de la Nacion. El Decreto Regla-
mentario n¢ 35.753 fué expedido por el Poder Ejecutivo el 14 de No-
viembro de 1947, el que dispone, entre otras medidas, la creacién de
la “Escuela Penitenciaria de la Nacion”.

En la fundamentacién de su proyecto, después de dar a conocer un
vasto programa de futura accion penitenciaria en Argentina, PETTINA-
TO dice: “Es por tal motivo que propiciamos la creacién de la Escuela
Penitenciaria destinada a la formacioén y preparacion del Personal Peni-
tenciario de la Nacion” {%}.

{ §) ROBERTCO PETTINATO. "Fundamento del Proyecto 'r.!e Reglamentacion’'. Revista Penal
vy Penitenciaria, Afo XII, Nt 43/46, 1947. Buenocs Alres, Rep. Argentinge. p. 2.
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Se ocupan de la “Escuela Penitenciaria de la Nacion” los arts. 99,
10 y 11 del aludido Reglamento. Se les da a conocer textualmente:

“Art. 99 Créase la Escuela Penitenciaria destinada a la for-
macion y perfeccionamiento de los agentes penitenciarios y
cuya finalidad es la de preparar un personal especializado
consciente de su mision.”

“Adrt. 10. Los cursos de la Escuela Penitenciaria se organiza-
ran de forma que la asistencia y aprobacién de los mismos
constituya no sélo un requisito indispensable en el futuro para
ser designado agente penitenciario, sino también un medio de
perfeccionamiento para los actuales integrantes.”

“Art. 11. En la Escuela Penitenciaria se dictaran cursos de
reclutamiento para el personal de las planas superior e inferior
y de perfeccionamiento ¢ informacién para los agentes peni-
tenciarios de la plana superior.”

Se expidié el “Reglamento de la Escuela Penitenciaria de la Na-
cion” el 13 de Diciembre de 1947 (Decreto n® 39.089).

Como es de verse, la creacion de esta Escuela constituyo la coro-
nacién de sucesivas y previas etapas, entre las que destacan: la expe-
dicién del Estatuto del Personal Penitenciario y de la Ley de Retiro y
Pensiones. Estas normas aseguraron la carrera penitenciaria, la estabi-
lidad en los cargos, mejores retribuciones, seguridad econdmica al cesar
en el servicio, ete.

Los cursos de la Escuela fueron inaugurados el 19 de Junio de 1948,
aunque la inauguracion oficial solo tuve lugar el 16 de Octubre del
mismo ano.

Gracias a la expedicion del Estatuto del Servicio Penitenciario y
la creacion de la “Escuela Penitenciaria de la Nacion” se pude estruc-
turar en la Republica Argentina una verdadera carrera penitenciaria
en el Ambito nacional. Ningin otro pais latinoamericanc la posee.

EVOLUCION DE LA ESCUELA

Su inintirrumpida existencia de cerca de 28 afios, se ha caracteri-
zado por su incesante progreso material e intelectual. Se ha podido
situar entre uno de los mejores centros de ensefianza especializada de
su especie. Es un modelo digno de imitarse.

Tuvo comienzos muy modestos. Los antiguos profesores ¥ alumnos
todavia recuerdan lo penosc que resultaba el dictado de las clases en
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la época invernal de Buenos Aires. Sin embargo, evocan esos tiempos
con honda nostalgia.

Actualmente funciona en un espléndido local, habilitado en 1972.
Ocupa una extension de 8.972 metros cuadrados, Todas sus construccio-
nes se hallan rodeadas de hermosos jardines. Cuenta con aulas espacio-
sas; comodos dormitorios para el alumnado y para el personal adminis-
trativo; gimnasios; buenas oficinas; cuidadas bibliotecas; lugares de en-
tretenimientos; departamentos médicos, odontologicos y farmacéuticos;
etc. Admira la técnica catalogacién de los libros de las bibliotecas, los
que han sido seleccionados con amplia vision y cultura.

Esta Escuela desarrolla programas de formacién y de perfecciona-
miento, 1os que se cumplen tanto previamente al servicio, como durante
éste. Ademas, se efectitan jornadas de estudios, dedicadas particular-
mente al perfeccionamiento de los profesionales adscritos al servicio
penitenciario,

Los planes de estudio son revisados periddicamente a fin de actua-
lizartos. Se pretende que la formacién de todo el personal penitenciario
responda a las necesidades de un moderno régimen carcelario. Su evo-
lucién no cesa jamas.

Se ha expresado que maravilla su buenha organizacion y su continuo
rejuvenecimiento. Sin embargo, personalmente discrepamos de su orga-
nizacion netamente para-militar. Como es obvio, los alumnos asimilan
estas formaciones militares, dejandose sentir posteriormente en los
mismos cuadros del servicio de prisiones.

SU FUNCIONAMIENTO

La Escuela cuenta con un Director, el que se halla asistido por un
Sub-Director, un Jefe de Administracion, un Jefe de Estudios, un Se-
cretario, varios bibliotecarios y el personal auxiliar.

Del Jefe de Estudios dependen las siguientes secciones: Cursos de
Reclutamiento, Gabinetes Cientificos, Bibliotecas y el Cuerpo de Pro-
fesores, incluida la Seccion de Educacion Fisica. Ademas, funciona la
“Comisiéon Consultiva de Ensefianza e Instruccidn”, la que estd inte-
grada por el Sub-Director, el Jefe de Estudios, el Secretario y los pro-
fesores. :

La Escuela cuenta con diversos servicios: Servicio de Sanidad (mé-
dicos, odontdlogos, farmacéuticos, kinesidlogos, enfermeros, ete.); Ser-
vicio de Banda de Miusica; Servicio de Armeria; y Servicios varios
(Transportes, eléctricos, de agua y desague, maestranza, lavanderia,
peliqueria, cocina, jardineria, etc.)
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Se dictan cuatro clases de cursos: a) para Cadetes, estudiantes que
ocuparan cargos en la Plana Superior; b) para Oficiales y Jefes (de
aplicacién y de perfeccionamiento); ¢} para el personal directivo
(de informacion); y d) para tropa y sub-oficiales.

Es de interés comprobar que esta Escuela ha de acompaifiar a su
alumnado desde su ingreso al centro de ensefianza hasta que el ex-gra-
duado deja el servicio.

CURSOS PARA CADETES

“Cadetes” son los alumnos de la Escuela que habrian de graduarse
de oficiales del Cuerpo General, Forman el “Cuerpo de Cadetes”, el que
cuenta con un Jefe y Oficiales del Cuerpo.

El ingreso estd condicionado a determinadas exigencias fisicas y
de edad, Ademas, deben de haber cursado estudios previos, lo que varia
segln a qué grupo han de pertenecer en el servicio carcelario. Los del
escalafén penitenciario deben tener aprobados, cuando menos, el ciclo
basico secundario y ingresan al primer afio de estudios. Los del escalafén
administrativo han de ostentar el titulo de Perito Mercantil e ingresan
directamente al segundo afio, Igualmente ingresan al segundo afio los
del escalafén docente, los que deben ser maestros nacionales. Los del
escalafén mal denominado “profesional” deben poseer titulo de téenico
industrial e ingresan al segundo afio.

Ademads de los cadetes que ingresan a la Escuela cifiéndose a las
pautas sefaladas se reciben cadetes de las diversas provincias de la
Repuablica y de paises extranjeros, los que gozan de becas especiales.
Después de graduados, éstos se incorporardn a los servicios carcelarios
de sus respectivas Provincias o paises.

Todos los cadetes son becarios del Estado. Se les proporciona en-
sefianza, elementos de estudio, prendas de vestir, alimentacion, ttiles
para el aseo personal, dormitorios, atencién médica, odontologica y far-
macéutica, recreaciones, etc. Ademés reciben una retribucién. Estos
alicientes permiten atraer a muchos jévenes, por lo que puede realizar
una cuidadosa seleceién del alumnado.

Los ingresantes se obligan a servir en el Cuerpo Penitenciario de 1a
Nacién (con excepeién de los becados extranjeros y de Provinclas) por
lo menos durante cinco afios. Si asi no lo hicleran, deberan abonar al
Estado los gastos originados durante su estada en la Escuela.

Los cadetes del escalafon penitenciario siguen cursos que duran
dos afios ¥ los de los otros escalafones ingresan directamente al segun-
do y ultimo afio de estudios.
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El Plan de Estudios del Cuerpo de Cadetes es el siguiente:

PRIMER ARNO: Introduccién al Derecho; Penologia y Ciencia Pe-
nitenclaria; Técnica Penitenciaria; Criminologia; Identificacién; Con-
tabilidad y Seguridad Profesional.

SEGUNDO ANO: Derecho Penal y Procesal Penal; Ciencia Peni-
tenciaria; Técnica Penitenciaria; Biopsicologia; Derecho Administrativo
Usual; Procedimiento y Prictica Sumarial Administrativa y Elementos
de Contabilidad Publica.

Asimismo se les imparte ensefianzas vinculadas con la defensa per-
sonal. Ademis, siguen cursos de educacién fisica y militar y armas.
Rige un régimen de internado.

La aprobacién de los cursos reporta a los graduados: a) excepcion
del Servicio Militar; y b) designacién en el primer grado de oficial en
el escalaféon correspondiente.

Los graduados del escalafdn penitenciario reciben el titulo de Ba-
chiller en Ciencias Penitenciarias, quedando aptos para ingresar a las
universidades.

CURSOS DE APLICACION PARA LOS RECIEN EGRESADOS

Tienen el objetivo de ampliar los conocimientos adquiridos en la
Escuela. Se cumplen con estudios y practicas en distintas funciones.
Se realizan en el Instituto de Detenciéon de la Capital Federal y duran
nueve meses. Rige el sistema de internado.

Se estudian las siguientes materias: Etica Profesional; Metodologia
Penitenciaria; Introduccion a la Sociologia; Psicopedagogia; Psicologia
Social; Practica Sumarial de Procedimiento Penal; Inglés; Educacion
Fisica y Defensa Personal.

CURSOS DE PERFECCIONAMIENTO PARA OFICIALES

Para ser ascendidos los oficiales deben demostrar capacitacién. A
fin de que determinados ascensos se produzcan en la forma deseada se
han creado los cursos de perfeccionamiento para oficiales, los que son
de dos clases: 1) para Oficiales en el grado de Adjutor Principal; y
2} para Oficlales Jefes en el grado de Alecaide Mayor.

Condicién indispensable para la promocién a la gerarquia de Oficial
Jefe (Sub-Alcaide), en los escalones penitenciario y administrativo, es
aprobar los respectivos cursos, de conformidad con el siguiente plan de
estudios: Derecho Penal y Procesal Penal; Régimen Penitenciario; Psi-
cologia Social; Criminologia; Sociologia Criminal; Procedimiento Peni-
tenciario; y Asistencia Social Penitenciaria y Post-Penitenciaria. Se



148 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

complementen con clases de educacidén fisica y visitas a entidades y
organismos afines a la funcién penitenciaria. Estos cursos duran siete
meses y rige el régimen de externado.

Los Oficiales Jefes en el grado de Alcaide Mayor deben aprobar
diversos cursos para ascender a la gerarquia de Oficial Superior
(Sub-Prefecto). El Plan de Estudios es el siguiente: Derecho Penal,
Régimen Penitenciario Argentino; Sociologia Criminal Argentina; Or-
ganizacion y Administracion del Trabajo Penitenciario; y Delincuencia
de los jévenes-adultos y su Tratamiento. Estos cursos se desarrollan
durante tres meses en régimen de externado. A los mejor calificados
frecuentemente se les envia al extranjero en viajes de estudio.

OTROS CURSOS DE PERFECCIONAMIENTO

Se denominan “Cursos de Perfeccionamiento” los que se dictan a
los oficiales de la Plana Mayor del Cuerpo General para capacitarlos.

Son dictados durante el servicio. Se cumplen mediante ensefianzas
periodicas; seminarios; conferencias; publicaciones técnicas, visitas a
establecimientos penales del pais e del extranjero; intercambio de per-
sonal ete.

CURSOS DE INFORMACION PARA EL PERSONAL DIRECTIVO

El personal penitenciario nacional tiene la perentoria obligacién
de mantenerse debidamente actualizado en su formacién profesional.
Esta comienza cuando ingresa a la “Escuela Penitenciaria de la Na-
cion” y s6lo termina cuando finaliza su carrera. Es asi como se ha
podido contar con un personal altamente calificado.

Estos cursos de informacion estan destinados a la capacitacién del
personal directivo (Prefecto Mayor, Prefecto y Sub-Prefecto). Los
cursos son dictados por expertos penitenciarios, El plan de estudios,
como es obvio, varia de afio a afio. Son de corta duracién.

OTROS CURSOS DE INFORMACION

Los reciben los docentes, capellanes y otros miembros del servicio
de prisiones. Generalmente duran cuatro meses. Asimismo se dictan
cursos especiales para meédicos, abogados, capellanes, religiosas, maes-
tros, asistentes sociales, ete. de duracién maés corta.

Paralelamente se organizan Jornadas y Seminarios. Sirven para
analisar problemas diversos: Asistencia Social Carcelaria; Sanidad
Penitenciaria; Educacién Correccional; Pastoral Penitenciaria, efe.
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CURSOS PARA SUB-OFICIALES Y TROPA

Estos cursos son de dos tipos: a) de Formacién; y b) de Perfeccio-
namiento. Los primeros se dan a los alumnos de la Escuela que forma
al personal de tropa del Cuerpo General. Los segundos sirven para
el perfeccionamiento de los sub-oficiales.

CURSOS DE FORMACION

La “Escuela Penitenciaria de la Nacién” cuenta con un departa-
mento independiente dedicado exclusivamente a 1la formacién de la
tropa del escalafén penitenciario. Conviene repetir que la Escuela es
la unica fuente de reclutamiento de este personal.

Los alumnos gozan de un régimen similar al que existe en el De-
partamento de Cadetes, pero los cursos duran un afio solamente. Los
graduados ingresan al servicio con la categoria de Guardia Ayudante.

Se estudian las siguientes materias: Nociones de Ciencia y Técnica
Peniteneciaria; Nociones de Derecho Administrativo y Penitenciario; No-
ciones de Derecho Penal y Procesal Penal; Nociones de Criminologia;
Deontologia Penitenciaria; Higiene y Primeros Auxilios; Urbanidad;
Ceremonial; Instruecion Civica; Castellano; Educacion Fisica; Armas y
Tiro;, y Instruccién Militar.

CURSOS DE PERFECCIONAMIENTO PARA EL
PERSONAI SUBALTERNO

Para ser ascendidos a Ayudantes de Segunda, los Ayudantes de
Tercera deben aprobar estos cursos, en los que se estudian las materias
siguientes: Técnica Penitenciaria; Régimen Penitenciario; Etica Pro-
fesional, Nociones de Derecho Penal y Procesal Penal;, Medicina Pre-
ventiva y Primeros Auxilios; Educacion Fisica; Defensa Personal; Ins-
truccién Militar; y Armas y Tiro. Rige un régimen de internado. Los
cursos duran tres meses.

INSTRUCCION EN EL DESTINO

Al igual con lo que acontece con el personal de la Plana Mayor,
se anhela que el personal subalternc tenga capacidad puesta al dia.
Es por esta razon que se imparten ensefianzas al personal de la Plana
Menor. Estos cursos se denominan “Plan Anual de Instruccién en Des-
tino”. Su objetivo es actualizar los conocimientos adquiridos.

Paralelamente funciona un “Plan Anual de Tiro”.
La instruceién en el destino es de corta duracién. Durante este

lapso se dictan clases, conferencias, etc. Los estudios son tedricos y
practicos, a la vez.
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BECAS ESPECIALES

Be ha expresado que la “Escuels. Penitenciaria de la Nacién” otorga
becas de cadetes a personas de las Provincias argentinas y de pafses
extranjeros. Conviene sefialar que esta Escuela ha recibide becados
desde su creacion, a nivel de oficiales. Empero, su oficializacién es pos-
terior, como se explicari en seguida.

En la “Reunién de Trabajo de Expertos Latinoamericanos sobre
Prevencion del Delitc y Tratamiento del Delincuente” (La Guaira, Ve-
nezuela, 1963) se recomendd a los palses en donde existia formacién
sistemdética de agentes penitenciarios ¥ que estuviesen dispuestos a reci-
bir alumnos de naciones de América Latina, ofrecieran becas para el
personal en actividad, a nivel de oficiales.

Uno de los expertos asistentes a dicha Reunién — que tuvo un
excepcional relieve — fué el Prof. J. CARLOS GARCIA BASALO, quien
haciéndose eco de tal recomendacién, propuso a las autoridades del
sistema nacional de prisiones de Argentina la aceptacién de tan
brillante y beneficiosa idea. Dicha propuesta del Prof. GARCIA BASALO
fué aceptada oficialmente en 1966.

Las autoridades penitenciarias del sisterna federal argentino
acordaron otorgar tales becas. Para este efecto, cada gobierno de
las naciones latinoamericanas seleccionarfa a un becado de su pafs,
debiendo costear los gastos de los pasajes de ida y de regreso. Como
se ha dicho, los becados tienen todos los goces que se conceden a los
cadetes argentinos. Al graduarse, estos becados reciben el titulo de
*“Qficial Honorario del Servicio Penitenciario Nacional Argentino”.

A partir de 1966 la “Escuela Penitenciaria de la Nacién” ha venido
recibiendo becados de diversas naciones de América Latina. Serfa
ocioso sefialar las ventajas alcanzadas, puesto que es obvia la utilidad
de estas becas. El plausible gesto de las autoridades penitenciarias ar-
gentinas ha beneficiado a becados de Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecua-
dor, Honduras, México, Panamé, Paraguay, Peru y Venezuela.

No siempre los gobiernos de los paises latinocamericanos efectuan
una cuidadosa seleccién de los becados. Muchas veces intervienen in-
fluencias politicas y personales. De otro lado, en lugar de un becado
anual, se envian tres o quatro. Légicamente esto ha traido algunos
problemas. Sin embargo, las autoridades de la Escuela han salvado
todas estas dificultades con sagacidad, inteligencia y serenidad.

Actualmente hay varios becados latinoamericanos en el Cuerpo de
Cadetes de 1a “Escuela Penitenciaria de la Nacién” de Argentina. Como
los hemos comprobado personalmente, aprovechan seriamente sus
estudios.





