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INTRODUCAO

O tema que modestament: nos propomos abordar é, sem divida,
palpitante para os que se Interessam em participar deste novo setor
aeronauticu, quer como empresérios, quer como prestadores de semg.os
vrofissionais. Os problemas de ordem social que atacaremos néo pode-
riam, pela sua releviincia, estar desvinculados do progressivo desen-
volvimento imposto & atividade aeroagricola. Sao questdes para as quais
pessoa alguma que pretenda se integrar no complexo progressivo da
moderna vida empresarial ou sntdo labutar, apenas, como integrante
de uma categoria profissional, poderad estar divorciado.

¥ % »

O mais recente e auténomo departamento da aviacio brasileira é,
sem contestagéo, o agricola.
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Da sua independéncia e especificidade, em cotejo com os demais
ramos da aeronautica, da-nos prova bastante a sua vinculaco ao
Ministério da Agricultura, presente o fato de que todos os demsis seto-
res aviatérios, inclusive o civil, est@o subordinados ao Ministério da
Aeroniutica.

Alids, esta colocacfio parece-nos bastante exata e tecnicamente
irrepreensivel, mercé da complexidade e diversificacio dos seus métodos
operacionais, bem como a alta especializagio do setor. Qualquer outra
vinculagfio desse Departamento a outro organismo executivo, que n#o
fosse o agricols, seria inexata, e tornaria dificil, sendo impossivel, a sua
concretizagiio, afetando, conseqlientemente, sua operacionsalidade.

Como instrumento eficiente e moderno de uma moderna. e eficiente
agricultura, est4, de conseguinte, este setor da aviagéio integrado na sua
propria area de atividade através do Ministério competente.

Evidente, e € bom que se assinale, que o diploma legal que instituiu
e corporificou a Aviagho Agricola no Brasil — Decreto-Lei n? 917, de 7 de
outubro de 1969 — fez ressalva expressa 4 atuagéo de outros Ministérios,
naquilo que respeita a sua propria e especifica esfera de competéncia.
Assim € que se 1€ no artigo 1° daquela norma:

“Compete ao Ministério da Agricultura propor a politica para
0 emprego da aviacéo agricola, visando & coordenacéo, orien-
tago, supervisio e fiscalizagio de suas atividades, ressalvada
a competéncia de outros Ministérios...”

E seguem entdo, casuisticamente, as excecdes legais, pela ordem
seguinte:
10) Ministério da Aerondutica — em relacdo is normas do Cédigo

Brasileiro do Ar, do Decreto-Lei n® 200 (arts. 63 e 162) e demais legis-
lagio complementar pertinente;

29) Ministério da Salide — especificamente quanto ao Cédigo Bra-
sileiro de Alimentacfio; & politica nacional da salude; ao controle de
drogas; as medidas de seguranca sanitiria e & poluicdo ambiental;

3?) Ministério da Indistria e do Comércio, em relagdo a marcas
e patentes e ao desenvolvimento industrial e comercial e ao registro
de comércio;

49) Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, em relacéio & higie-
ne e & seguranca do trabalho e normas legais do trabalho.

Evidenciou, portanto, a lei quais os expressos limites a que o Minis-
tério da Agricultura est4 subordinado pars instalar, desenvolver e man-
ter sua aviac¢fo especializada.

O nosso escopo neste trabalho serd exatamente o de apreciar o
problema sob o dngulo desta Gltima excecdo. Mais precisamente, estudar
o problema de legislagcio do trabalho e previdéncia social aplicéveis
a0 pessoal da aviacio agricols.
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Fica patente a esta altura, por forca da excegéo legal apontada,
que a legislacio trabalhista, previdencidria e sindical aplicada ao pessoal
deste ramo da aviagéio serd aq.iela mesma ja estatuida nas leis sociais
existentes — Consolidacio das Leis do Trabalho, Regulamentac¢des Pro-
fissionals dos Aeronautas e Aerovidrios e Lei Orglnica da Previdéncia
Social.

Parece-nos fora de qualquer divida que, em se tratando de uma
legislaciio precedente a este tipo diferenciado e altamente especifico de
atividade profissional, que somente agora é posto em pratica, néo
haversd adequacfo juridica perfeita dos textos aos fatos e, em muitos
casos, néo haverd mesmo norma alguma a ser seguida.

Depreende-se que se faz necessirio um estudo juridico para esta-
belecer uma normatividade prépria para este campo especial e novo
de atividade, considerando todas as suas implicaghes sociais.

Aligs, no campo do direitc, esta é a técnica usual, a legislagio “a
posteriori” dos fatos. Nunca o contrario.

Nesta ordem de consideragdes, em nfo havendo legislagdo perti-
nente ou havendo similar inadzquada, pode-se ter idéia de que o campo
pelo qual iremos incursionar $§, até certo ponto, virgem de estudos e
pesquisas sociais, e néo teremos outro arrimo sendo a vivéncia dos pro-
blemas juridico-sociais, conjugada com a pratica dos problemas aviaté-
rios a que estamos ligados.

Figue assentado que nio se cuidard, neste estudo, de propor legis-
lagdo ou sequer doutrinar, mas apenas, e unicamenfe, alinhar alguns
subsidios faticos e juridicos para uma futura normativizagdo, que ja
antevemos necessaria e fatal.

Desnecesséric é dizer que as consideragbes que iremos expender
séo préprias e ditadas pela experiéncia pessoal e pelo trato didrio com
problemas afins, Terdio, por isto, ¢ certamente, os erros emergentes das
nossas proprias limitacoes, agravadas pelo fato de estarmos navegando
por rotas ainda n#o percorridas pelos tratadistas e legisladores dos
Direitos Trabalhista, Previdenciario e Sindical.

I — ASPECTOS TRABALHISTAS

a) O Contrato de Trabalho

Decorrente da grande especializagio técnica que caracteriza as
atividades & que se propdem os operadores do ramo da aviagédo agricola,
o primeiro problema de ordem juridica com que forcosamente héo de
se defrontar é o relativo ao “contrato de trabalho” dos seus empregados.

Este contrato especial, que deverd ser estabelecido com profissionais
altamente especiatizados, terd que atender & sua dupla natureza: por
um lado, o aspecto privatistico, englobando os interesses primordiais do
empreendimento e, por outro, as limitagdes de ordem puablica, emanadas
das leis e regulamentos dos Ministérios da Aeronfutica e Agricultura,
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do C6digo Brasileiro do Ar, das regulamentacies profissionais dos Aero-
nautas e Aerovidrios e da prépria Consolidagdo das Leis do Trabalho,

Note-se que hé dois tipos especificos de profissionais que normal-
mente se engajam nas tarefas aeroagricolas: os diretamente vinculados
ao v0o: pilotos e demals responsiveis pela infra-estrutura do servigo
mecinico de aeronave e pessoal do servigo agricola especlalizado: os
engenheiros-agrénomos e técnicos-agricolas,

Feitas estas consideraces, delas deflui o quadro que reputamos
como minimo exigivel de pessoal em atividade direta nesses servigos:

Engenheiro-Agrénomo;
Técnico-Agricola,;
Piloto;

Mecéinico de Aeronsave;
Pessoal de Terra.

Evidente que n&o se cogitou aqui do pessoal que compde o quadro
de servicos burocraticos da empresa, os que séio chamados, convencio-
nalmente, de “pessoal de escritorio”. Isto porque trataremos apenas dos
elementos que desempenham fungdes estritamente “técnico-especializa-
das”, de acordo com as exigéncins estatuidas pelos Ministérios da Aero-
nautica e Agricultura; daf, a derivacdo da caracteristica especial do
“contrato de trabalho” a ser estudado.

Definidos, desta maneira, os sujeitos ativos e passivos do contrato
de trabalho, que serdo sempre as empresas especializadas e o3 seus
respectivos profissionais, configura-se, para estes ultimos, a perpetuagio
da existéncia da relagcéio de trabalho subordinado: a m,
porque se torna de foda conveniéncia, por exigéncia de ordem piblica,
neste setor de atividade aérea suf generis, que esteja afastada a figura
do lacatio-operis, vale dizer, a relacéio de trabalho suténomo e de onde
se origina o servigo por empreitada.

O contrato da empresa com seus empregados, no seu aspecto formal,
e tendo em vista a sua especificidade, deverd ser, preferentemente, es-
crito, objetivando melhor evidenciac@o dos direitos e obrigages dele
decorrentes para ambas as partes.

E bem verdade que o Direito do Trabalho permite o ajuste técito,
e a pritica consuetudinaria poderd caracterizar, perfeitamente, o con-
trato néo formalizado. No entanto, hé que se atentar para o fato de
que, sem a aludida formalizagio, sérias consegilénecias poderéo advir
para o empregador em termos punitivos e econdmicos.

Imperioso, & nosso ver, que & empresa mantenha o seu gquadro
perfeitamente estruturado dentro dos limites determinados pelas exi-
géncias legais, evitando-se, assim, os percalgos que fatalmente advirdo
das Oes constantemente exercidas pelos 6rgéios responsaveis
pela fiel observéncia das normas sociais, trabalhistas e previdencidrias,

Estudada a natureza juridica do contrato de trabalho aplicdvel, é
oportuna, embora reconhecidamente doutrinéria, a lembranca das figu-
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ras presumidas nas avencas laborais. O contrato de trabalho é, além
de sua natureza dicotémica, d2 direito piblico e privado; sinalagmatico
(dele resultam obrigacdes corntrarias e equivalentes); consensual (ge-
ralmente a lei nfo exige que tenha forma especial); intuifo personae
(quanto ao empregado, que deve prestar pessoalmente os seus servicos) ;
sucessivo (geralmente € contiauo) e oneroso (& prestacéo de trabalho
corresponde a contraprestacic salarial).

b) Saldrio

Por conseqiiénecia do principio de onerosidade do contrato de tra-
balho, temos que salério é a contraprestacio em dinheiro por um tra-
balho prestado.

Leciona o jurista Arnaldo Sussekind, que:

“...uma vez configirada a relacio de emprego de natureza
privada, constitui saidrio a remumeracdo devida pelo empre-
gador como contraprestacao dos servicos contratados ao res-
pectivo trabalhador. Aliés, a lel brasileira se refere expressa-
mente a0 salarioc eccmo um dos pressupostos essenclais da
relagio de emprego (art. 39 da CLT), qualquer que seja a
natureza da atividade empreendida pelo empregado, eis que
nio admite distingdes entre o trabalho manual ou técnico e o
intelectual, nem entre os profissionais respectivos (art. 185,
item XVII, da Constituicfio, e art. 39, pardgrafo 1nico, da
CLT). (Arnaldo Sussckind — “Da Remuneracgio” — in “Insti-
tuicdes de Direito do Trabalho” — Arnaldo Sussekind, Délio
Maranhdo, Segadas Vianna — Editora Freitas Bastos, 5? edi¢ao
aumentada e atualizada, 1971, vol. I, pag. 263).

Nesta altura, necesséria se torna 2 distingcio entre salario e remu-
neragéo, eis que a diferenciajio torna-se necessiria na espécie, onde
se somam, & contraprestacdo natural do servigo prestado, a retribuicéo
do servico extraordinédrio e noturno, gratificagoes, participactes, comis-
soes e demais consectarios legais.

Por remuneracéo entende: a lei qualquer vantagem de ordem eco-
némica, defluente do contrato de trabalho, como acima exemplificado.
Remuneragéo, portanto, é género, do qual o salario é espécie.

Neste aspecto, e principzimente porque falamos a empresas que
estédo se constituindo em promissor setor de atividade, qual a aviagfo
agricola, cujas perspectivas sfio as mais alvissareiras, convém salientar
0 que expressamente ja é assegurado ao trabalhador pela prépria Cons-
tituicao Federal, em seu art. 165:

— salério do trabalho noturno superior ao diurno;

— integraciio na vida e no desenvolvimento da empresa, com par-
ticipacédo nos lucros;
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— dura¢do maxima diaria de trabalho de 8 horas, com intervalo
para descanso, salvo ¢asos especialmente previstos;

— repouso semanal remunerado e nos feriados civis e religiosos.

A norma consoclidada prevé a integracio ao saldrio, ndo s6 da im-
porténcia fixa estipulada, como também das comissbes, percentagens,
gratificagbes ajustadas, diarias para viagem e abonos pagos pelo em-
pregador (§ 19 do art. 457 da Consolidaciio das Leis do Trabalho).
Exclui, porém, do cdmputo da remuneracfo, ou seja, do salério, as aju-
das de custo e diarias para viagem que ndo excedam em cinglienta
por cento o salario percebido pelo empregado.

Este conceito normativo é de importincia transcendental para o
caso em estudo, pois, decorrente do préprio exercicio profissional, de
especialidade relevante, como o despendido no setor de aviagio agricola,
forgosa serd a concess#o de gratificacdes mualtiplas e sob 0os mais diver-
sificados titulos: instrugéo, chefia, respongabilidade e outras, além do
pagamento compulsério de di4rias para viagens e ajudas de custo, por
forca do préprio carater itinerante da atividade. E af, na falta de re-
gulamentacio especifica para o piloto agricola, é de se aplicar, também,
a norma adjetiva oriunda do Decreto-Lel n? 18/68, que regulamentou a
profissdo do Aeronauta, mais precisamente o parfigrafo tinico do seu
art. 27, estabelecendo que: “enquanto perdurar a transferéncia, ficard
o empregador obrigado a um pagamento suplementar, nunca inferior a
25% da remuneragéo percebida na base”. Idéntica medida é prevista
na Regulamentagfio Profissional dos Aeroviérios.

Socorremo-nos, aqui, mais umsa vez, dos judiciosos ensinamentos
de Arnaldo Sussekind, expressados na sua obra magistral, j4 citada,
(phg. 266):

“E evidente que, em face do sistems legal brasileiro, a regra do
art. 457 da Consolidagdo deve ser analisada tendo em vista
as excegdes consignadas, atinentes ao pagamento de salério,
pelo empregador, nas hipdteses expressamente previstas, nas
quais inexista prestagdo de servicos por parte do empregado.
O salario, portanto, nfio é preco do trabalho, porque trabalho
nfo é mercadoria. N&o é indenizacéio dada ao trabalhador em
compensa¢io do dispéndio de energia dedicade & producio,
porque a natureza e o escopo da indenizac¢éo sdo essencialmente
diversos do da retribuicéo.

Nao é, tampouco, um crédito alimentar, porque, além dessa,
possul outras finalidades, como sejam, educacio, transporte,
vestuario, higiene etc. O salario é, a nosso ver, a retribuigéio
devida pela empresa ao trabalhador, em equivaléncia subjetiva
ao valor da contribui¢fio deste na consecugéo dos fins objetiva-
dos pelo respectivo empreendimento.”

A execucio perfeita dos vbos de protecio agricola é a contribuicio
subjetiva de cada responsdvel em seu setor de exercicio profissional
para perfeita conclusfo dos objetivos da empresa operadora. O salério
fixo cobriré, pois, apenas essa contribuicéio, devendo o trabalhador rece-



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1976 139

ber as respectivas indenizac¢es pelos gastos individuais nio previstos
na execucgio normal do trabalho: prorrogacéo da etapa de servico; des-
locamentos; cotas de alimentagBo especial, e outras que tais.

Considerando, devidamente, as peculiaridades do salario e remu-
neracao, cabe, agora, uma andlise especifica do problema remuneratério
de cada um dos técnicos que compdem a equipe empenhada em servigos
aeroagrarios.

1) Engenheiro-Agrénomo — Empregado que pertence a uma das
categorias para a qual é previsto o salario minimo profissional.

A Lei n? 4.950-A, de 22 de marco de 1966, determina o saldrio
destes profissionais, fixando-o em 6 vezes o maior saldrio minimo vigente
no Pais, para aqueles com curso universitirio de quatro anos ou mais,
e em b vezes o maior salario ‘minimo, para os que possuam curso uni-
versitario menor do que 4 anos. Isto para tarefas que exijam seis horas
de servico diarias e, para os qie excedam este limite, haverd um acrés-
cimo de 25%, tanto em um gquanto em outro caso.

2) Técnico-Agricola — Pura esta atividade nio ha salirio minimo
profissional, devendo-se, entretanto, respeitar o minimo legal. Como se
trata, de profissional qualificado tecnicamente, e levando-se em conta
que sua func¢do é de auxiliar de Engenheiro, é aconselhdvel que nio se
estabeleca grande disparidade entre o seu saldrio e o daquele técnico de
nivel universitario.

3) Piloto — Para este, deve ser fixado um salario contratual de
acordo com as normas estabelecidas em convencdes coletivas da cate-
goria dos Aeronautas. Neste aspecto, deve ser observado um salério fixo
para determinado nimero de horas de vfo, na proporcionalidade do
que foi adotado em acordo normativo vigorante na categoria profissio-
nal dos Aeronautas (salario das 60 horas).

4) Mec@inico — Se, por conveniéneia, existir na empresa servigos
de manutencéo prestados por mecénico com vinculo empregaticio, deve-
ra, para este técnico, ser mantido saldrio nas mesmas condices em que
¢é concedido aos demais aerovidrios da categoria, e devidamente regulado
nas convenc¢des coletivas da classe. O mesmo deve ser observado para
o pessoal de terra enquadrado como aerovifrio.

Existe, ainda, em relagéo is caracteristicas do exercicio profissional
no setor de aviacfio agricola, problema relevante, de cariter remune-
ratéric — o adicional de insclubridade. Como ficou visto, constitui a
remuneracio qualquer vantagem econdmica que o empregado perceba
em razao do contrato, néo especificamente salério.

Neste easo, incluil-se o adicional de insalubridade, cuja incidéncia
nos servicos de aviacdo agricola é pronunciada, em vista das condigoes
do trabalho que, além de apresentar natural periculosidade, em face
dos vbos em baixa altura, proporciona o contato constante de seus
executores com diversas substincias téxicas e, por isto, repetimos, néo
temos duvidas em afirmar que o trabalho da aviacio agricola é insa-
lubre, nos termos legais.
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A Portaria n? 491 do MTPS, de 16 de setembro de 1965, enquadra
as atividades consideradas insalubres em 3 graus:

a) maximo;
b) médio;
¢) minimo.

Ao primeiro, determina o acréscimo salarial de 40% do minimo
vigente, ao segundo 20%, e 10% &o terceiro.

Cumpre, pois, de acordo com as determinacdes do Departamento
Nacional de Higiene e Segurang¢a do Trabalho, a verificagdo da insalu-
bridade a que poderéo estar sujeitas as atividades aeroagricolas, o seu
perfeito enquadramento na escala gradual tfriplice, para, finalmente,
calcular o acréscimo salarial a que estaréio sujeitos aqueles trabalhado-
res, por conta do adicional de insalubridade. Mas, de qualquer forma,
a sua incidéncia é certa e funcionari como condicio de aumento da
remuneracgo.

J& se podem verificar as diversas cobrigagdes de natureza salarial
a que, prima facie, estarfo sujeitas as empresas que quiserem desen-
volver-se neste ramo de negéeio e, naturalmente, em decorréncia das
condicbes inerentes & prépria atividade, aparecem de maneira mais
atuante e incisiva, H4 quem alegue que, em beneficio do sucesso do
plano do empreendimento, hio que se conformar os trabalhadores com
moédicos salarios, sem possibilidade do recebimento dos consectérios le-
gais supracitados, que, em dltima analise, proporcionariam a justa e
merecida remuneracio. Esquecem-se, no entanto, que as normas de
Direito Trebalhista no Brasgil, onde mais se desenvolveram, nio permitem
de maneira alguma o prejuizo daquele que se constitui, no defronta-
mento imposto entre empregador e empregado, o economicamente fra-
co. Essas normas sio imperativas e de ordem piiblica. E a respeito,

“como bem observa Orlando Gomes, a obrigacio patronal de
remunerar o trabalho do empregado n&o pode estar sujeita,
no seu conteddo total, a condigdo. O contrato perderia, nessa
hipbtese, sua eminente comutatividade, porquanto, néo se ve-
rificando & condigfio, o empregado nada perceberia pelo traba-
lho prestado. Tal seria a estipula¢éo pela qual se comprome-
tesse o empregado a s6 receber remuneracéio se a empresa obti-
vesse lucros. Esta condicfio € evidentemente ilicita, porque pode
“suprimir o carater oneroso do contrato” (Barassi). Parte do
salario, porém, pode estar subordinada a condigéo. Isso se ve-
rifica, por exemplo, quando & participacfio nos lucros é um
complemento da remuneracdo do empregado. H4, nesse caso,
parte fixa, que é contrapresta¢fio normal do trabalho. A outra
parte pode ser aleatéria. O empregado s6 tera direito a esta
parte se & condicéo se verificar. Portanto, a regra a ser obser-
vada € a de que a prestacdo do empregador somente comporta
condicdo quando ests nfio a subordina na sua integridade”
(Arnaldo Sussekind -— op. cit. — phgs. 269/270).
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Assentado, pois, que a condiciio nio pode impor sangdes redutorias
as parcelas que se constituem como de natureza estritamente salarial:
retribuicfic de servicos extracrdinarios, horas de vdo, horas noturnas,
adicionais de lei e outras. Excluidas estas, somente os que se caracteri-
zarem como participacéo nos Jucros da empresa é que podem se sujeitar
4 condic&o de sucesso do emgreendimento.

¢) Jornada de Trabalho

Tendo em vista que o objetivo precipuo de fixagdo de uma jornada
de trabalho é assegurar o seul exercicio produtivo, continuo, seguro e
néo fatigante, haverd para o pessoal da aviacdo agricola, mormente
pilotos &€ meclnicos, problemas de legisiacio a serem resolvidos.

O Decreto-Lei n® 18, de 21 de agosto de 1966, que regulamentou a
profissdo do Aeronauta, bem como o Decreto n? 1.232, de 22 de junho
de 1962, legislando sobre o exercicio da categoria de aeroviario, estabe-
lecem critérios para delimitagtio de duragio do trabalho para aquelas
categorias profissionais, que, no entanto, tornam-se, obviamente, in-
compativeis com o exercicio laboral da aviagio agricola. Isto porque,
a época de suas elaboragbes, rnéo se levou em conta o desenvolvimento
desse setor aéreo especializado, criado pelo Decreto-Lei n® 917, de 7 de
outubro de 1969,

Assim é que o Estatuto do Aeronauta fixa jornada de trabalho
didria de 13 horas, extensa por demais para o vdo agricola, em razéo
das suas particularidades tdo conhecidas. De maneira anéloga, néo se
ajustam aquelas estabelecidas para o pessoal aeroviario, genericamente,
polis, as condigdes impostas ao pessoal em servigo agricola reque-
rem um periodo de trabalho :ondizente, proporcionando mais efetiva
recuperacio.

Destarte, torna-se conveniente, enquanto ndo se ajustam aos diplo-
mas legals citados, o trabalho do aeronauta agricola e do aeroviario
agricola, a aplicacdo, por analogia, das normas vigorantes em outros
paises que jA possuem regulamentacdo especifica para uma aviagéo
agricola bem desenvolvida.

O quadro abaixo da-nos uma idéia, neste particular, do que esti-
pulam as legisla¢tes desses paises:

Tempo de v6o em horas

Paises
Dia Semansa Meés Ano
| 3 3 ¢/1 hora de
Argentina + intervalo — 100 800
Chile 68 24 80 900
Coldmbia 5 20 75 900
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A jornada de trabalho, prefixada expressamente em lel, objetiva,
por ato imperativo de ordem publica, a preservacéo das perfeitas condi-
¢des do exercicio profissional, resguardando-se, prioritariamente, a se-
guranca, afetada de maneira contundente pela fadiga.

A prépria Consolidag8o das Leis do Trabalho, em seus artigos 212
e seguintes, bem como em seus capitulos especiais destinados as regu-
lamentagdes de algumas profissdes diferenciadas, caracteriza ¢ objetivo
do legislador em estabelecer normas atinentes a4 prevencdo da fadiga,
méxime em trabalhos considerados mais facilmente extenuantes. Esta
claro que o intenso desenvolvimento, a que estd submetido o sefor
Industrial moderno, suscita a8 maior atenc¢fio ao trabalho. E as atividades
especificas, como “in casu”, deveréio possuir os seus regulamentos pré-
prios a respeito, objetivando-se o cerceamento de qualquer possivel
investida em torno da exploragéo do trabalho, em detrimento da pro-
tecéio que as condigdes de seu exercicio exigem.

d) Das normas gerais de tutela do trabalho

Mercé das especializagdes e peculiaridades de certas categorias pro-
fissionais, entendeu o legislador brasileiro de dar-lhes tratamento espe-
cial dentro das normas consolidadas. Por isto, inserido na Consolidacdo
das Leis do Trabalho, encontra-se um titulo denominado: “Das normas
especiais de tutela do trabalho”.

All se encontram as normas que fazem, com os disposifivos gerais
estatuides, o conjunto protetor e tutelar para todos os trabalhadores
especialmente qualificados,

Nestas categorias diferenciadas encontram-se, entre outras, banca-
rios, quimicos, maritimos, ferrovidrios, professores, misicos e outras
mais classes profissionais.

De surgimento e constituicio posterior & elaboraggo da Consoli-
dag@io trabalhista, as categorias profissionais dos Aeronautas e dos
Aerovirios, viram-se, durante considerivel perfodo, protegidas ape-
nas, pelas disposicdes gerais do diploma consolidado. As suas peculia-
ridades, no entanto, clamavam pela confec¢ao de leis especificas que
viessern atender as exigéncias defluentes da necessidade de normas
tutelares especiais de trabalho. Assim, surgiu, inicialmente, o Decreto
n? 50.660, de 28 de maio de 1961, que veio regulamentar a profisséio do
Aeronauta, e, posteriormente, modificade pelo Decreto-Lei n® 18, de 24
de agosto de 1866, ainda, vigorante. A regulamentaciio do Aerovidrio veio
& ser estatuida mals tarde, pelo Decreto n? 1.232, de 22 de junho de
1962, também vigente.

Parece-nos evidente a intengéo do legislador em proporcionar nor-
mas especiais de protegdo a certos trabalhos que sdo por demais espe-
cificos, ndo podendo, destarte, estarem sujeitos as disposigdes elaboradas
para {rabalhos comuns. E no setor que aqui focalizamos dever& ocorrer
o primeiro grande problema a respeito do Aeronauta e Aerovidrio Agri-
colas.
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Por falta, ainda, de dispositivos regulamentares proprios e adequa-
dos estgo eles, por enquanto, sujeitos dqueles que disciplinam generica-
mente os Aeronhautas e Aerovidrios (Decreto-Lei n® 18 e Decreto
n? 1.232). A esta altura das consideracdes, e por tudo guanto j& foi
mencionado neste estudo, um fato se apresenta como incontestivel: o
Aeronauta e o Aerovidrio Agricolas pertencem a um grupo diferenciado
deniro das respectivas calegorias profissionais.

Essas normas regulamentadoras das profissbes de Aeronautas e
Aerovifirios, ainda que especiais, ndo lhes aproveita em sua maior parte,
fieando, por isso, desprotegidos nas suas relacdes de trabalho, ou quanto
mais ndo seja, sujeitos a normas que lhes sdo, em ultima anélise, im-
compativeis,

Urge, portanto, que sejam revistas as regulamentagdes profissionais
dos Aeronautas (Decreto-Lei n? 18) e dos Aeroviarios (Decreto n?
1.232) para que, reformuladas, sejam nelas inseridos disciplinamentos
ainda mais especificos e especiais para aqueles profissionais que pres-
tam seus servigcos em vios agricolas ou em sua infra-estrutura.

Esta providéncia deverd ser da iniciativa dos dérgéos executivos
competentes — Ministérios do Trabalho, da Aerondutica e Agricultura
— que, através da formacdo de um Grupo de Trabalho de composigio
paritéria, isto é, formado por elementos desses Ministérios, como repre-
sentantes do Governo, das calegorias profissionais, por intermédio de
seus Sindicatos de classe e da categoria econémica, pela sua Associagdo
de Empresas, estudem a elaboracéo de novos dispositivos legais a serem
inseridos em as novas regulamentacdes profissionais dos Aeronaufas e
Aeroviérios.

II — SUGESTOES

A titulo de colaboragio poderiamos, desde j&, oferecer algumas
sugestdes a respeito.

a) Limite da jornada de trabalho

Conforme ja aludimos, linhas atras, ndo poderé exceder o trabalho
aeroagricola ¢ nimero tomado como méaximo de horas de trabalho
didrio permissivels, em razfio da prevenciio da estafa. Este niumero
devera ser fixado através de estudos especializados, devendo-se con-
sultar peritos em medicina aeronautica, visando, assim, &4 eliminacéo ou
diminuicfo da incidéncia de fadiga dos profissionais engajados na ope-
ragéo, tornando-a mais segura.

Aljas, atentando para esta faceta do problema, a ICAO (Interna-
tional Civil Aviation Organization), em uma de suas circulares, alerta
pars a necessidade de regulamentagéo e o faz da seguinte forma:

“Q acamulo de fadiga no piloto agricola deveria provocar espe-
cial preocupag¢io nas autoridades responséveis pela regulamen-
tacdo do tempo de vdo e periodos de trabalho, nos quais todos
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os conhecidos fatores contribuintes se somam & carga de véo
e aceleram 0 processo cumulativo de fadiga que se apresentam
em maior magnitude do que em muitos outros tipos de operagso
aérea.

Nas duas principais categorias de influéneia, fisica e men-
tal, estes fatores cobrem aspectos Unicos deste tipo de trabalho,
tais como desconforto fisico, pesada carga de trabalho, pressdes
sasonais do lucro, ete. O esquecimento de que as operagdes agri-
colas sdo potencialmente mais perigosas do que qualquer outra
espécie de vOo de rotina; rdpidas mancbras préximas do solo,
exigindo um bom e uniforme padrio no manejo do avido; a
necessidade de vigilincia sem descanso; operagdo constante
com pequena margem de erro; méximos freqiientes de ativi-
dade critica, representadas por decolagens e pousos usando
campos inadequados; carga de trabalho imposta pela necessi-
dade de fazer julgamentos essenciais durante o término Hmi-
tado da faixa e fase de reversao.”

Poucos pafses, como a prépria ICAO reconhece, tém devidamente

regulamentado o tempo de operagéo e limite de vdo agricola; no entan-
to, & sua necessidade é flagrante e imperiosa, como bem reconhece 0
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos da América, na sua
publicacio “Handbock n¢ 2877, nos termos abaixo:

“Onde regulamentos especiais inexistem, o piloto agricola é
submetido ac que dispdem os regulamentos para a categoria
de vbo comercial e, até certo ponto, entdo, lhe é dada uma
medida de prote¢fo. Entretanto, tais limitagdes gerals per-
mitem ao piloto agricola voar muito mais do que seria prova-
velmente aconselhdvel. Amostras das limitagdes especificas do
tempo de voo agricola, através do mundo (para um més calen-
dario de 30 dias consecutivos) sfio as seguintes: CHILE, 80
horas; ARGENTINA, 100 horas; COLOMBIA, 75 horas; AUS-
TRALIA, 120 horas. A maioria desses paises estipulam um
definido perfodo de repouso, a 6 ou 7 intervalos.

B, talvez, nos paises onde as operagfes séo em menor escala que
o maior perigo existe, porque elas sio mais provéaveis de ser
conduzidas dentro de uma estagdo curta, pressionando o piloto
pars trabalhar mais, freqiientemente contra seu proprio julga-
mento; particularmente quando o seu ganho est4 grandemente
relacionado com o tempo de véo. Um pais nesta categoria con-
duziu recentemente um estudo de operagdes durante o climax
da atividade sasonal, ficando preocupado com a situagéo e com
a intengfio de considerar regulamentos especiais. Muitos dados
Uteis sobre as caracteristicas das operagbes do vdo agricola
foram reunidos, e alguns dos mais importantes aspectos sur-
gidos foram que, apesar da grande variedade dos tempos de
v80, nesse perfodo de intensa atividade, os pilotos as vezes
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excederam 14 horas e, em alguns casos, operaciio consecutiva
sem um perfodo de descanso definido, estendeu-se até 18 dias.
Em outro pais, onde as operagdes da aviagao agricola sdo simi-
larmente sasonais, ura relatério oficial de um acidente fatal,
envolvendo um avido agricola, sugerin que a fadiga do piloto
tivesse sido a causa influente e declarou que teria sido possivel
ao piloto, devido a wma certa combinacio de circunsténcias,
voar 148 horas nos 30 dias anteriores e ainda permanecer den-
tro dos limites legais. Estes dois exemplos reforgam & necessi-
dade de se regular o véo agricola, separadamente, e, onde isso
nfo ocorrer, situacdes potencialmente perigosas podem se
desenvolver.”

Esta, assim, mais do que evidenciada a necessidade da incluséo,
nos dispositivos legais que regulamentem a profissdo do aeronauta, de
clausulas que regulem em todos os seus aspectos peculiares o trabalho
do piloto agricola.

b) Normas de seguranca e higiene do trabalho

Aqui o campo é vasto e demandara, também, pesquisas técnicas de
profundidade.

Podemos, no entanto, aflorar alguns subsidios preliminares que
deverdo, naturalmente, ser aprofundados por mais acuradas pesquisas
tecnolégicas concernentes as normas de Seguranca e Higiene do Tra-
balho, no campo de atividade da aviacio agricola.

Com respeito & seguranca deve ser lembrado que teri de ser enca-
rada sob diferentes aspectos, quais sejam: seguran¢a do pessoal
engajado nas operagdes (pilotos, engenheiros, pessoal de terra, etc.);
seguranca dos equipamentos (aeronaves e equipamentos); seguranga
das 4reas trabalhadas {danhos i terceiros); seguranca das culturas vizi-
nhas e Areas habitacionais,

Com respeito & segurancs do pessoal de operacoes e equivalentes
a ICAQO preparou conhecido documento intitulado: “Guia de Seguranca
de 11 Itens”, onde estd determinado:

1) “O piloto devera ser especialmente selecionado e treinado para
este tipo de trabalho.

2) O piloto devera se sujeitar, por bom senso, a certas praticas
pessoais em determinados habitos como: alimentagio, bebidas
alcodlicas, fumo, drogas, higiene e disciplina mental.

3) A aeronave usada deve ser especialmente desenhada ou espe-
cificamente adaptada por pessoal competente.

4) A pista deve ser usada segundo o gabarito minimo de segu-
ranca.

5) As limitacoes estruturais da aeronave devem ser bem conhe-
cidas e levadas em coata.

6) As limitacoes fisicas dos pilotos devem ser avaliadas e levadas
em conta.
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7) Um capacete protetor bem ajustado e cintos de seguranga
devem ser usados durante toda operagéio pelo piloto.

8) O conhecimento de todos os obstaculos locais tais como, redes
e cabos aéreos, devem ser avaliados e devidamente considera-
dos nas manobras operacionais.

9) As condi¢des meteorolégicas locais, provaveis de serem encon-
tradas, devem ser estudadas, anotadas e levadas em conta.

10) Os elementos essenciais de operagio da aeronave devem ser
avaliados e levados em conta.
11) Quando usando produtos quimicos, deve haver um estudo sobre

suas caracteristicas téxicas e os meios pelos quais os mesmos
poderdo ser absorvidos pelo corpo,”

Também o “U.S. Departament of Agriculture”, no seu citado “Hand-
boock n® 287", assim se expressa em consideracgdes acerca da seguranca
das operacdes em véos agricolas:

“A vida estrutural segura de um aviio usado para objetivos
agricolas é tdo afetada pelas influéncias Unicas anteriormente
comentadas como € o piloto. As autoridades emitentes da aero-
navegabilidade, particularmente na Australia e Nova Zelindia,
tém, por algumas vezes, suspeitado que os ciclos de fadiga eram
mais altos do que previamente admitidos, iniciando uma inves-
tigacio a longo prazo, para avaliar se as reais cargas em véo
afetavam g vida estrutural do avidio. Manuseando o problema
¢ analisando as operages, foi possivel categorizar os efeitos de
alguns dos hébitos resultantes de pressfes econfmicas, tais
como o uso do “flap” durante as curvas de reversdo, sobrecar-
regando o avido acima dos limites especificados para a cate-
goria, etc. Havendo descoberto que esses ciclos de fadiga eram,
em alguns casos, mais altos do que os valores até entfio conhe-
cidos, é concebivel que maiores margens de seguranca sejam
introduzidas no futuro para se computar a aceitdvel e segura
vida-fadiga do avido. Apesar de que isto, aparentemente, néio
tenha muito efeito na economia da operagéo do avido agricola
construido para o cliente, pode-se ver a possibilidade desses
avides utilitarios, ocasionalmente usados em objetivos agricolas
e, mais freqlentemente, dentro de outras categorias, serem
submetidos a maiores limitacGes no seu futuro intercimbig,

Tanto a fadiga do piloto, como da estrutura, tém sido salien-
tadas e continuarfio a ser discutidas na série de conferénelas
da I.A.A.C,, sobre “Legislaciio e Regulamentos na Aviacio Agri-
cola”, que séo organizadas permitindo méaximo de intercAmbio
de experiéncia, proporcionando aos delegados a oportunidade
de discutir os poucos dados objetivos, até agora acumulados
nestes assuntos. A crescente audiéncia a essas conferéncias,
realizadas em atmosfera informal, indicam um msior alerta
sobre este e outros problemas, associados com a manutengéio
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da seguranca do voo agricola, com a possibilidade de que rece-
bam adequada atencéc no futurc. Uma outra perspectiva existe
no treinamento e educacgio dos pilotos, O piloto, fortemente
individualista por natureza, reagird ante a imputacéo de que
a sua técnica poderia afetar a vida estrutural do seu avifio ou
& implicac&o de que seu julgamento sofre sob as pressdes unicas
das operagdes da avisgdo agricola. Sabemos que a curva de
possibilidade de aprender do piloto estende-se além de muitos
anos de vbo operacional, quando as atitudes mentais estfo
ainda bastante flexiveis para aceitar reorientagao de técnica de
vbo. Seria, entdo, valiosa uma mais intensiva promog¢éo desses
aspectos na literatura da seguranca de voo, encorajando o ope-
rador a promover técnicas padronizadas, sendo extremamente
importante mostrar-lhe: que “espremer aquele extra”, tanto do
piloto como do avido, simplesmente néo vale a pena, a longo
prazo, Novas geracoes e pilotos agricolas, surgindo sob a égide
de treinamento agricola adequado, seriam suficientemente
informados sobre os perigos da fadiga que, com os procedi-
mentos da companhia corretamente enquadrados, promoverio
a autodisciplina do pilcto para combater as pressdes vinicas das
operacoes da avia¢do agricola.”

A seguranca do pessoal engajado diretamente na operacéo do vbo
agricola, assim como a prevencido de danos a terceiros, vém suscitando
da ICAO aprofundados estudos no sentido de se obter uma orientagéo
correta e criteriosa, visando atender os fins colimados nestes pontos.
Assim & que vem de aconselhar a gue as aeronaves agricolas portem
cartazes com os seguintes dizeres:

“Perigo — Veneno”

“Este avido pode estar contaminado com o produto quimico
{colocar o nome comura do produto). Encontrando a aeronave
ou o piloto, informe a um médico 0 mais rapido possivel”.

¢) Continuidade da Prestoacdo do Trabalho e do Adestramento

Deveras importante para a aviaciio agricola ¢ a continuidade da
operacgdo, tendo-se em vista que a utilizaclo do equipamento, em termos
de produtividade e custo operacional adequado, é fator primordial ao
sucesso econdmico do empreendimento.

£ preciso néo esquecer que o custo decai em funcio da maior uti-
lizagao.

Dai a necessidade de um planejamento racional, objetivando a
perfeita adequagio dos vbos considerados improdutivos — adestramen-
to, traslado, experiéncia, ete. — a3 operagdes produtivas, Esta recomen-
dacio nio pretende, apenas, resguardar as caracteristicas de solidez
econémics, mas, também, as de ordem social, no sentido de impedir o
fracionamento do perfodo de trabalho do pessoal operacional, que, em
beneficio da prépria empresa, deve permanecer integro.
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No Brasil, segundo dados recentes do ETEAV, Escritério Técnico de
Aviacfo Agricola do Ministério da Agricultura, as companhias opera-
doras tiveram, no ano de 1976, uma meédia de 250 horas/aviio/ano, con-
tando-se, neste nimero, 30% de horas de traslado. Vale dizer, 175 horas
de trabalho efetivo, para 75 horas ociosas, em termos de produtividade.

Pode-se, entéo, notar, destes resultados, a baixa operatividade em
gue se encontra, ainda, a avia¢do agricola no Pais.

Este problema traz como corolario outro de grande importincia,
que se constitui no treinamento do pessoal, mormente dos pilotos.

Considerando que o avido agricola é “monoplace” e, por isto mesmo,
uma possivel desadaptacfo decorrente de prolongado perfodo de inati-
vidade profissional do seu piloto somente por ele mesmo poderd ser
corrigida e, considerando a natureza e peculiaridade da operagéo e a
sofisticagiio do equipamento, podemos ter uma idéia exata dos riscos
que poderdo advir de uma paralisagio das atividades das companhias
operadoras por tempo considerivel.

Deve-se, assim, programar a atividade aeroagricola de modo a ¢o-
brir o maior periodo possivel do ano. Isto para néo obrigar a dispensa
do pessoal, quando da compulséria paralisacio das atividades, o que,
fatalmente, acarretaria problemas sociais de monta.

Diante da situacdo que atualmente se verifica — paralisagio das
atividades durante meses do ano —, estariam as empresas frente A
opcio para uma das seguintes solucdes com relagio ao seu pessoal de

operagio:
19) disponibilidade remunerads durante a paralisacdo dos servigos;

29) dispensa e nova contratagéo, por ocasido do reinicio das opera-
¢oes.

A primeira, posto que juridicamente correta, pura e simplesmente
nao seria interessante para a empresa, porque onerosa.

A segunda encontra obstaculos de ordem legal, pois que, a teor do
art. 453, da Consolidacéio das Leis do Trabalho, somam-se os perfodos
descontinuos de prestacéo do trabalho, pelo empregado a0 mesmo em-
pregador, exceto nos casos de despedimento por justa causa ou recebi-
mento da indenizacgiio de lei.

Além deste 6bice de ordem legal, a prética é realmente desaconse-
lhavel do ponto de vista técnico, tendo-se em conta o tempo gasto no
adestramento de pessoal operacional que, na medida do melhor e mais
continuo aproveitamento, melhores resultados financeiros trard para a
empresa. Cabe, aqui, a consideragio relevante de que o trabalho aéreo,
principalmente o agricola, ¢ de equipe, nao se podendo admitir a sua
freqiiente alteracdo, mesmo porque a sua perfeita aptiddo e conjunta
adaptagio ac servico constitui-se em inestimével patriménio para a
empresa.
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Visando diminuir a ociosidade operacional de equipamento e pes-
soal, tédo custoso, e incrementar o numero de horas de operacgdes por ano,
0 Ministério da Agricultura elaborou um quadro de culturas que se
podera utilizar a aviacéo agricola, cobrindo quase todos os meses do ano,
com excecdo de um, agosio.

E o seguinte:
UTILIZACAO ANUAL DO AVIAQ EM SAO PAULO:
SEMEADURA, ADUBACAO, DEFESA VEGETAL
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Assim, como sugestdo, o Ministério aconselha 4s companhias opera-
doras a que, no periodo de menor ou nenhuma atividade contratada,
oferecam seus servicos a culturas ainda incipientes para a utiliza¢do da
aviagio e por precos mais baizos, proporcionando, destarte, triplo al-
cance:

19) diminuir a ociosidade das operagdes;

29) fomentar e despertar cutras culturas para o uso desta técnica,
fazendo com que se constituam: em clientes potenciais para o futuro;

30) solucionar o problema de continuidade do adestramento, que
ficaria prejudicado no periodo de ociosidade.

Tem-se, assim, no problema da continuidade da prestacio do tra-
balho, dois objetivos primordiais a se atingir: o melhor aproveitamento
nos servigos, preservando a estrutura financeira da empresa e o de or-
dem social, que se constitui na fixacfio do pessoal ac emprego, sem solu-
¢80 de continuidade, defendendo solidamente, por este meio, a estrutura
de seus direitos trabalhistas e previdenciarios.

Ha que se analisar, ainda, neste aspecto, a grande importincia de
suas implicagoes com o Decreto-Lei promulgado por S. Ex? o Senhor
Presidente da Replblica, instituindo o Programa da Redistribuicéo de
Terras e Estimulo & Agricultura do Norte e Nordeste (PROTERRA).

No art. 39, letra ¢, determina aquele diploma legal o financiamento
de projetos destinados & expansdo da agroindustria e a protecio de
insumos destinados & agricultura.
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Com estreita vinculacio & agroindustria, que dela néo podera pres-
cindir, a aviagio agricola encontra nesse caminho aberto pela providén-
cla governamental, & solugéo a médio prazo do problema relativo & con-
tinuidade de seus trabalhos, evitando, destarte, os hiatos que se consti-
tuiriam em sérios problemas & propria estrutura econémica das empre-
588 e, como vimos, também, da ordem social para o seu quadro de pessoal
técnico-operacional.

III — ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

Aspecto dos mais relevantes neste tipo de atividade profissional §,
indubitavelmente, o0 concernente & Previdéncia Soclal.

Com assento constitucional, eis que emana dos dispositivos da Carta
Magnsa, e com carater eminentemente social, a previdéncia brasileira &
fator de amparo e desenvolvimento efetivo do nosso homem, seja ele
empregado ou empregador. A relagio de previdéncia se estabelece quan-
do efetivamente se configura a relacio de emprego. Assim, teremos o
conjunto sinalagmético formade entre empregados-empregadores ¢ o
Governo, representado pelo Instituto de Previdéncia Social.

As obrigacdes decorrentes da institui¢do previdencidria defluem de
normas de ordem eminentemente piblica e diferencia-se, desta maneira,
a relacio previdencidria da relacdo de emprego, pois, encerra, esta ulti-
ma, natureza juridica dicotdmica, apresentando, em certos aspectos,
carter privatistico e em outros de ordem publica.

O principal suporte da previdéncia é a contribuicéo, feita em partes
iguais para ambas as categorias — patrdes e empregados — e destinan-
do-se ao custelo das prestacbes previdencidrias. Orlando Gomes e Elson
Qottschalk, a respeito, definem judiciosamente essa caracteristica do
Direito Previdenciario:

“Seguiu a nossa Previdéncia Social, desde os seus primérdios, o
sistema da capitalizagio parcial que, como vimos (cap. 286,
ne 198), implica num prémio médio geral pago pela coletivida-
de dos segurados atuais e futuros.

O capital de cobertura dos riscos deriva desse prémio médio
pago pelos membros ativos de uma geragdo de segurados em
beneficio dos membros mais velhos, ex-contribuintes, que atin-
gem & aposentadoria por velhice. O valor do prémio (8%), pelo
menos teoricamente, deve valer por ums série de anos futuros,
de modo a poderem as nossas institui¢es de previdéncia aten-
der aos encargos dos beneficios. Entretanto, como ja assinala-
mos (§ 204 deste Capitulo), inclina-se & mais recente lei, que
disciplina o salério-famfilia, incorporando-o & Previdéncia So-
cial, pelo sistema de repartigio de capitais. De fato, est4 pre-
visto que qualquer alteragiéo no valor das percentagens (quota
de salério e quota de contribuigdo) deverad corresponder propor-
cionalmente ao da outra, de modo a que seja assegurado o per-
feito equilibrio do custeio do sistema no regime de reparti¢éio
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anual. O sistema impcria em complicada manipulacdo de dados
estatisticos e calculos atuariais para os quais devem estar pre-
parados os nossos orgiios técnicos competentes.

As fontes de receita d» nosso sistema de financiamento da pre-
vidéncia, como visto, sdo: contribuicio do empregado, do em-
pregador e da Unido. Tal ocorre para a maioria dos riscos se-
gurados, reconhecendo-se, porém, a contribuicio tinica do em-
pregador para os riscos derivados de acidentes do trabalho, bem
como a contribui¢do bipartida (empresa-Unifio) pars o risco
de desemprego, caso este venha a ser adotado.”

(Orlando Gomes, Elson Gottschalk — “Curso de Direfto do
Trabalho” — Editora Forense, 52 edigfo, 1972, pag. 464.)

A arrecadacgio das contribuices compete as empresas. Cumprem
esta obrigacio por meio de descontos no ato do pagamento da remune-
rac¢o dos segurados empregadores, por seu intermédio filiados ao Insti-
tuto respectivo, assim como clos segurados trabalhadores avulsos que
lhes prestarem servigos. Feito ¢ desconto acima, a empresa deve recolhé-
lo ao Instituto até o dltimo diz do més subseqiiente, juntamente com =
contribuicéo por ela mesma devida. J& vimos, quando tratamos da irre-
dutibilidade do salario, que os empregados séo cobrigados a efetuar esta
obrigagéc, mas nao tém o dever de fazé-lo diretamente. A lei atribui ao
empregador a ohrigagio de efesuar o pagamento dessa contribuigéo, au-
torizando-o a deduzir do salari> o importe das mesmas, no proposito da
seguranca e facilidade do recebimento. O recolhimento ao Instituto
constitui uma obrigacio pessoal do empregador mas, em verdade, a con-
tribuicdo é paga pelo empregado., Néo obstante, é o empregador quem
sofre as conseqiiéncias da mora, dado que as empresas sao pessoal e di-
retamente responséveis pelas importéincias que deixarem de receber ou
arrecadadas em desacorde com. a lei.

Como visto, é de primordial importénecia que as empresas mante-
nham em ordem o cadastramento previdenciario de seus empregados,
saldando em dia o pagamento Jdas contribui¢des descontadas de suas re-
muneracoes, evitando as severas sancdes pecuniarias previstas em lei, e
resguardando, também, a seguranca dos mesmos, evitando os riscos de
perda ou caduckiade de seus seguros previdenciarios.

O empregado deve estar alerta com as suas obrigacdes para com a
Previdéncia Social, evitando, a todo custo, qualquer tipo de transacéo
em torno deste direito que deflui de imperiosa norma de ordem ptblica.

E preciso que se chame a atengfio de empregados e empregadores,
devido ao fato de chegar, constantemente, ao conhecimento das entida-
des sindicais de Aeronautas e Aeroviarios repetidos casos de burla as
obrigacbes previdenciarias por parte de empregadores neste setor da
atividade aérea. Para se evitar quaisquer ddvidas a respeito, & necessé-
rio que as empresas néo deixem de promover as compulsorias anotagoes
nas carteiras profissionais de seus empregados, pois este instrumento
¢, hoje, a prova mais efetiva de suas vincula¢Ges & Previdéncia Social.
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A Previdéncia é, pois, em 1ultimo plano de consideragéo, & major ga-
rantia de seguranca do Empregador e Empregado.

IV — ASPECTOS SINDICAIS

Segundo Orlando Gomes e Elson Gottschalk (ob. cit., pAg. 471) “o
Direito Coletivo do Trabalho, criando os instrumentos técnicos para
acdo sindical, devolve aos grupos a defesa dos interesses profissionais.
Nao obstante, o Direito Coletivo do Trabalho assegura ao empregado
uma protecdo real e efetiva, de maneira indireta, na ordem sociolégica,
e néo estritamente juridica, porquanto permite o agrupamento de gran-
des massas de trabalhadores nos sindicatos e d4 aos mesmos, nas suas
relacdes com os empregadores, a forca que deriva do nimero, da disci-
plina, da organizacgao técnica e do poder material. Com isso atenua & in-
ferioridade da condic8o econdmica e coloca o empregado em plano de
igualdade com o empregador para a a¢io e negociagio coletivas. Dafi a
superioridade deste ramo do Direito sobre o que se limita a regular o
contrato individual de trabalho.”

As normas deste Direito Coletivo, que estabelecem as atividades as-
sociatlvas de carater econdmico e profissional, acham-se agrupadas no
Titulo V do Diploma Consolidado, onde estdo estatuidos os textos legais
pertinentes & Organizacdo Sindical, regulando, devidamente, essa ins-
tituicdo.

“E licita a assoclagfo para fins de estudo, defesa e coordenagfio dos
seus inferesses econdmicos cu profissionais de todos os que, como em-
pregadores, empregados, agentes ou trabalhadores auténomos, ou pro-
fissionais liberais, exercam, respectivamente, a mesma atividade ou pro-
fissfio ou atividades ou profissoes similares ou conexas”. Esta a disposi-
cio regulamentar presecrita pelo art. 511 da Consolidac8o das Leis do
Trabalho, no inicio do Capitulo concernente as atividades sindicais.

O interesse individual do empregado ou interesse tinico da empresa
deve-se sujeitar ao coletivo. Eis a maxima que orientard os relaciona-
mentos empresarial e profissional, ou entre um e outro.

A empresa, na defesa dos seus interesses econdmicos, ou no pro-
posito de sua expansio no campo de atividades a que se dedica, hé que
se submeter & orientagio emanada da ac¢do conjuntorial das demais, no
sentido de resguardar a solidez estrutural do setor. Esta a¢do néo devera
permitir, por exemplo, investidas que possam vir a se caracterizar como
concorréncias ruinosas, e devera disciplinar a atividade empresarial au-
tonoma, em defesa do interesse de todas as empresas.

Os empregados, buscando, sempre, melhores condicdes de trabalho e
aprimoramento técnico-profissional, devem se agrupar em torno de seu
sindicato de classe que, por intermédio de negocia¢bes diretas com os
empregadores, ou por via dos 6rgéos governamentais competentes, de-
verdo conseguir esses objetivos, por meio da concretizacdo das Conven-
¢oes Coletivas de Trabalho.
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A cria¢éo da Associacdo de Empresas Aplicadoras é medida inicial
salutar, no campo de empreenlimentos da aviacfo agricola, pois, visan-
do a transformacéo futura em Sindicato de categoria econémica, podera,
desde ja, comecar a encarar o3 problemas que se apresentam no setor,
sob o prisma da objetividade coletiva. O primeiro passo serd o agrupa-
mento das diversas empresas e, conseqiientemente, o incentive 4 muatua
cooperacéo em beneficio da atividade empresarial, genericamente, den-
tro dos principios legais estabelecidos e respeitando-se as normas perti-
nentes de Direito Social.

O campo € por demals especifico, ndo comportando, para o seu
desejado e perfeito desenvolvimento e concretizagio, dispersao de forcas
e diversidades de acdes. Os problemas econdmicos das empresas, e mes-
mo os de carater social, oriundos do relacionamento de trabalho, devem
ser encarados e enfrentados conjuntamente pelas empresas agrupadas
em sua associacfo econdémica, (ue, por meio do entrosamento direto com
o Governo, devera procurar obter os meios indispensaveis & continuidade
do funcionamento empresarial ou por intermédio da negociagdo direta
com o0s organismos de classe das categorias profissionais, procurando
acordar acerca das irrecusaveis reivindicacoes sociais de seus empre-
gados.

Demonstrada a imperiosa necessidade da polarizacgo sindical —
categoria econémica e categoria profissional — cabe-nos, aqui, dissertar
sobre o enquadramento sindieal do pessoal técnico operacional das em-
presas de aviacao agricola,

Comecaremos pelos pilotos. O art. 29 do Decreto-Lei n® 18, de 24 de
agosto de 1966, define aeronauta como todo profissional que, habilitado
pelo Minijstério da Aerondutica, exerce funcio remunerada a bordo de
aeronave c¢ivil nacional.

Os pilotos agricolas, portadores de habilitacdo especifica, exercendo
suas atividades profissionais ras aeronaves de licenciamento nacional,
enquadram-se, por for¢a do mencionado dispositivo de lei, na categoria
diferenciada dos Aeronautas. O seu 6rgéo de classe é o Sindicato Nacio-
nal dos Aeronautas, cuja acao se desenvolve em todo territério brasileiro,
dando cobertura aos profissioriais engajados na aviacio comercial, nas
empresas de taxi-aéreo ou como empregados nos taxis-aéreos individuais,
aeroclubes, escolas de aviacfo, servicos executivos de aviacdo e, agora,
também, na aviaco agricola.

Além da assisténcia social prevista, e ja mencionada no prefimbulo
deste Capitulo, o Sindicato Nazional dos Aeronautas, por intermédio de
sua Assessoria Técnica, poderd prestar aos pilotos agricolas relevantes e
inestimaveis servigos, utilizando-se de seus convénios com instituices
internacionais, como a Flight Safety Foundation e a prépria ICAO, A
sindicalizacdo do aeronauta piloto agricola é, assim, imprescindivel na
defesa dos seus interesses sociais e, mesmo, profissionais.

Quanto aos demais auxiliares, é de se lembrar, considera-se aero-
vidrio o titular de licenca e respectivo certificado valido de habilitacdo
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técnica, expedidos pelo Departamento de Aviagdo Clvil, para prestagéo
de servicos em terra, que exerca funcéo efetivamente remunerada em
aeroclubes, escolas de aviacgio civil, bem como o titular, ou n&o, de licen-
¢a e certificado, que preste servico de natureza permanente na conser-
vagio, manutencao e despacho de aeronaves. Sgo as determinagtes do
parégrafo tnico do artigo 19 do Decreto n? 1,232, de 22 de junho de
1962, que regulamentou a profissdo do aeroviario.

A mencdo que se faz, no referido diploma legal, apenas aos empre-
gados em empresas de transporte aéreo, aeroclube e escola de aviacdo
civil, deve-se ao fato de que, por ocasifio de sua promulgacéo, restringia-
se a atividade na aviagio civil nacional a esses setores, exclusivamente,
Assim, cabe, perfeitamente, por analogia, a sua extenséo & aviacéo
agricola.

Serdio aeroviarios, pois, todos os empregados em empresas aplicado-
ras, cuja atividade em terra tenha vinculagio direta com a exe-
cucdo do vdo agricola: mecénicos, engenheiros-agronomos, técnicos e
orientadores de v8o. Os seus drgios de classe seréo, respectivamente, o
Sindicato Nacional dos Aeroviarios, o Sindicato dos Aerovidrios do Esta-
do de S@o Paulo e o Sindicato dos Aeroviarios do Recife.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1989, traca as
determinac¢oes constitucionais em relac@o ao exercicio do Direito Sin-
dical. Assim é que, em seu art. 186, encontra-se o preceito segundo o qual
“é livre & associacdo profissional ou sindical; a sua constituigéo, a repre-
sentacio legal nas convencoes coletivas de trabalho e o exercicio de fun-
¢Oes delegadas de poder publico serdo regulados em lei.”

Entre as funcdes delegadas, a que se refere este artigo, compreende-
se a de arrecadar, na forma da lei, contribuicdes para o custelo da ativi-
dade dos orgaos sindicais e profissionais e para a execug¢io de programas
de interesse das categorias por eles representadas.

Preconiza o § 29 do referido dispositivo constitucional, a obrigato-
riedade do voto nas eleicdes sindicais, o que caracteriza a futura compul-
soriedade da filiacdo sindical.

Por sua vez, o inciso XIV do artigo 165 da Constituicio Federal asse-
gura aos trabalhadores brasileiros o reconhecimento das convencdes co-
letivas de trabalho, que passam a ter, conseqilentemente, o efeito da lei,
integrando o cotejo das fontes formais do Direito do Trabalho.

* %8

Com estas consideragtes, julgamos ter contribuido para uma tfo-
mada de posi¢io de quantos militam neste recente ramo de atividade,
quer como empregadores, quer como empregados, bem como termos au-
xiliado, com desvaliosa parcela, as autoridades que terfo a seun cargo a
normativizacio desta atividade nascente.





