Aspectos da improdutividade da justica

OsMar ALVES DE MELO
Advogado

a) Despachos judiciais dispensaveis
b) Expressdes inuteis de editais e precatorias

¢) Direito de representagio contra juizes. Responsa-
bilidade civil dos juizes

a) Despachos judiciais dispensaveis

A opinido spengleriana, segundo a qual, para preservar & necessario
mudar, estd de acordc com 0 reconhecimento romano da falibilidade
humana — errare humanum est — e, ao mesmo tempo, confirma s si-
militude entre as instituictes organizadas pela criatura — o homem — e
as criadas pelo Criador -~ Deus — cujas leis do mundo césmico também
se baselam no movimento. Tanto no universo césmico como no mundo
gerado no cérebro humano, fudo se move e, por isso, na moral, no direito,
na politica, na economia, ao longo da historia dos povos, jamais houve
nesses campos regras congeladas em determinadas posictes, acabadas,
definitivas, perfeitas, porque ha necessidade de aperfei¢oi-las para en-
contrar o ponfo de similitude com o eterno, que é perfeito.

Viveria ainda o homem nas cavernas, se na sua marcha lenta, porém
progressiva, até a civilizagdo cibernética, nao tivesse alterado, derrogado,
repudiado normas de convivéncia humana, sabias e prudentes, em deter-
minada fase e obsoletas e frenadoras do progresso social em época pos-
terior. Por isso afirmam, com razdo, os historiadores que a historia nio
déa saltos, mas também nio se repete, por fazer-se em espiral.

Apegar-se 4 nostalgia dos velhos padrdes é repudiar o principio da
evolucdo do homem, contrariando as leis fisicas do universo, pois, no
movimento, encontra-se a fonte do equilibrio, nao s6 do Cosmos, assim
ordenado pele Criador, como também de todas as instituicbes humanas.
Nio sendo perfeito nada feito pela méio do homem, ha necessidade de
revisoes, de supressoes, de substituigdes das normas ultrapassadas e
travadoras do progresso, independentemente de sua idade, visto que o
relogio do tempo, em sua marcha inexoravel, niao as convalidara, pelo
contrario, encarregar-se-a de condena-las & inutilidade, a¢ desuso, ao
abandono,

Para o homerm conquistar a Lua e partir para o contato direto com
os planetas de nossa galaxia e de outras, no futuro, teve, antes, de
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guebrs.r o8 cinones da fisica estratificada no século XIX. Pondo em
tvida as catastroficas previsoes de Malthus, a ciéncia e a técnica, vol-
tadas pars o uso racional do solo, conseguiram provar que a capacidade
de producéo de alimentos do globo terrestre € apta a alimentar muitos
bilhdes de seres humanos, inteiramente fora das cogitacoes malthu-
slanas.

Os principios econfmicos de Adam Schmit — pai do capitalismo —
e de Carl Marx — corifeu do socialismo — também tiveram de transigir
e contemporizar, na pratica, a fim de ser encontrado denominador co-
mum ng produgéo e no consumo, ao ponto de, nos dias modernos, o
capitalismo estar se socializando e o socialismo se capitalizando, sendo
de prever-se o surgimento de outro sistema econémico e social, a partir
do instante em que os atuais eliminem suas diferencas, desaparecendo
os extremos da bipolaridade que, como as leis do universo, é também
fonte do equilibrio e do progresso da sociedade humana. Anote-se que,
86 por for¢a da regra da bipolaridade, os homens discutem sobre a natu-
reza, & esséncia e a finalidade das coisas e & da discussdo, pressuposto
indeclinavel da liberdade de pensamento, que surge a verdade.

Como afirma Stuart Mill, no seu livro sobre a liberdade, “existe a
maior diferenca entre presumir a verdade de uma opinifio que néo foi
refutada, apesar de existirem todas as oportunidades para contestar, e
presumir a sua verdade com o propésito de nfo permitir a sua refu-
tagido”.

Como Voltaire, que esclarecia seu papel na Revolugido Francesa, “mi-
nha funcio € dizer o que penso”, amparado no dever legal de néo temer
desagradar & quem quer gue seja, pelas suas opinides, deve o advogado
buscar, como Goethe, a luz na discussido, onde também sera encontrada
a certeza do certo e do errado, do justo e do injusto, do belo e do felo,
do perfeito e do deformado.

Saocrates, acusado de imoralidade, e Cristo, de blasfémia, foram as-
sassinados pelos dogméticos que temiam as transformagdes atualizado-
ras, mas as idélas proclamadas pelog dois continuam vivas, resistindo &
erosio do tempo, e ambos sdo divinizados por milhdes de pessoas. A
cicuta de Sécrates e a cruz de Cristo ainda sio ameagas constantes a
todos quantos ndo se conformem com a imobilidade, o obsoletismo e as
normas retrogradas mantidas mais pela lei do menor esforgo do que
pela utilidade que encerram.

Por isso, j& que deve a justica ser prestada com rapidez, com segu-
ranca e com ecohomia, como sustenta Ivair Nogueira Itagiba, em bri-
lhante trabalho publicado no volume 11 da Revista da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, “delongas, protelacdes e despesas flagelam, desanimam
e oneram as partes”, ser& necessrio lembrar o andtema de Bacon, “a
Injustiga faz a sentenga amarga, e a demora em proferi-la, torna-a
azeda®.

O advogado é o elo entre o povo e a justica, uma vez que, postulando
os interesses das partes, representa sempre parcela ponderavel das aspi-
racoes da nagdo. Dai, avultar sua missio de pugnar pela boa aplicacio
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glas _leis_, pela rapida administracfio da justica e pelo aperfeicoamento das
instituicoes juridicas, na forma do disposto no artigo 87, inciso I, da Lei
n°® 4.215, de 27 de abril de 1963.

Por outro lado, o juiz, pela natureza mesma de susa funcao, retrai-se
na observagdo contemplativa dos costumes obsoletos e retrégrados para
nao interferir na seara do Poder Legislativo ou Executivo. Nessas condi-
coes, cabe ao advogado denunciar legitimamente tudo quanto esteja em-
perrando a maquina judiciaria, visto que sua atuacio néo padece de ne-
nhuma limita¢io, nem ele integra o Poder Judiciario, ainda que a pres-
tacdo jurisdicional néo se concretize sem a sua indispensavel presenca.

Por essa razao, quando o advogado denuncia vicios e mazelas especf-
ficos ou generalizados dos procedimentos judiciarios, ndo esta acusando
este ou aquele magistrado, senao prestando colaboragio valiosa & atua-
lizacdo, racionalizacdo e modernizacdo do aparelho judiciario.

Desde o Presidente da Republica, General Ernesto Geisel, passando
pelo Presidente do Partido da Oposigao, Deputado Ulysses Guimaries,
até o Glitimo brasileiro, todos reconhecem a necessidade da reforma do
Poder Judicidrio. Mas, esta pouco representard se velhos hébitos dos
procedimentos judiciarios permanecerem indenes, com foros de conquis-
tas definitivas da atuacfo dos Juizes.

Sendo limitado aos temas — Despachos Judiciais dispensdveis e ex-
pressdes inlteis de Editais e Precatérias -—, nao comporta este modesto
trabalho divagages mais amplas sobre as causas emperradoras da jus-
tica. Dois aspectos apenas de numeroso elenco de causas estdo em deba-
te, ambos perdidos no tunel do tempo, sem se darem conta disso — os
despachos judiciais dispensaveis e expressdes inuteis de Editais e Preca-
torias.

Os despachos judiciais dispensaveis incluem todos quantos travam
a marcha do processo, ou & sobrestam, interrompem-na ou paralisam-na,
independentemente da vontade das partes. Sao dispensdveis porque,
como uma frase intercalada na oracdo, poderiam ter deixado de existir
sem que fosse notada sua falta. Como um hiato, nada acrescentam ou
tiram. Tais despachos nio so exigidos por nenhum dispositivo legal,
nem se justificam, dentro da margem de arbitrio da judicatura, uma
vez que ferem o principio da economiz, da celeridade e da simplicidade
do processo.

Alguns sio da responsabilidade exclusiva do Cartério ou da Secreta-
ria do Juiz, ndc havendo, portanto, nenhuma justificativa logica ou
pratica para a sua existéncia, tais como “Registre-se”, “Autue-se” e o
“Preparados”, e expressoes equivalentes. Antes que a petigfo inicial che-
gue ao Cartdrio ou Secretaria do Juiz, ja se encontra registrada no Dis-
tribuidor, no setor competente da Corregedoria, independentemente de
qualquer autorizacdo expressa da administracao judicidria.

Da mesma forma, e por ser mais racional, o Cartdrio ou Secretaria
do Juiz, ao receber a peticao inicial, deveria tombé-la, autua-la e ficha-
la imediatamente, levando os autos ao Juiz para despacho. Independen-
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do de despacho, ainda que a peti¢do inicial ndo preencha as formalida-
des legais previstas nos dispositivos do diploma legal adjetivo, umsa vez
que do despacho, recebendo ou néo o Juiz o pedido vestibular, cabe re-
curso processual ou os previstos na Lei de Organizagao Judiciaria, exarar
tais despachos dispensiveis é uma perda do preciogo tempo do Juiz,
Somados nos milhares de processos que lhe passam pelas méos anual-
mente, representam centenas de horas de trabalho roubadas ao Juiz,
perfeitamente economiziveis e susceptiveis de serem usadas na acelera-
¢éo da marcha dos processos.

Com efeito, s6 na lei do menor esforgo se poderd encontrar justifi-
cativa para tamanha irracionalidade, responsivel, em grande parte,
pela sadica morosidade dos feitos, causadora de esperas cansativas dos
advogados e de desdnimos e desalentos das partes,

Nesses casos, estd ocorrendo precisamente a inversdo do “iter” do
processo, com graves prejuizos para todos — advogados, juizes e partes
— sem vantagem para os servicos cartorrios ou para a maquina judi-
ciaria. Pelo confrario, constitui tal pritica obsoleta e retrégrada uma
fonte permanente de mal-estar, de aborrecimento, de impaciéncia, de
revolta contra a lentiddo inquietante dos procedimentos forenses.

H4, assim, evidente necessidade de eliminar praticas tdo contririas
#s aspiracdes universais de simplicidade e celeridade procedimental, que
ferem o salutar principio de economia processual. N&o estando previstos
em dispositivos legais ou administrativos, poderiam ser erradicados pelo
abandono voluntario de tais despachos pelos juizes ou pela expedigio de
Provimento orientador e disciplinador das atividades dos Cartdrios e
Secretarias do Juiz.

Outros séio da responsabilidade dos Juizes que, na boa intengéo de
atender, com presteza, aos patronos das partes, exaram-nos, sem ava-
liarem a verdadeira extensdo dos novos atos cartorérios que desenca-
delam até que o processo retorne de novo & sua apreciacio, com grave
perda de tempo, deséperdicio de energlas de seus auxiliares e despesas per-
feitamente dispensaveis. Entre estes, incluem-se o “junte-se”, “nos au-
tos”, “a conclusio” e o “conclusos”.

Ressalve-se, como medida de justica, que o “junte-se” ou o “nos
autos”, que Ao a mesma coisa, justificam-se em determinadas hipéteses,
como, por exemplo, na juntads de copla de uma guia de depésito numa
a¢éo de consignagéio em pagamento, uma vez que a contraparte néo pre-
clsa se pronunciar sobre a mesma. Mesmo assim, néo deixa de ser um
desperdicio ter o juiz de exaré-lo, j4 que o préprio Cartério ou Secretaria
do Juiz poderia fazé-lo, sem quelquer arranhfo & regularidade do pro-
cesso. Noutros casos, porém, quando a contraparte, em face do prineipio
do contraditério, tem de ser ocuvida, ao invés de exarar “junte-se” ou
“nos autos”, poderia simplesmente despachar o Juiz, “4 contraparte”
ou outra expressio equivalente. Deixando de exarar um dos dois pri-
meiros, nem por isso o Cartério ou Secretaria do Juiz estd proibido de
juntar papéis aos autos, porque determinagio é implicita, e, por outro
lado, 0 juiz economizaria seu precioso tempo. Nada recomendaria em
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contrario que o proprio Cartéric ou Secretaria fizesse a juntada pura e
simples da peticio nos autos e levasse ao juiz o processo ja pronto para
o despacho indicado pela posicéo do feito. Questdo simples, sem maiores
controvérsias, poderia também ser contornada por novos métodos na
ordem dos trabalhos cartorérios determinados por Provimento ou por
iniciativa, dos proprios juizes.

O despacho “a conclusio” justifica-se plenamente na maior parte
das hipoteses em que & exarado, sempre que o juiz necessita de fazer
exame mais aprofundado e minucicso das questdes suscitadas pelos
advogados ou quando tem de apreciar laudos periciais ou complexos
calculos impugnados por uma das partes, ou quando tem de decidir sobre
incidentes processuais sérios ou sobre exce¢es ou embargos, ou quando
nao se acha habilitado a proferir a sentenc¢a. Nesses casos, nédo sb se
justifica como as partes compreendem perfeitamente a razdo de ser da
sua existéncia. Em hipéteses de simplicidade meridiana, além de perda
de tempo do juiz, podera parecer protelagio de decisdo, causador, por-
tanto, de prejuizo material e, s vezes, moral a uma das partes e a seu
patrono, desprestigiando, dessa forma, a regra do artigo 69 da Lei
n? 4.215, que exprime o dever de consideracao e respeito reciprocos entre
advogados e juizes.

Sobre o “conclusos” ja escrevi, no més de junho de 1975, o que foi
amplamente divulgado pela imprensa de Brasilia, em resumo, o seguinte:

“O conclusos, que somente deve ser utilizado em casos especiais,
é hoje largamente empregado, em quase todas as petigdes e em
qualquer fase do processo. O uso indiscriminado do conclusos,
tendo como justificativa o excesso de trabalho, é absolutamente
falso, porque o despacho univocabular, pelo contrario, desenca-
deia uma série de operacdes dispenséveis, tanto do juiz, como
do cartério e dos advogados. Em face dele, o processo retorna ao
Cartério, anexa-lhe o escrevente mais uma folha de papel, enu-
mera-o, apde-lhe um carimbo, preenche um despacho “a con-
clusdo”, enquanto o escrivio rubrica a folha anexada e subscre-
ve 0 carimbo, sendo o processo levado de novo ae juiz, para novo
despacho.”

Pela sua irracionalidade, pela falta de economia de tempo de todos
gue encerra, pelo efeite paralisante dos outros feitos, pela grave respen-
sabilidade na lentidao da prestagio jurisdicional, o “doutor conclusos™
merece o repuidio total de todos quantos militam no foro e deve ser con-
denado & pena de banimento das praticas judiciarias de todo o Brasil.

A insisténcia da maioria dos juizes na pratica desses despachos dis-
pensiveis e inuteis tem impelido muitos advogados ac desespero, na
contemplacao desenganadora de processos que se eternizam, levando
uns & perda da clientela, outros ao descrédito total e alguns a invocar o
direito de representacio previsto no artigo 198 do Cddigo de Processo
Civil ou a se munir de certiddes sobre a posicio do processo, a fim de,
numa eventualidade futura, responsabilizar civilmente o Juiz, ou o Juiz
e o Estado, por perdas e danos.
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b) Expressoes intiteis de Editais e Precatirias

As expressdes initeis de editais e precatdrias constituem outro as-
pecto do atravancamento e do encarecimento da atlvidade judiclaria.
Por um lado, acumulam-na de excessivos servigos, perfeitamente dispen-

sévels e, por outro, sobrecarregem as partes de despesas passivels de se-
rem contidas.

Trata-se da forms. redacional superada dos Editais e das Cartas Pre-
catérias e Rogatérias, ainda chela de fraseado oco, inutil e — por que
nfo dizer? — risivel, que em nada contribui para a solenidade daqueles
atos judiciais. Pelo contrario, indigesta, fora dos padrdes atuais de co-
municagdo escrite, esmerada na forma rebuscada, impde, na verdade,
um sacrificio a qualquer leitor.

Com efeito, ninguém, nem o juiz e o escrivio que os subscrevem,
1éem o preémbulo e a parte final de um Edital ou de uma Carta Preca-
téria ou Rogatéria e, se conseguirem fazé-lo, concluirdo que jamais re-
digiriam tais pegas verniculas, de sabor quinhentista, dignas da pena de
Perc Vaz de Caminha, mas estranhas & de Carlos Drumond ou de Auré-
lio Buarque de Holanda.

Se nio merecem a aposentadoria por amor & evolugio da lingua de
Camdes, devem, contudo, constituir acervo de museus, por respeito ao
bolso das partes e aos cofres do Estado, que paga o papel em que sio im-
pressas e o saldrio do servidor que o preenche,

N#o se concebe 0 carrancismo de tal linguagem, numa sociedade
que vive os albores da civilizacdo cibernética, a era do computador e da
energia nuclear, onde tudo que néo acompanhe o progresso acelerado pe-
128 novas técnicas é decadente e estd condenado ao desuso, pols j4 ndo
sdo apenas idéias solitirias que governam a histéria, sendo também as
conquistas das ciéncias, propulsionadoras das alavancas de uma marcha
progressiva cuja finalizacdo foge &s previsdes mais realistas e est4 mesmo
fora das cogitacdes dos futurélogos.

Sob este prisma, a justica terd que levantar a venda de seus olhos,
por um momento que seja, a fim de poder contemplar as novas formas
de expressio, merecedoras de serem absorvidas por sua linguagem, perdi-
da nos desvios do tempo. Cega, 2 justiga ha de pensar em sua surdez
enquanto é tempo de ouvir ¢ som extravagante de sua harpa, para afl-
né-lz, & fim de que ndo emudeca, por falta de interlocutores em condi-
¢oes de entendé-la. Cega, admite-se, mas surda € muda, a justiga no se
mantera no seu pedestal ¢ gemerdo no cativeiro os que tém sede ¢ fome
de justica.

Resquicio de um passado submergido na voragem dos séculos, mor-
to e definitivamente esquecido, a linguagem do Poder Judicidrio nos
Editais e nas Cartas Precatérias e Rogatorias fol igualmente a dos Po-
deres Legislativo e Executivo, no passado.

Todavia, em homenagem & racionalizacfo, & economia de fempo e
de dinheiro e & simplicidade, os Poderes Legislativo ¢ Executivo expur-
garam-na de seus atos oficials.
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Nas Cartas Régias de 1823, do Imperador Pedro I, enconfravam-se
as mesmas expressoes ainda em uso nos Editais e Precatdrias do Poder
Judiciario de nossos dias, tais como: “faco saber aos que esta minha car-
ta virem”, “pelo que mando ao Regedor da Casa da Suplicagdo, Tribu-
nais, Ministros e quaisquer outras pessoas, a quem o conhecimento desta
minha carta haja de pertencer, a cumpram, a guardem e fagam cumprir
e guardar como nela se contém,...” “Fulanc de Tal a fez” e “Cicrano a
fez escrever”, e “Beltrano a datilografou e subscreveu”, “copiado e confe-
rido por mim”.

Ora, bastaria um simples expediente comunicando o teor do ato e
nada mais.

Sobre os Editais dispdem os artigos 231 e 232 do Codigo de Processo
Civil:
“Art. 231 — Far-se-4 a citagdo por edital:
I — quando desconhecido ou incerto o réu;

II — quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se
encontrar;

IIT — nos casos expressos em lei.
B8 1% e 20 e e e e ”
“Art. 232 — S&o0 requisitos de citacdo por edital:

I — a afirmacdo do autor, ou a certiddo do oficial, quanto as
circunsténcias previstas nos nimeros I e II do artigo antece-
dente;

ITI — a afixacdo do edital, na sede do juizo, certificada pelo es-
erivao;

III — a publicacio do edital no prazo maximo de 15 (quinze)
dias, uma vez no orgio oficial e pelo menos duas vezes em jor-
nal local, onde houver;

IV — a determinagao, pelo juiz, do prazo, que vencera entre 20
€ 60 dias, correndo da data da primeira publicagao (.. .)

v H
L T T T T T T T T T T R T

Como se observa, os dispositivos assinalados nio estabelecem a ob-
servincia de determinada forma de expressio, donde se conclui, sem es-
for¢o, que os Editais podem ser redigidos de maneira mais simples, su-
cintamente, sem prejuizo nenhum da clareza da comunicacio a fazer.

Dz mesma forma, das Cartas Precatérias e Rogatérias podem e
devem ser podadas todas as expressdes invteis, ou rebuscadas, cheias
de mesuras caricatas, & luz das modernas técnicas de redacio da lingua
portuguesa. Sobre estas, o Codigo nao determina sequer os requisitos
minimos fixados para os Editais. Em carta de 27 de agosto de 1975,
solicitei ao Desembargador Milton Sebastido Barbosa, Presidente do
Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal e Territorios Federais, desfral-
dasse & bandeira da simplificagdo da linguagem dos Editais e das Cartas
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Precatorias e Rogatorias, e ainda alimento a esperancga de que uma voz
autorizada deste Pafs se condoa do nosso idioma e se associe & aspiracdo
de justica simples, célere, econémica, sendo a0 mesmo tempo segura e
certs.

c) Direito de representagéio contra juizes. Responsabilidade civil
dos juizes.

O artigo 198 do CPC € dos dispositivos legais elaborados para nio
serem cumpridos, para serem derrogados pelo desuso ¢ pela lel da
inércia.

Com algums diferenca, havia regra, também inécua, no artigo 25
do Cédigo de Processo Civil de 1939. Combati-a, na vigéncia daquele
diploma legal, sugerindo, através da OAB-DF, introdu¢éo no atual Cédi-
go de Processo Clvil, entdo em discussdo na CAmara dos Deputados, de
norma mais objetiva e executavel, independentemente de suscitagdo
pelo advogado,

Infellzmente, sofismando com o titulo da Segéo II do Capitulo ITII do
atual Cédigo — *Da verificagdo de prazos e das penalidades” — enten-
deu o plenario do Conselho Secional que a matéria estava bem discipli-
nada e néo encaminhou a sugestéo aos érgéios competentes.

Na vigéncia do atual diploma legal adjetivo, voltei a insistir sobre o
assunto, por ocasido da V Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados
do Brasil, realizada no Rio de Janeiro, entre 11 ¢ 16 de agosto de 19174,
na tese apresentada por mim sob o titulo “Direitos Humanos e a Presta-
¢éo Jurisdicional”, publicada nos Anais da referida Conferéncia, propon-
do, entfio, a seguinte redagéio para o artigo 198 do Cédigo de Processo
Civil.

“Art. 198 — O Escrivdo ou o Chefe da Secretaria certificara e
remeteré ao Presidente do Tribunal, obrigatoriamente, sob pena
de responsabilidade funcional, civil e criminal, certiddo de cada
processo, cujo juiz tenha excedido os prazos previstos em lel.
Distribuido o expediente cartorério, instaurar-se-& procedimen-
to para apuracéo da responsabilidade. O relator, conforme as
circunstincias, podera avocar os autos em que ocorren o exces-
so de prazo, designando outro juiz para praticar despachos de
expedientes ordinatérios, interlocutérios e decisorios da causa,
Constatado o retardamento, o juiz responséavel pelo mesmo per-
derd tantos dias de vencimentos quantos forem excedidos. Na
contagem do tempo de servigo para efeito de promogfio e apo-
sentadoria, a perda serd do dobro dos dias excedidos.”

Pretende-se restabelecer, aperfeigoada, a regra do Codigo de Proces-
so Civil de 1939.

Com efeito, todo sistema legal deve guardar coeréncia, sistematizan-
do principios e normas, de tal forma que forme um todo sem contradi-
¢des chocantes. Com a introdugéo do principio da representacio, inapli-
cavel na pratica, o atual Cédigo de Processo Civil nio guarda coeréncia,
nenhuma no tratamento dado aos advogados e 208 membros do Ministé-
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rio Publico, de um lado, e aos juizes de outro, na hipotese de infrigéncia
de suas regras. Senio veja-se em relacio aos juizes, dispde o artigo 198:

“Qualquer das partes ou o orgdo do Ministério Publico podera
representar ao Presidente do Tribunal de Justica contra o juiz
que exceder os prazos previstos em lei. Distribuida a represen-
tacdo ao 6rgio competente, instaurar-se-4 procedimento para
apuracio da responsabilidade, O relator, conforme as circuns-
tancias, podera avocar os autos em que ocorreu o excesso de
prazo, designando outro juiz para decidir a causa.”

Nio impde go Juiz penalidade de gualquer espécie, transferindo o
problema 3 Lei de Organizacdo Judiciaria. Se esta for omissa, e o &, na
maioria dos Estados, sendo em todos, pois o Codigo de 1939 disciplinava
a matéria concretamente, determinando o desconto na folha de paga-
mento do Juiz de dias de vencimentos por prazos excedidos, a impunida-
de serd a regra e nada existe para obrigi-lo a despachar ou no, a nio
ser sua consciéncia.

No entanto, o Codigo foi muito severo em relacio aos advogados e
a0s membros do Ministério Publico, cominando-ihes sancdes gravissimas
para suas faltas no processo, nos artigos 195, 196 e parigrafo tdnico, e
197, que dispoem:

“Art. 195 — O advogado deve restituir os autos no prazo legal.
Nio o fazendo, mandara o juiz, de oficio, riscar o que neles hou-
ver escrito e desentranhar as alegacOes e documentos que apre-
sentar.”

“Art. 196 — £ licito a qualquer interessado cobrar os autos ao
advogado que exceder o prazo legal. Se, intimado, néo os devol-
ver dentro de 24 horas, perderd, o direito & vista fora de cartério
e incorrerd em multa, correspondente & metade do saldrio mi-
nimo vigente na sede do juizo.”

“Parigrafo unico — Apurada a falta, o juiz comunicara o fato
3 secdo local da Ordem dos Advogados do Brasil, para procedi-
mento disciplinar e imposi¢do de multa.”

“Art. 197 — Aplicam-se ao 6rgio do Ministério Publico e ao re-
presentante da Fazenda Publica as disposicdes constantes dos
artigos 195 e 196.”

Por uma lei elaborada por ilustre advogado, com os olhos fitos na
mais alta magistratura do Pais, estd quebrada a igualdade entre juizes
e advogados, proclamada pelo artigo 69 da Lei n® 4,215, que estabelece:

“Art. 69 — Entre juizes de qualquer instancia e os advogados
n#o ha hierarquia nem subordinacio, devendo-se todos conside-
racio e respeito reciprocos.”

Nao hi unidade do sistema do Codigo de Processo Civil. Para as
faltas do juiz, nenhuma cominacio de pena. Para as do advogado:

a) riscamento do que houver escrito;
b) perda de vista fora de cartério;
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¢) desentranhamento de alegacdes e documentos;

d) multa correspondente a meio salario minimo vigente na sede do
juizo;

e) procedimento disciplinar perante a OAB;

f) multa néo especificada.

Ora, os advogados que séo os fiscais da aplicacéo da lel encontram-
se desarmados, pela criacfo legislativa do Professor Alfredo Buzaid, a
nfo ser que as faltas do juiz sejam de tal sorte graves que impliquem
em responsabilidade criminal, j& que também o artigo 133 do Cédigo de
Processo Civil, relativo A responsabilidade civil dos juizes, é dispositivo
igualmente inodoro.

Nessas condicdes, nada podem fazer os advogados para obrigar os
juizes a oferecerem prestacio jurisdicional, no tempo devido. Nao se
trata de pessimismo, nem h4i propésito de ser advogado do diabo contra
os juizes, que, afinal, ndo elaboraram a lei e, por isso, ndo tém culpa de
o legislador os ter deixado fora do alcance de qualquer sancio por even-
tuais faltas. Errar é humano e seria crueldade exigir do juiz que acerte
sempre, na feliz expressdo do saudoso Milton Campos.

Mags a verdade é que assim, no regime do “laissez-faire”, nem justo,
nem certo, ndo hé reforma do Poder Judiciario capaz de modificar o
curse das coisas, no que se refere & lerdeza da miquina judiciéria.

Por isso, impoe-se, de imediato, a modificaciio do artigo 198 do Cédi-
go de Processo Civil, na forma proposta, ou noutrs, cuja objetividade néio
deixe margem de diivida, ou a introduciic de norma semelhante na Lei
de Organizacéo Judicidria do Distrito Federal e dos Estados. Do contré-
rlo, dentro de pouco tempo, as desejaveis boas relacdes entre advogados
¢ juizes estarao contaminadas pelo germe mortal das desavencas, das
suspeitas, dos procedimentos criminais e das incompatibilidades insu-
peraveis. N&o somos uma sociedade de anjos, razdo por que os juizes de-
vem ser fratados como homens, iguals aos outros, feltos que sdo da
mesms, matéria falivel. Por serem juizes, devern ser os primeiros a reco-
nhecer a injustica do tratamento legal e a falsa atribuicio conferida ao
advogado de fiscal da lel, pois eis o causfdico impotente e inerme.

Conclusoes

Antes do resumo das conclusdes, fique claro que, no cumprimento
do dever sagrado do advogado de pugnar pela boa aplicacio das leis,
rapida administracio da justica e aperfeicoamento das instituigdes ju-
ridicas, no cultivo da liberdade e da independéncia, que s&o o apanéglo
da profissio, guardo o mais profundo respeito aos juizes, e, por isso,
sinto-me gratificado em poder colaborar para a elimina¢io de alguns
entraves que j4 comprometem sua imagem perante a opinido piblea
e ante importantes e responsiveis setores da sociedade brasileira. Repe-
tindo Calamandrei, citado por Sodré, “entre advogados e juizes, as re-
lacoes devem ser entre homens livres, guardas cada um deles da prépria
independéncia e da prépria dignidade, mas ao mesmo tempo conscios
da solidariedade social que os une a todos para o fim comum. Juiz e
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advogado sa0 como espelhos, cada um deles olhando para o interlocutor,
reconhece e sauda, espelha em sl mesmo a propria dignidade”.

Sob os aspectos examinados e sob muitos outros, a justica brasileira
converteu-se numa verdadeira tragicomédia e a todos irmanados, Poder
Executivo, Poder Legislativo, Poder Judicidrio, compreendendo este cada
Juiz, cada membro do Ministério Pdblico, cada Procurador, cada Advo-
gado, cada serventuario, cabe a grave responsabilidade de encontrar a
forma de ajustd-la & realidade nacional, tornando-a operante, simples,
célere, produtiva e ao alcance de todos os cidadios.

Dentro desse espirito, proponho seja recomendada ac Egrégio Trl-
bunal de Justica a expedi¢do de provimento ordenando as atividades
carforarias, no sentido de que, ao receber as peti¢des iniciais ou de pro-
cessos a serem apensados, sejam as mesmas imediatamente registradas
no Livro de Tombo, feitas as respectivas ficlias de controle e autuadas.

Dentro do mesmo espirito, proponho seja recomendado ao Egrégio
Tribunal de Justica examinar a conveniéncia de expedir provimento
disciplinando as atividades cartorarias, no sentido de:

I

a) no sistema atual de recolhimento de custas:

Ao receber a peticéo inicial, inclusive a de processo que deva formar
autos separados, feito o respectivo preparo, o Cartorio providenciara
imediatamente seu registro no Livro de Tombo, fara a ficha de controle
e g autuara, encaminhando os autos, no mesmo dia, ao juiz, para des-
pacho.

b) no sistema de recolhimento centralizado de custas:

Ao receber a peticdo inicial, inclusive a de processo que deva formar
autos separados, o Cartério providenciara imediatamente seu registro
no Livro de Tombo, farad a ficha de controle e a autuara, encaminhando
os autos no mesmo dia, ao juiz, para despacho.

Ao receber qualquer peticio, o Cartoério fard imediatamente sua
juntada aos auios correspondentes, enumerando-a € encaminhara, a
seguir, os autos ao juiz para despacho.

As intimagfes das partes serdo feitas através do Diario de Justica,
cuja pauta de publicacao serd entregue diariamente ao Departamento
de Imprensa Nacional. Se, todavia, a parte a quem se dirige a intimacao
pronunciar-se antes da publicagio do despacho, os autos serao conclusos
imediatamente ao juiz.

II

Tendo em vista poupar ao magistrado perda de tempo com o exa-
me dos autos para a prolacdo de sentencas padronizaveis, despachos
interlocutorios, ordinatorios e de mero expediente, e no intuito de dina-
mizar as atividades forenses, aumentando-lhe a produtividade, proponho
seja sugerido ao Egrégio Tribunal de Justica o exame da conveniéncia
e oportunidade da designacido de assessores, cuja incumbéncia seria
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elaborar as sentencas padronizéveis, os despachos interlocutdrios, ordi-
natérios e de mero expediente, levando, a seguir, os autos ao juiz para
colhimento de sua assinatura, e, enquanto nio for adotado o assessora-
menfo judicial, sejam os Escrivies autorizades por provimento a exer-
cerem as tarefas especificadas.

oI

a) Sem nenhum desdoiro por D. Jogo VI, introdutor da forma dos
Editais ainda em uso na justica brasileira, no interesse da rapidez dos
servigcos judicidries e no intuito de tornar menos onerosa as partes a
prestagdo jurisdicional, proponho seja sugerida ao Egrégio Tribunal de
Justica a elaborag¢ido de modelo de edital a ser adotado na Justica do
Distritc Federal e Territérios, nos estritos termos dos arts. 231, incisos
I eIl e 232, do Codigo de Processo Civil, expurgando de sua redacéo
quaisquer expressdes inuteis, como “na forma de 1el”, “a todos gquantos
0 presente edital virem ou dele conhecimento fiverem”, “que por esse
meijo”, “o presente edital ser4 afixado no lugar de costume e publicado
na forma da lei”, “Dado e passado nesta Cidade” dia, més e ano por
extenso, nome do escrevente que o escrever e do escrivio que o subs-
crever.

b) Igualmente, proponho seja sugerida ao Egrégio Tribunal de Jus-
tica a elaboragdo de modelo de Cartas Precatorias e Rogatdrias, nos
exatos termos do art. 202 do Céodigo de Processo Civil, obedecendo a
formea da redacfio dos atos oficiais, expurgando-lhes do texto quaisquer
expressoes caricatas e em desuso na lingua portuguesa.

v

Para restabelecer a unidade do Cédigo de Processo Civil e a igual-
dade de tratamento entre advogados e juizes prevista no Estatuto dos
Advogados, e visando 4 eliminagdo de 4reas de atrito entre aqueles que
compdem o tridngulo da relag@o processual, sugiro seja encaminhado
a0 Ministro da Justica, assim como aos lideres do Governo e da Oposi¢io,
na Cimara dos Deputados e no Senado Federal, pedido no sentido de
ser alterado o art. 198 do CPC; e introduzido no Projeto de Organizacio
Judiciaria do Distrito Federal igual dispositivo, com a seguinte redagéo:

“Art. 198 — O Escrivio ou o Chefe de Secretarla certificara
e remeterd ao Presidente do Tribunal, obrigatoriamente, sob
pena de regponsabilidade funcional, civil & criminal, certidéo
de cada processo, cujo juiz tenha excedido os prazos previstos
em lei. Distribuido o expediente cartoririo, instaurar-se-a4 pro-
cedimento para apurag¢ido da responsabilidade. O relator, con-
forme as circunsténcias, podera avocar os autos em que ocorreu
0 excesso de prazo, designando outro juiz para praticar des-
pachos de expediente, interlocutérios, ordinatérios e decisérios
da causa. Constatado o retardamento, o Juiz responsavel pelo
mesmo perdera tantos dias de vencimentos quantos forem os
excedidos. Na contagem do tempo de servigo, pars efeito de
promocdo e aposentadoria, a perda sera do dobro dos dias
excedidos.”
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