PODER LEGISLATIVO

Poxtes ve Miraxnos

Nos meios e grupos sociais, hd sete principais processos socicis de adaptag@o: a Religido,
a Moral e a Arte, que tém, respectivamente, 3, 2 e 1 de estabilidade, elemento de que
muito precisa o ser humano; a Economia, a Politica e o Direito, a que correspondem 3, 2 e 1
de instabilidade; e a Ciéncia, que néo estabiliza nem instabiliza. A trepidagiic que produz
a Economig, indiferente a outros interesses que os seus, solapa a Religideo e a Moral e
perturba a Arte, leva a ndo se verem os interesses dos outras seres humanos e a destruigdo
de outros grupos sociois, mesmo ¢ue seja vendendo armas, ou entorpecentes, ou voando.
Quando g Economiaq sofre com g prdprig instabilidade, recorre & Politica, e essa ao Pireito,
que é menos instdve! que gs dups, Se seus elementos ndo bastavam para as solugdes juridicas,
quaisquer que fossem, o Direito buscava na Religifo e na Moral, mais do hoje, o que
lhe aumentava a permanéncia, o que o estabilizava, e & Ciéncia, que nada impde e somente
aponta: ''é ou ndo €". O quantum despoticum mais olto estd na Politica — 6; depois, na
Economic — 5. Nos clds e nas tribos e nas proprias civilizagbes primitives, a Justico de
méo-prépria era a regra; os chefes passaram a chamar a si a decisdo, oté que o Estado
langou o monopdlio da Justiga, atribuindo a qualquer interessado a pretensdo @ tutela
juridica. Tem de exercé-lu a parte-autcra contra o Estado, que prometeu a tutela juridica,
o Justico, e, se hd de outro lada algum interessodo, a parte-rd, com o que se anguiarizo
a relagdo juridica processual.

Com o evolugdo das civilizagdes, procurou-z2 separar do que havia de ser apenas e
tipicamente politico o que serio Direito, nos sugs duas fungbes, a criotive e o aplicativa.
Dai, com séculos de experidncia e de investigacco, ter-se chegado & caracterizagdo dos trés
Poderes: o Poder Legislativo, crlador e modificador das regras juridicas, ¢ Poder Judicidrio,
que atende aos pedidos de se aplicarem as regros juricicas desatendidas, e o Poder Executivo,
a que se otribui g prdtica de atos que resuitem de reqras juridicas cogentes ou dispositivas,
ou mesmo interpretativas, o fim de que o préprio Estade faga o gue o Direito espera. Nas
regulomentagdes, noas decretagSes que atendem das leis, o Poder Executivo legifera como, em
algumas espécies, o Poder Lgislativo executa e, até julge. O Poder Judicidrio, com a segiiéncia
de seus julgados uniformes e com o preenchimento das lacunas das leis, legisle e, até, por
por veres, decretando a ilegolidade de algum ato do Poder Executivo, ou de alguma incons-
titucionalidade de atos do Poder Legislativo ou do Poder Executivo, executa.

Na técnica da Cibncia do Direito Constitucional, o que mais importa € que ndo se
retire ao Poder Legislativo aguilo que primaciolmente lhe cabe. € acertado que o Economia,
como os outros processos sociais de adaptagdo, recorra & Politica, para que essq obtenha
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do Direito ¢ que lhe diminua a instabilidade; mas é erro grave que ela pego que a propria
Politica the otenue a instabilidude (e.g., fixando pre¢os), sem que a Politica precise levar
projetos ao Poder Legislativo; a fortiori, que, a seu arbitrio, o Poder Executivo legisle.

Os graves problemas de um Pals resultam, quase sempre, da criogdo de regras juridicas
que o Poder Legislative ndo admitiria, bem como das pressdes econdmices e polfticas de
Estados estrangeiros.

MNos povos primitivos & nos ontigos, ¢ variedade de tipos legislativos, inclusive o do
chefe de tribos ou de nogdes de tribos, houve os primeiros possos parg os assemblélas do
pove. Muito se oprecia, na Antiga Grécia, por exemplo, com o passagem da cligorquia
para a democracia.

A divisdo do Poder Legisiativo, em Cdmara e Senado, fol um passo genigl. Hole, hé
no Brasil dois érglios do Poder Legislotivo, duas entidades que colaboram, sem que ss
afastem espécies de competéncia exclusiva.

Na Pré-Histério e na Histéria é de observar-se que se atribuio o uma pessoa governar,
legistar e julgar. Porém jd opareciam regras juridicas que exsurgiom da prdtica de atos
por muitas pesscas e se chegava ao respeito automdtico dos costumes. Apareceu também
o julgamento pela massa. Compreende-se que, através dos tempos, se discutisse e se optasse,
oqul e ali, pelo unidade do poder e pela plurglidade, & se chegasse & eleigho de alguns
membros do Poder Legislative au do Poder Executivo e & Justiga pelo Povo. Mas o evolugdo
tinha de caracterizar o que fariam os Poderes, o que thes competia & camo se haviam de
apreciar os seus atos, Fixemos, aqui, no plano das referéncios oos cento e clngiienta onos
do Senado e da Cdmara dos Deputados, alguns atos e alguns textos constitucionais.

A Constituicdo de 1824 oludia, repetidamente, & divisdo e harmonia dos Poderes
politicos. E digno de nota o art. 29:

“Os Senadores e Deputados poderdo ser nomeados para os cargos de Minlstros
de Estado ou Conselheiros de Estado, com a diferengn de que os Senadores
continuarde a ter ossentc no Senado, e o Deputado deixa vago seu lugar do
Cémara e se procede & nova eleigdo, na qual pode ser realeite, e acumular
os duas fungdes.’

Se )& exerclo fungdo de Poder Executivo, a eleiglo superveniente permitia @ acumulagBo
(ort. 30).

As desigualdades foram corrigidas. Tem-se de dar @ mesma relevincia, no que con-
cerne aos membros das Cdmaras. DistingSes t8m de haver apenas em fungSes especials.

Partindo-se de ser a Politica um dos sete principals processos socials de adoptago, as
tungies do Poder Legislativo e do Poder Executivo sSio politicas, mas a experiéncia humana
levou o atribuir-se @ um érgdo, o Poder Legistativo, a funglo de fazer as lels. Ao Poder
Judicidrio cabe aplicd-las. Parém ndo se chegou ao extreme de se fazer absoluta a discri-
minggdo: hd regras juridicas que resultam de regulamentos & oté de simples avisos & regras
juridicas que procedem de decisbes judiciais, pela interpretagdo e pelo preenchimento das
lacunas.

© Direito estd, portante, mals dependendo do Poder Legislative, o que faz a Politica,
que tem 2 de instabilidade, levar a 1 de instabilidade, que é o peso do Direito. A Cidncia
auxilia o Poder Legislativo o diminuir ainda mais o que hd de instdvel, razdo por que hé
regras juridicas que resistem ac tempo e &s trepidoctes; e a Moral, utilizada pelo Poder
Legislativo, as estabiliza. No Brasil, hé 3 de estobilidade, criunda da Religido, em regras
juridicas, coma a do art. 175, § 1.2, da Constituigdo de 1967, com a Emenda n® 1. Uma
regra juridica também persiste mais tempo do que persistitia se o Poder Legistativo lhe
houvesse dado redagdo precisa em boa terminologia, porque the atribui a estabilidade
tipica da Arte (1 de estabilidade).

Dc pouco que dissemos ¢ a restrita missdo deste momento qua ndo nos podiam levar
a mais longa exposicdo, tira-se, com toda a evidéncla, o releviincia muitimilenar do Poder
Legisiativo, que, provindo de escolha pelo povo, traz dentro de si, o amor oo Homem, &
Honra e & Verdade.





