A pessoa excepcional
e a legislacao brasileira

Namk LeEmMo0s GONGALVES

Professora Titular do Departamento
de Direito do Trabalho, da Faculdade
de Direito da Universidade de Séo
Paulo,

“Disabled persons have the right to economic
and social security and to a decent level of
living, They have the right, according to their
capabilities, to secure and retain employment
or to engage in a useful productive and remu-
nerative occupation and to join trade unions.”

Declaracao de Direitos da Pessoa Inca-
pacitada, aprovada pela Resolugdo 3.447
(XXX), de 9-12-75, da Assembléia-Ge-
ral das Nacoes Unidas. (1)

Tentaremos nesta comunicagio focalizar alguns aspectos da legis-
lacdo brasileira mais diretamente ligada & pessoa excepcional,

Parecera talvez estranho née nos occuparmos exclusivamente dos de-
ficientes visuais, dada a natureza deste Congresso. Entendemos, entre-
tanto, mais util estudar problemas genéricos, que dizem respeito néo
apenas s pessoas nio videntes.

A ocasiao nio comporta estudo exaustivo que, alias, julgamos ainda
estar por realizar-se entre nos. Com esse proposito, acabamos de orga-
nizar, no Departamento de Direito do Trabalho, da Faculdade de Direito

I Congresso Latino-Americano do Conselbho Mundial para o Bem-Estar dos Cegos -—
S&0 Paulo, 9 a 14-10-77. — Programas de Reabilitagfio para Portadores de Cegueira e
Visao Subnormal.
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da Universidade de S8do Paulo, equipe multidisciplinar de professores,
especialistas, alunos e interessados, para execucéo de projeto de pes-
quisa a desenvolver-se em duas fases: 1?) levantamento das normas
vigentes, por meioc de todas as formas disponiveis, incluindo entrevis-
tas com pesscal dos drghos publicos e privados que cuidam do assun-
to; 2%) estudo dos elementos obtidos na primeira fase, com a finalidade
de apresentar as sugestdes julgadas adequadas para aperfeicoamento
de tais normas.

Teceremos consideragoes sobre a conceituagido da pessoa excepcio-
nal e a avaliagido da capacidade laborativa.

A PESSQOA EXCEPCIONAL

Sao multiplas as denominacdes adotadas para indicar as pessoas
excepcionais infradotadas, bastando lembrar “individuos de capacidade
reduzida”, “individuos de capacidade limitada”, “minorados”, “impedi-
dos”, “minusvélidos”, “disabled persons”, “handicapped persons”,
“unusual persons”, “special people”, ‘“‘Schwerbehinderter”.

As palavras deficiente e superdotado implicam a existéncia de um
paradigma ou modelo tomado para comparacédo: no caso, a pessoa con-
siderada “normal”.

No Direite do Trabalho, como em outros ramos da ciéncia juridi-
ca, hé problemas comuns s pessoas que apresentam as diversas espé.
cies de deficiéncias fisicas e mentais e, também, erabora paradoxal, is
pessoas consideradas superdotadas. O paradoxo é apenas aparente, por-
que hé elemento comum entre todas elas: fogem ou se desviam dos pa-
drdes médios e séo, por isso, pessoas excepcionais (constituem excecdes
a regra geral), de que trata expressamente o texto constitucional bra-
sileiro:

§ 4% — Lei especial disporé sobre a assisténcia a4 maternidade,
4 inféncia e & adolescéncia e sobre a educagdo de excepcio-
nais.” (Const. Federal — E. C. n® 1, de 1969)

Disposi¢des analogas encontram-se nas ConstituigGes de 16 Estados
(Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceari, Espirito Santo, Maranhio,
Mato Grosso, Minas Gerais, Paraiba, Paran4, Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro, Santa Catarina, Sio Paulo e Sergipe). Para ilustrac¢io, trans-
crevemos g norma constitucional paulista:

“Art. 126 — O Estado elahoraré o Plano Estadual de Educagio
e organizara o sistema estadusl de ensino, obedecendo ao dis-
posto na Constitui¢io da Republica e atendendo as diretrizes
e bases da educacio nacional.
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§ 29 — O Plano Estadual de Educacéo incluird a educacio dos
excepcionais, do fisico, dos sentidos e da inteligéncia.”

A palavra “excepcional” surgiu entre nds como sinénimo de pessoa
«om deficiéncia mental, visando ao afastamento de expressdes capazes
de estigmatizar seres humanos dignos de consideracio como outros
quaisquer. Referimo-nos a “débeis mentais”, “idiotas” ou mesmo por
incompreenséo, “loucos”, categoria em que se classificavam os excep-
cionais por deficiéncia mental, e lamentavelmente continuardo a clas-
sificar-se, enquanto nio for alterada a redaciio do Cédigo Civil, pela
falta de outra mais adequada, quando se cuida da negacéo de sua capa-
cidade civil (art. 59 do Co6d. Civil. No projeto de reforma, a situacgéo esta
resolvida).

Tratando-se, agora, de dar contetido a texto constitucional, néo se
poderd admitir significagdo téo restrita.

Eminentes constitucionalistas nao estdo de acordo quanto ao al-
cance da inovagdo da Emenda Constitucional n? 1, contida no trans-
crito § 4°. Segundo Pontes de Miranda, (%) “Excepcionais esta, af, por
pessoas que, por faltas ou defeitos fisicos ou psiquicos, ou por procedén-
cia anormal (nascido, por exemplo, em meio social perigoso), precisam
de assisténcia”. Manoel Gongalves Ferreira Filho (3) considera excep-
cionais “aqueles que por motivos fisicos ou psiquicos se encontram em
situacdo de inferioridade em relacdo aos chamados normais”, porém
acha g interpretacio de Pontes de Miranda “excessiva e adernais inutil”
quando Inclui “agqueles que nasceram em meio perigoso”, porque “a pro-
tccdo 2 infincia e a adolescéncia ha de levar em conta a proveniéncia dos
gue devem ser protegidos. Nisto ja se antevé ou se antecipa a previsdo de
normas especiais para os provenientes dos chamados meios perigosos”.

N&o é fécil a solugdo do problema. Pontes de Miranda, ao dar a
amplitude referida, talvez objetivasse as pessoas com os chamados “des-
vios de conduta’”, que Helena Antipoff, pioneira na educac¢éio de excep-
cionais, sempre reconheceu necessitadas de protecdo especial, e que,
juntamente com outros excepcionais, teve em vista ao organizar o exce-
lente trabalho da conhecida Fazenda do Rosério,

Vé-se, porém, que ambos colocam o “excepcional” apenas na faixa
das pessoas infradotadas.

Congsiderando a contribuicdo doutrinaria brasileira e estrangeira,
afirmamos em 1968, justificando anteprojeto de lei oferecide & Cimara
dos Deputados (*), e em trabalho (%) resultante de nossa comunicagfo
a0 VII Congresso Nacional da Federacéio Nacional das APAESs, que serviu
de base go Projeto de Lei n? 148/76 (%), apresentado pelo Senador Nelson
Carneiro, que a palavra “excepeional” deveria abranger igualmente pes-
soas gue se situem aquém (infradotadas, minusvalidas) ou além (super-
dotadas) dos limites minimo e maximo proéprios dos padrdes médios
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comumente observados na avaliacio das aptidGes e capacidades dos
seres humanos, porque, afastando-se desses limites, constituem exce-
cOes a regra geral. Apresentamos, como requisitos principais e conco-
mitantes na definicio do excepcional, desvio acentuado dos menciona-
dos padries médios e sua relaciec com o desenvolvimento fisico, mental,
sensorial ou emocional, considerados esses aspectos do desenvolvimento
separada, combinada ou globalmente. Acentuado é o desvio que exige
processos de educaciio especial e reabilitac@o, ou o reconhecimento de
situacdo juridica especial que permitam a integracao social da pessoa,
ou, em outras palavras, a subtracio dessa pessoa a marginaliza¢ido em
Jue se encontra.

Indispensével a contribui¢do do Direito, inclusive o Direito do Tra-
balho, para integracéo do excepcional. S80 necessarias normas de pro-
tecio, equilibradas, para que néo se transformem em instrumento de
discriminacdo, mas, ac contrario, garantamn ao excepcional a parti-
cipagdo nas oportunidades que a vida oferece em todas as suas fases
(infancia, juventude, maturidade e velhice). Normas que propiciem
néo s0 a coordenacio dos esforcos proprios de cada uma dessas fases,
mas também de todos os esforgos entre si, num processo continuo, pelo
qual a crianga excepcional, ao chegar a idade do trabalho, esteja pre-
parada profissionalmente e encontre oportunidade de emprego e ascen-
sao, conseguindo, na velhice ou invalidez, situac2o resolvida pela pre-
vidéncia social, bem como, na morte, ¢ amparo de sua familia,

Néo esquecamos que a pessoa pode integrar a categoria dos excep-
cionais a partir do nascimento ou em qualquer fase da vida. Basta citar
o acidentado do trabalho a quem a reducfo da capacidade laborativa
muitas vezes retira a possibilidade do exercicio da profissao desempenha-
da no momento do acidente, néo raro a Unica atividade para a qual esta
habilitado. A solucgio, nestas circunstancias, encontra-se freqiientemente
em processos de reabilitagdo regulados por normas de protecido igual-
mente indispenséveis,

DIREITOS HUMANOS E A PESSOA EXCEPCIONAL

A Declaracio Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948
pela Organiza¢do das Nacdes Unidas, proclama, como a mais alta as-
piracéo do ser humano comum, a possibilidade do gozo das quatro liber-
dades fundamentais (1. liberdade de crenca; 2. liberdade de expres-
séo; 3. Ubertacdoc do meio; 4. libertacéo da necessidade), cujo pres-
suposto indispensével é a integragio da pessoa humana na comunidade.
Por isso, & sociedade cabe garantir a todos, inclusive excepcionais, o exer-
cicio do direito de desenvolvimento da prépria personalidade, sem o qual
o cidadéo permanece condenado & marginalizacio e & situa¢do de mero
espectador de seus semelhantes que, integrados, podem desfrutar das
oportunidades da vida.
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Para comunidade suficientemente esclarecida, isto seria bastante,
mas, como tal nao acontece, seguiram-se analogas declaracdes de direi-
tos, relativas a determinados grupos de pessoas, como a que serve de
epigrafe deste trabalho. Lembre-se ainda a resolugio sobre prevencao
de incapacidade e reabilitaco das pessoas incapacitadas, adotada pelo
Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas em 6-5-75, que concita
todos os governos “to incorporate in their development plans, measures
for the establishment of appropriate, services or the improvemet of ser-
vices already in operation, especially with a view to achieving better
integration of disabled persons into the community through the co-
ordination of programmes and activities of governmental and non-go-
vernmental organisations.” (7)

Vimos que o mesmo aconteceu no plano constitucional brasileiro.
Sendo o pessoa excepcional, sem davida, ser humano igual aos seus se-
melhantes, bastaria & Constituicdo Federal afirmar, no art, 176, “A edu-
cagio, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liber-
dade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado (...),
porque na palavra “todos” esta incluida a pessoa excepcional. Verificou-
se, no entanto, que a incompreensdo geral impedia o reconhecimento
do direito das pessoas excepcionais que, integrantes de minoria, ficavam
marginalizadas. Daf a necessidade da expressa mencdo a elas na Lei
Magna.

No Primeiro Congresso Paulista sobre a Problematica da Cegueira,
recentemente realizado em Sio Paulo (de 4 a 7-5-77), aprovou-se do-
cumento basico preparado por equipe de alta qualidade, que tivemos
a felicidade de coordenar, em que se ressaltou este aspecto: “No atual
estado do bem-estar néo é bastante atender aos reclamos da maioria.
Os estudiosos e técnicos vém salientando a importincia dos processos
de educacido especial e de reabilitagdo, procurando mostrar tratar-se
de verdadeiros investimentos, feitos a longo prazo. (...) Do ponto de
vista individual, a integracio do deficiente nada mais é do que a ga-
rantia do exercicio do clementar direito humano de desenvolvimento
da prépria personalidade, a gue todos fazemos jus”.

O VALOR ECONOMICO DO TRABALHO DA PESSOA EXCEPCIONAL

No mesmo documento basico, salientou-se que a economia nacional
nao pode dispensar a colaboracdo das pessoas excepcionais. Segundo
estatisticas alienigenas, constituem elas cerca de 10% (8) da popula-
cdo, Os superdotados, ndo recebendo educacgio e formagcio profissional
adequadas, deixam de desenvolver seu grande potencial de energia, in-
teligéncia e capacidade, podendo eventualmente apresentar desvios de
conduta, com reflexos nao desejados na harmonia e na paz da comu-
nidade que, dessa forma, fica privada do produto do trabalho gue eles,
em condicbes favordveis, poderiam realizar,
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HA muito que fazer. Em pesquisa recente, estudantes do Projeto
Rondon visitaram certa regiéo, procurando localizar cegos. Dirigiram-
se as fontes normais de informacdo (prefeitura, escola, igreja ete.).
Nao havia cegos. Partiram para a pesquisa de porta em porta e iden-
tificaram 330 cegos. Isto mostra como sdo desconhecidos 0s deficientes
que, na verdade, formam contingentes significativos egpalhados pelo
territério nacional.

Lembraram-se, no referido Congresso, as conseqiiéncias favordveis
da atual campanha de economia de gasolina, que vem em geral rece-
vendo resposta positiva de todos, para notar o curioso efeito subsidih-
rio obtido com a mudanc¢a de comportamento: reduziram-se sensivel-
mente os acidentes de transito, a ponto de, no tltimo Carnaval (1977),
ter havido dois recordes nas estradas — o da movimentagéo de veiculos
e o da reducdo do nimero de acidentes. Alertada hd muito a popula-
¢do contrg o indice elevado de acidentes, as vitimas 6 diminufram
quando todos sentiram a séria ameacga do esgotamento das reservas
mundiais de petréleo e, mais proximamente, a importincia da consi-
derdvel economia no balang¢o de pagamento do Brasil, resultante da
atual politica de “racionalizacdo” do uso de combustivel.

O documento basico indaga: “Ser4 preciso, a exemplo do petréleo,
para tomar as enérgicas providéncias que o assunto exige, aguardar o
reconhecimento de que o desenvolvimento econdmico nfo mais dis-
pensa a utilizagio da mao-de-obra das pessoas excepeionais quando,
pela explosdo demogréfica, tais pessoas se tenham transformado em
encargos pesados demais para a econoria brasileira?”

E preciso néo esquecer que o aproveitamento da capacidade labo-
rativa da pessoa excepcional em muitos casos significard a lbertacio
de mao-de-obra ndo raro da mais alta qualidade, das pessoas “normais”
impedidas de trabalhar porque responséveis pelos cuidados e vigilincia
constantes que freqiientes vezes os deficientes néo dispensam.

A vista disso, ndo seria prudente reservar desde ja, por lei, uma
porcentagem, ainda que muito pequena, de todos os recursos publicos
destinados aos diversos programas do Estado e canalizar a reserva
para fundos especiais (federal, estaduais, e municipais) a serem em-
pregados em beneficio do excepcional? Alids, ndo nos cansamos de
insistir na necessidade imprescindivel dessa destina¢fio especial de re-
cursos (3 » © £), reivindicacdo que ouvimos repetidas vezes em con-
gressos e reunides especializados.

AVALIACAO DA CAPACIDADE LABORATIVA

Neste trabalho, “servidor publico” significa péssoa gque presta ser-
vigos & administracéo pUblica direta ou indireta, sujeita a regime es-
pecial diverso da legislagido trabalhista; “empregado” quer dizer pes-
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soa que trabalha no regime da legisla¢do trabalhista; “trabalhador”
tera sentido genérico e “dependente”, serd a pessoa que vive, total-
mente ou ndo, 4s expensas do trabathador, em qualquer das categorias
indicadas.

Momentos de avaltacic da capacidade laborativa

Quanto ao trabalho, a capacidade laborativa precisa ser avaliada
em trés situacoOes principais: 1) ingresso ou admissio; 2) interrupgoes
de exercicio em conseqiiéncia de doenga ou enfermidade, ligada ou nio
& atividade profissional (infortinios do trabalho ou acidentes e estados
patelégicos comuns); 3} impessibilidade de continuacio do exercicio
de determinada atividade profissional, isto &, hipoteses em que o tra-
balhador, sem estar impedido de exercer outra atividade profissional,
néo esta mais em condicdes de desempenhar as atribuicées pactuadas,
ou no contrato de trabalho ou no momento de ingresso no servigo pa-
blico, caso em que muitas vezes tem cabimento processo de reabilitacdo.

No estudo da previdéneia social encontramos gquatro momentos
principais em que se cuida da avaliagio da capacidade: 1) incapacidade
temporaria, isto &, situacdes em que, impossibilitado de trabalhar por
motivo de doenca ou enfermidade, quer configurado inforttnio do tra-
balho ou ndo, o trabalhador necessita da prestagio de previdéncia so-
cial (auxilio-doen¢a) ou da continuagdo do pagamento de seu venci-
mento (licenca remunerada no servico pubtico}; 2) recolecagio, quando
se tratar de atribuir ao trabalhador novo servigo ou tarefa, porque sua
capacidade laborativa residual ndo mais lhe permite exercer o traba-
Iho primitivo (fase final da reabilita¢do); 3) aposentadoria, quando se
deve apurar reducéo grave ou o desaparecimento da capacidade labo-
rativa, requisito indispensivel 4 concessio do beneficio da aposenta-
doria por invalidez, no servico publico ou fora dele; 4) pensde, quando
se deve apurar a reducdo grave ou a inexisténcia da capacidade labo-
rativa do dependente, para o fim de assegurar-lhe o beneficio da pensio,
sempre que esta estiver fundamentada em invalidez,

Conceito de sanidade e capacidade

Nossa atencido voltou-se especialmenfe para os critérios de avalia-
¢do da capacidade laborativa gquando, integrando comissio incumbida
de regulamentar o ingresso no servico publico, de individuos de capa-
cidade reduzida, verificamos quio errada era entdo a nogfio de capa-
cidade e aptidfo para determinado cargo ou fungio. A maioria dos espe-
cialistas da época (1956}, notadamente os do Departamento Médico do
Estado, entendia que o candidato, para ser aprovado, deveria preencher
tedos os requisitos de saude e perfeigéo fisica e mental, porque s6 assim
seria o melhor ocupante para 0 cargo ou a fungio, requisitos esses
baseados na estatistica, considerada a média de capacidade e aptidédo de
todos os cidaddos.
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Tal critério era enganaso ¢ um s6 exemplo esclarece a quesido: era
preciso levar em conta a tarefa a realizar, porque um candidato com
qualidades excepcionalmente superiores de inteligéncia nio era o me-
Ihor ocupante de cargo ou funcgfo cujas tarefas fossem mondétonas e
repetitivas, as quals pessoas infradotadas de inteligéncia realizam com
malior perfeicio e alegria,

Charles W. Telford e James M. Sawrey () estabelecem distingéo
entre incapacidade e inferioridade: “A leséio objetivamente definida de
uma estrutura ou fungio é uma incapacidade. A perda da visio de um
olho ou de audicdo de um ouvido, por exemplo, ¢ uma incapacidade,
mas pode ndo constituir uma inferioridade. (...) A inferioridade re-
sulta dos efeitos cumulativos da incapacidade e das conseqiiéncias pes-
soais e sociais que influem perniciosamente no nivel funcional do in-
dividuo (Wright, 1960). Conquantc possa parecer pedante e, talvez,
impossivel de manter sistematicamente, esta distingiio & importante.”
Exemplificando com o cego, que nio esta inferiorizado no escuro, assim
como a pessoa confinada a uma cadeira de rodas ndo estd inferiori-
zada num trabalho de carteira, chegam, no resumo, & conecluséic: “In-
capacldade consiste na diminuicéio cbjetivamente definida de uma es-
trutwra ou funcéo; inferioridade é a soma total das limitagSes pessoals
e sociais decorrentes de uma incapacidade. Ndo existe relagio de um
para um entre incapacidade e inferioridade”.

Os mesmos autores lembram obstaculos opostos pela sociedade ao
trabalho dos excepcionais, 0 que vem confirmar a necessidade da cria-
¢do de nova mentalidade como fator indispensivel & solugdo do pro-
blema: “Muitos empregadores que financiam acampamentos de verao
pala crian¢as deficientes, que contribuem para manutengio de hos-
pitais para crian¢as diminuidas e favorecem programas especiais de
educagdo para essas criangas, ndo empregam em suas empresas adultos
com deficiéneias. (...) Porque o mundo educacional & mais tolerante
e acolhedor do que o mundo do emprego, podem individuos fisica, emo-
cional e socialmente divergentes terminar seus estudos universitarios
e obter seus diplomas de cursos, mas se verem incapazes de encontrar
emprego, quer por suas reais limitagdes fisicas, quer por atitudes e
crencas socials desautorizadas.” ()

Se esta atitude € incompreensivel na area da empresa privada, gue
dizer quando o Estado é o empregador?

J4 encontramos na legislacdo brasileira dispositivos com propésito
de reformular o {radicional conceito de capacidade laborativa. Diz o
§ 3° do art. 167 da Consolidacio das Leis do Trabalho, em sua nova
redacgfo:

§ 3.° — Os exames médicos deverao ser orientados no sentido
de investigar a capacidade fisica do empregado para a funcéo
que exerca ou venha a exercer.”
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X o art. 47 do Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis do Estado de
Sao Paulo (Lei estadual n? 10.261, de 10-10-1968):

“Art. 47 — Sao requisitos para a posse em cargo publico: .

VI — gozar de boa saiide, comprovada em inspecio realizada
em érgdo médico oficial;

VI1 - possuir aptidio para o exercicio do cargo; (...)

Paragrafo tinico — A deficiéncia da capacidade fisica, com-
provadamente estaciondria, ndo serid considerada impedimen-
to para a caracterizagio da capacidade psiquica e somética a
que se refere o item VI deste artigo, desde que tal deficiéncia
nio impeca o desempenho normal das funcdes inerentes ao
cargo de cujo provimento se trata.”

Conceito de invalidez

E preciso cuidado na reformulacio do conceito de capacidade para
ingresso, a fim de evitar abusos. Em outras palavras, é necessirio, ac
mesmo tempo, reformular o conceito de invalidez para impedir, por
exemplo, que um cego, admitido j& cego, porque a tarefa nfo exigia o
sentido de que ele se encontrava privado, possa vir a onerar posterior-
mente os cofres da previdéncia social, alegando como causa de inva-
lidez que justifica aposentadoria, a propria cegueira que, embora exis-
tisse na ocasido do ingresso, nio impediu a admissio.

Assim, o novo conceito de capacidade devera estar ligado a um
novo conceito de invalidez, caracterizada esta pela impossibilidade de
reabilitacao,

Num Pais como o nosso, em que a Constituicdo Federal (art. 160,
II}) reconhece a ‘valorizagio do trabalho como condicdo de dignidade
humana”, a toda pessoa que possua forca de trabalho, reduzida embora,
deve caber o direito e o dever de aplicd-la para concorrer com sua cota
para o bem-estar da coletividade. Impedir a pessoa de exercer deter-
minada atividade, quer pela falta de oportunidade, quer (o que é pior)
porque se criam empecilhos desnecessarios, serd gerar, ao mesmo tempo,
fator de desajustamento social dos mais graves, especialmente se con-
siderarmos que esse fator é criado pela propria coletividade de que faz
parte o individuo prejudicado. (1%

O novo conceito de invalidez deve, pois, impedir o reconhecimento
das limitacbes ou deficiéncias, de mesma natureza e grau, apresentadas
pela pessoa excepcional por ocasifio do exame de ingresso, como causa
capaz de justificar a concessdo do salario-enfermidade (primeiros 15
dias de doenca pagos pela empresa) ou beneficios da previdéncia social
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que pressupdem a incapacidade de trabalho, Este o propdsito das se-
guintes disposicoes da Consolidagido das Leis da Previdéncia Social —
CLPS (Decreto n? 77.077/76) :

R . S
§ 3.2 — Independem de periodo de caréncia:

a) a concessdio de auxilio-doenga ou de aposentadoria por in-
validez ao segurado que, apés ingressar no regime desta Con-
solidacdo, seja acometido de tuberculose ativa, lepra, aliena-
¢ao mental, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversi-
vel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave ou estado avan-
cado de Paget (ostefte deformante), bem como a da pensao
por morte aos seus dependentes; (...)

Art, 110 — Nio serd concedide auxilio-doenga ou aposenta-
doria por invalidez ao segurado que ingressar no regime desta
Consolidacdo portador de moléstia ou lesdo que venha a ser
invocada como causa para concessio de beneficio.”

Dificuldades para ingresso

No servico publico sdo requisitos para ingresso, entre outros, a
comprovagéo do gozo de boa satide e da aptidao para o exercicio das
fu_ngaes (art. 47, atris transcrito, por exemplo).

A apuragéio desses dois requisitos cabe geralmente a duas espécies
de orgaos. De um lado, os encarregados das tarefas de selegdio, a que
se juntam comumente as de aperfeicoamento, e dizem respeito mais di-
refamente & aptidio para o desempenho da funcéo e, de outro, as ta-
refas de verificacio do estado de satide, atribuidas em geral a érgéos
predominanternente médicos.

Existe na legislacéo brasileira o chamado estagio probatério ou ex-
perimental, periodo de tempo durante o qual se comprava, na prafica,
a adaptacdo do servidor as suas atribui¢oes, bem como outras quali-
dades, a saber, idoneidade, disciplina, assiduidade, dedicacéo, eficién-
cia. (1)

QO concurso por meio do qual se apuram as qualidades notadamente
intelectuals nao se realiza numa fase tinica e completa, anterlormente
a investidura. HA uma segunda fase do mesmo concurso que é justa-
mente o estagio probatério ou experimental.

O mesmo nfo acontece com a prova de sanidade: o exame deve ser
completado inteiramente antes do inicio do exercicio. Ora, é evidente
que o médico, ao fazer uma espécie de fotografia instanténea das con-
di¢cdes de sanidade, em determinado momento e sem qualguer infor-
magao sobre o exercicio, pelo examinando, das tarefas pretendidas, mui-
tas vezes nfo pode afirmar (nem pode em sd consciéncia negar) que
determinada pessoa corresponde aos padrdes estabelecidos. O estado de
satde pode ser considerado satisfatério na ocasido do exame, mas apre-
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sentar risco de, em futuro préximo ou nfo muito remoto, alterar-se
para pior. Dai a tendéncia ao rigor. Toda vez que o risco de alteracéo
ou agravacfo do estado de saide for sensivel ac médico, hi toda pro-
babilidade de ele, por precaucido, expedir laudo negativo, embora nada
de mau realmente haja no momento do exame. Nao ha, neste caso, in-
justica flagranfe, embora louvavel a atitude do médico que deseja
cumprir diligentemente seus deveres de bem selecionar.

Houve tempo em que, na administracéio estadual paulisfa, era pos-
sivel ao médico em hipbteses semelhantes autorizar ¢ ingresso, sujei-
tando o servidor a periddicos exames, ficando assim protegido o direito
do examinando e, a0 mesmo tempo, protegido o interesse publico, pos-
sibilitada a dispensa quando se verificasse piora do estado de saude. Evi-
tava-se também a ameaca de, pelo exercicio do cargo ou funcio, agra-
varem-se as condicoes fisicas do servidor. Hoje, entretanto, o novo esta-
tuto se refere apenas a “deficiéncia da capacidade fisica, comprovada-
mente estacionaria” (V. art. 47 transcrito), o que, se n&o resolve todos
0s problemas, constitui progresso na direc@o do ideal desejado, embora
as normas revogadas nos parecam mais adequadas. Esse mesmo esta-
tuto admite possa o exame médico prolongar-se até o prazo maximo de
120 dias. Excelente disposicdo legal que, entretanto, nfo possibilita,
como & legislacdo revogada, a verificacio do estado de satide do exa-
minando apds o inicio do exercicio das funcdes pretendidas, porque a
lei ndo autoriza o exercicio nesse prazo.

Dificuldades aparecem nos exames de saude para efeito de conces-
sdo de licenca remunerada (servico publico) ou auxilio-doenca (pre-
vidéncia social). Aqui as incompreensdes sio de indole diferente porque,
se na ocasiao do ingresso o trabalhador tem interesse em afirmar sua
capacidade, no momento de pretender afastamento por doenga, seu
interesse é inverso, porque deseja afastamento com garantia de recur-
s0s pecuniérios. Mas o critério de avaliacdo da capacidade deve ser o
mesmo, eXceto nas hipdteses de estados patologicos que exijam segre-
gacdo compulsoria, nos quais se desprezam propriamente questdes li-
gadas & capacidade laborativa para reconhecer a necessidade do afas-
tamento da pessoa do convivio social, enquanto permanecer como ele-
mento de disseminacio da doenca.

Mais se afirma a necessidade do nove critério quando o problema
é de reabilitacéo, assunto muito conhecido dos participantes deste Con-
gresso, realizado em comemoracio da “Década da Reabilitagio —
1970,/1980".

A colocagfio dos reabilitados muitas vezes nio & facil. No Brasil,
& Lei Organica da Previdéncia Social desde 1960 exige a reserva de de-
terminados cargos das empresas para atender aos reabilitados da pre-
vidéncia social (art. 107 da CLPS).

A Portaria n? 3.046, de 22-2-1972, do entdo Ministro do Trabalho
e Previdéncia Social, esclareceu nao constituir alteracéo ilegal do con-
trato de trabalhc a mudanca de atribuicdes, realizada dentro das con-
digtes que indica, para recolocac@o de reabilitado da previdéncia social.
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O regulamento da readaptacéio de funcionério piblico do Estado
de Sdo Paulo (Decreto estadual n? 52.988/72) admite que o readaptado
possa realizar apenas algumas tarefas proprias de seu cargo, determi-
nando, se necessirio, a mudanca de setor de trabalho, a fim de per-
mitir que, com sua capacidade residual, o funcionérjo possa trabalhar
com eficiéncia normal, ou a transferéncia para outro cargo adequado,
quando a primeira hipétese seja invidvel.

Também para facilitar a recolocagéo, o nove paragrafo do art. 461
da Consolidacfio das Lels do Trabalho, acrescentado pela Lei n® 5.798/72,
assim dispde:

i
Art, 481 — L e

§ 4.° — O trabalhador readaptado em nova funcfo, por moti-
vo de deficiéncia fisica ou mental atestada pelo érgéo com-
petente da Previdéncia Soecial, ndo servird de paradigmsa para
fins de equiparacdo salarial.”

Critérios para avaliacdo da redugidio ou desaparecimento
da capacidade laborativa

Dificuldades também aparecem, no servigo ptiblico e fora dele,
quando se deseja apurar o estado de invalidez que enseja aposentado-
ria. para o trabalhador ou penséo para os dependentes,

Parecem-nos ainda atuais as consideragdes que sobre o assunto fi-
zemos anteriormente. (%)

Denomina-se geralmente “invalidez” o estado de incapacidade que
Justifica a aposentadoria ou o pagamento de pensio fundamentada na
incapacidade. A invalidez, de acordo com a doutrina, pode ser real ou
presumida. Real quando se decreta a aposentadoria com base em pro-
nunciamento do orgic médico competente, que declara o trabalhador
totalmente incapaz, em conseqiiéncia de deficiéncia funcional, fisica
ou mental. A invalidez serd presumida quando o fundamento da apo-
sentadoria est4 na idade avancada (70 anos, entre nés, no servigo pu-
blico, e a partir dos 60 anos (mulher) ou 65 (homem), na previdéncia
rocial), ou quando a lei expressamente declara determinados estados pa-
tologicos como suficientes para a caracterizacéio da total incapacidade
para o trabalho, embora assim possa niao ocorrer na pratica.

Lembrando gue é possivel o ingresso de pessoas de capacidade li-
mitada no servigo publico e particular e, ainda malis, que a deficiéncia
poders ser considerada comumente de natureza grave como, por exem-
plo, a cegueira total, a mudez e outras condigOes equivalentes, fécil con-
cluir gue o conceito de invalidez pode e deve ter carater individual, Ex-
plicando melhor: urna pessos cege pode obter lando médico favoravel
para exercer determinada fungéo, justamente porque o exercicio dessa
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funcdo nao exige o sentido da visao. Essa mesma deficiéncia pode servir
de fundamento da aposentadoria por invalidez de funcionario que fi-
casse cepo de uma hora para outra.

Por esse motivo é dificil compreender esteja ainda em vigor na es-
fera federal a disposicdo que garante aposentadoria com vencimentos
integrais ao funcionario acometido de “tuberculose ativa, alienacéo
mental, neoplasia maligna, cegueira, lepra, paralisia irreversivel e in-
capacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, estados avancados de Paget (osteite de-
formante), com base nas conclusies da medicina especializada” {art.
178, III, do Estatute — Lei n® 1.711/52). E certo que o funcionario
aposentade devera reverter a ativa “quando insubsistentes os motivos da
aposentadoria”. Mas, nio caberia aqui outra indagacao: se o funcio-
nario, aposentado por cegueira total, vier a reabilitar-se, deverd rever-
ter? Néo continuaria a existir a cegueira total, motivo da aposentado-
ria?

Mzis atualizado (certamente porque mais recente), o Estatuto dos
Funcionérios Civis do Estado de S3o Paulo ndo enumera quaisquer es-
tados patolégicos, limitando-se a dispor que a aposentadoria por in-
validez s6 serd concedida “apds a comprovagio da invalidez do funcio-
nario mediante inspegdo de savide realizada em orgéo oficial”,

A Consolidacdo das Leis da Previdénecia Social, em casos seme-
lhantes aos previstos pelo Estatuto dos Funcionarios Federais {v. art.
24, § 39, atras transcrito), dispensa o periodo de caréncia para conces-
sdo de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez, mas as hipoteses
séo diferentes porque esses beneficios serdo concedidos e mantidos en-
quanto o segurado permanecer incapaz de trabalhar, cessando quando
ele estiver reabilitado.

CONCLUSOES

1. Aproveitamentoe da capacidade residual — E injustica flagran-
te e principalmente verdadeiro desperdicio de valores nao aproveitar a
capacidade residual dos chamados incapacitados na realizacio de ta-
refas no exercicio das quais suas deficiéncias ndo influam. O trabaiho
nio deve, entretanto, transformar-se em fator de agravamento ou alte-
racao para pior do estado de sanidade do trabalhador.

2. Equipes multidisciplinares — £ aconselhavel e até necessario
atribuir a equipes multidisciplinares (de que facam parte médicos, téc-
nicos de selecdo, orientadores profissionais, psicotécnicos, assistentes
sociais, psicélogos etc., conforme julgado adequado) a responsabilidade
de estabelecer padrées minimos de sanidade e capacidade sémato-psi-
quica, bem como para caracterizacio do estade de invalidez que justi-
fica recebimento de heneficios da previdéncia social,

3. Reserva de recursos -—— A lel deveria determinar a reserva de
porcentagem, ainda que muito pequena, de todos os recursos publicos
destinados aos diversos programas de atividade do Estado e a canali-

R. Inf. legisl. Brosilia a. 14 n. 56 out./dex, 1977 137



zacgfo da reserve, para fundos especiais (federal, estaduais e municipais)
a serem empregados em proveito do excepcional. O Estado estaria, dessa
forma, fazendo verdadeiro investimento a longe prazo e de relevante
valor humanitario.
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