Servidor nao-estatutario
e a legislacao trabalhista

(Uma pesquisa interessada)

Jost MARTINS CATHARINO

1 — RESULTADO DE PESQUISA LEGISLATIVA, EM ORDEM
CRONOLOGICA, ABRANGENDO TODO O PERIODO REPUBLICANO

1.1 — Periodo da Constitvigao de 1891, Emendada em 1926

Pelo art. 35, § 29, da Constituigao de 1891, a nossa primeira republi-
cana, competia ao Congresse Nacional, “mas nédo privativamente”, ‘‘animar
no Pais o desenvolvimento..., bem comeo a agricultura, a industria e o
comércio, sem privilégios que tolham a agfio dos governos locais™.

Com a Reforma de 1926, passou a competir privativamente, até hoje,
ao Congresso Nacional “legislar sobre o trabalho™ (art. 34, § 28). Assim, a
faculdade conferida aos Estados, pelo art. 65, § 29, inalterado, deixou de
existir, quanto a “legislar sobre o trabatho”.

Durante a vigéncia do texto constitucional de 18951-1928, depois de
1930, dois decretos merecem registro.

1.1.1 — O Decreto n? 19.770, de 19-3-1931, declarando nio entrarem
“na classe de empregados: a) os empregados ou funcionarios pablicos, para
05 quais, em virtude da natureza de suas funcdes, subordinados a principios
de hierarquia administrativa, decretard o Governo um estatute legal” (art.
11, pardgrafo anico). Como se vé, nos idos de 1931 ja se insinuava na nossa
legislacio a divisio dos servidores estatais em duas categorias: a dos fun-
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ciondrios e a dos empregados, sendo que com a Lei n® 1.711, de 28 de outu-
bro de 1952, foi criado o Estatuto dos Funcionérios Pablicos Civis da Unido
(ver o art. 106 da Carta vigente, 0 qual prevé lei especial que estahelega
“o regime juridico dos servidores admitidos em servigos de cariter tem-
poririo ou contratados para fungdes de natureza técnica especializada”).

1.1.2 — Pouco antes da Constituigdo de 1934, de 16 de julho, no dia
7 do mesmo més, tivemos o Decreto n? 24.694 (revogado pelo de n? 1.402,
de 5-7-1939), proibindo a sindicalizagio de funcionérios piblicos, mas sem
considerar camo tais “os empregados manvais, intelectuais e técnicos de
empresas agricolas, industriais e de transporte, a cargo da Uniao, dos Esta-
dos e dos Municipios™ (art. 49).

Este texto & deveras significativo, porque pressupde a agio estatal em
trés setores da economia, sob a forma de empresa, organizada sob o dominio
de pessoa juridica de direito privado, permitida a sindicalizacio dos seus
empregados. (Ver o5 n.*s 1.2, 1.3.1,1.3.3e 1.5.17)

1.2 — Periodo da Constitvigio de 1934

O seu art. 23, que permaneceu inerte, estabelecia a presenga na Camara
dos Deputados de um quinto de “representantes eleitos pelas organizagoes
profissionais”, “por sufrigio indireto das associagbes profissionais”, nos
termos dos seus §§ 39 a 99

A Constituicdo de 1934 foi a nossa primeira a abrir um titulo sobre
a Ordem Econdmica e Social (arts. 115 a 143), assim como outro sobre
Funcionérios Péblices (arts. 168 a 173), ndo tendo estabelecido restrigao 2
sindicalizagio e & autonomia sindical plirima (arts. 113, n% 12 e 13, e 120).
Previu, também, o Estatuto dos Funcionérios Pablicos {art. 170).

1.3 — Periodo da Carta de 1937

Criou, como Orgio consultivo do Poder Legislativo, o Conselho da
Economia Nacional (art. 38), composto de representantes dos virios ramos
da produgio nacional designados, pelas associagdes profissionais ou sindi.
cais (ari. 57). Embora previsto (art. 63), 0 mesme Conselho jamais teve po-
deres legislativos.

Abrangeu matéria sobre a Ordem Econdmica (arts, 135 a 155) e sobre
Funcionérios PiGblicos (arts. 156 a 159). Quanto i sindicalizagcio: manteve,
entre “direitos e garantias individuais”, “a liberdade de associagio” (art. 122,
u¢ 9); formalmente, a da “associa¢ao profissional ou sindical”, nos termos do
seu art. 138; proibiu, de modo absoluto, a greve e o leck-out (art. 139).

1.3.1 — Em 4-2-1938, tivemos o Decreto-Lei n® 240, que revogou trés
decretos anteriores, todos de 1-6-1936 com os n.o® 871, 872 e 8§73 (art. 67),
exceto as tabelas a eles anexadas.
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Pelo que conseguimos apurar, o Decreto-Lei n? 240 foi o0 mais completo
e sistematico texto legal sobre servidores federais nao-estatutdrios, isto é,
nio considerados funcionérios ptblicos (art. 1°). Pelo mesmo, os nao-esta-
tutarios foram agrupados em duas grandes categorias, como est4 hem claro
na sua ementa e no seu art. 38, paragrafo Unico: a do pessoal extranume-
rédrio e a do pessoal para obras. A primeira compreendendo: contratado,
mensalista, diarista e tarefeiro; a segunda, sem subdivisao.

Deixando de lado a exigéncia de publicidade de “ato relativo a pessoal
extranumerario”, ad substantiam (arts. 79 e 65), e a de “registro prévio da
folha respectiva no Tribunal de Contas ou em uma de suas delegacoes”
{arts. 69, 41 e 42), faremos um resumo acerca de cada espécie de ‘“‘extra-
numerario” e, afinal, do “pessoal para obras”.

Contratado: definido no art. 89, e admitido ou reconduzido por de-
cisdo do Presidente da Republica (arts. 59 e 12), apds proposta de “chefe
de servigo”, passando por “Servi¢o de Pessoal” ministerial, por “Comissio
de Eficiéncia” (arts. 92 a 11); aceita por Ministro de Estado, encaminhada
ao Presidente da Republica (art. 12) e, finalmente, retornando o expediente
a “Servico de Pessoal” para as formalidades de contratagido (art. 13). —
Admissio por “um contrato bilateral, registrado no Tribunal de Contas
(salvc as hip6teses do art. 15), para o desempenho de fungéo reconhecida-
mente especializada, e para o qual, a critério da Comissiio de Eficiéncia,
ndo haja nos quadros do funcionalismo pessoa devidamente habilitada e
disponivel na respectiva lotagdo’”” (art. 8%). Contrato esse considerado de
locag¢do, contendo, necessariamente, as condigoes, saldrio e o prazo de va-
lidade (arf. 14; ver os arts. 49 a 54, e 58).

Mensalista: definido no art. 16; admitido por portaria de Ministro de
Estado, observada “tabela” aprovada pelo Presidente da Republica (arts. 592,
17, 24, 25 e 26), apds proposta de “chefe de servigo”, através “Servico de
Pessoal”, a qual ia para apreciacio da “Comissao de Eficiéncia”; tendo
parecer desta, ia para o Ministro competente, o qual, se aceitasse a proposta,
submetia-a ao Presidente, “por intermédio do Departamento Administrativo
previsto no art. 67 da Constituicao” (arts. 18, I, 19, 20 e 21); aprovada pelo
Presidente, voltava o expediente ao “Servico de Pessoal” para as devidas
formalidades (art. 22). — O mensalista (art. 16} era admitide *para suprir
temporariamente deficiéncias dos quadros do funcionalismo, por prazo de-
terminado, nunca ultrapassando o do exercicio financeiro” (art. 16 e para-
grafo Gnico). Admitide “em funcio de menor salario” (art. 18, caput), nunca
“superior aos vencimentos dos funcionarios que executarem trabalho ana-
logo” (art. 49; ver os arts, 50 a 54, e 58). Fato interessante: a lei nio contém
disposicdo expressa quanto ao saldrio mensal do “mensalista”.

Diarista: admitido por “diretor de reparti¢do para o desempenho de
funcoes auxiliares ov fransitérias” (art. 27), excluidas as “inerentes as
profissdes liberais, trabalhos de escritérios, de qualquer natureza, exceto
os de conservacgio e asseio” (art. 28), sob pena do “chefe de servigo” in-
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frator ser suspenso e responsavel por indenizagdo, e dispensa imediata do
“digrista”. — Este, como o seu nome revela, percebia salério por dia de
trabalho efetivamente realizado; por 25 dias em cada més, no méximo,
com salirio didrio fixado em maximo (art. 29).

A admissao de tais “extranumersrios” fazia-se por proposta de “chefe
de servigo” ao “diretor da repartigio, por intermédio do Servigo de Pessoal”
(art. 31); apds verificagdo e parecer deste, a proposta ia para “despacho do
diretor da reparticio” (arts. 32 e 33); aprovada por este, a proposta retor-
nava ao “Servigo de Pessoal”, para os fins previstos, inclusive divulgagio
{art. 34).

Tarefeiro: admitido, também, por “‘diretor de repartigao para defer
minadas fum;oes e com salério na base de produgio por unidade (art. 35;
o art. 58 previa “uma tabela de produgio minima para cada natureza e con-
digdo de trabalho industrial”’, bem como dispensa automitica daquele que
ndo alcangasse a produ¢do minima; ver os arts. 49 a 54).

Quanto ao pessoal para obras (arts. 38 a 40, 46, 55): ndo esta definido,
mas, expressamente, ndo era classificado como “extranumeririo”, nem
estava “sujeito as disposi¢oes desta lei que a ele ndo se referirem de modo
expresso” (art. 38). Admitido por “chefe de servigo responsavel pela obra”,
facultativamente, mediante salério didrio médximo, igual ao do “diarista”
(art. 29, § 29), e se admitido por “ministros de Estado™, maximo dobrado
(art. 39); “o salario, fixado no ato de admissdo, deveri corresponder ao
estabelecido para os extranumerarios em casos anilogos de condigOes e
natureza de {rabalho” (idem, § 19), “pago na base de dia de trabalho efeti-
vamente realizado” (idem, § 49). Como se nio bastasse a denominacac dada
a essa categoria de pessoal néo-estatutario — para obras, o § 5° do mesmo
art. 39 era explicito, no sentido de que se tratava de admitidos a termo final
ov aextintive: “‘0 pessoal para obras estard automaticamente dispensado com
a conclusao dos frabalhos para os quais tenha sido admitido”. — Fato digno
de nota: embora o0 mesmo § 59, segunda parte, proibisse o computo do tem-
po de trabalho “para obras”, mesmo que o trabalhador viesse a ser “ad-
mitido para servigo de natureza permanente”, a verdade é que, pelo § 79
do mesmo artigo, essa hipétese, de readmissdo, era legalmente impossivel:
“o pessoal para obras nao poder, em hipdtese alguma, ser aproveitado,
mesmo em cariter transitério, em fungdes de natureza permanente”. Vii-
veis eram sucessivas readmissdes a termo certus an et incertus quando,
sem acessdo de tempos de servigos,

Outro registro: o § 69, também do art. 39, consagrava a regra do
pagamento do salério “ao préprio interessado”, sem possibilidade de con-
signagao (art. 54), sob pena de nulidade (art. 65). O dltimo Capitulo do
Decreto-Lei n? 240, o VI, continha variadas disposigdes, algumas delas
merecedoras de destaque, tendo em vista o objetivo desta pesquisa.

Quanto & duragéo do trabalho: controle de fregiiéncia “por meio de
relogio de ponto, sempre que possivel” (art. 57, também aplicivel ao “pes-
soal para obras”); regras rigidas sobre prestae;ao de trabalho por extra-
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numerdrio além das horas regimentais (arts. 47 e 48), nio fixadas na lei;
extensio, apenas aos contratados e mensalistas, das vantagens relativas a
férias e licencas concedidas aos “‘funciondrios publicos”, “dentro do prazo
de validade do contrato para aqueles {ver o art. 14) e do exercicio finan-
ceiro para estes” (ver o art. 16, paragrafo anico).

Quanto ao trabalho em si: possibilidade do extranumerério ser desig-
nado “para executar trabalhos correlatos com o da fungdo que exerce”, sem
direito “a maior salario”, “vedado o0 comissionamento com remuneracio
aditiva” (art. 52); possibilidade do extranumerério “ser aproveitado em fun.
cio de natureza diferente, mediante todo o processamento previsto para as
admissoes, inclusive prova de habilitacdo”, sob pena de sua “dispensa auto-
mética”, e da “responsabilidade do chefe de servigo respectivo” {(arf. 60);
fixacdo de producio minima para extranumerério prestador de trabatho
industrial, sujeito a dispensa automatica se ndo alcancar a mesma (art. 58).

Quanto ao saldrio: pagamento de horas suplementares, além das “re-
gimentais”, realmente trabaihadas (arts. 47 e 48), sem adicional determina-
do; proibicdec — também quanto ao pessoal extranumerdrio — de “salario
superior aos vencimentos de funcionirios que executarem trabalho analo-
go”, salvo os contratados (art. 49). Ainda quanto a extranumeréario: proibigio
de receber “qualquer estipéndio além dos saldrios tabelados e do gue for
expressamente estabelecido em lei” (art. 50); sem direito a “remuneracao
suplementar” mesmo se “aproveitado ou classificade em fun¢do de menor
salario” (art. 51); sem direito a “maior salario” se designado ‘“para exe-
cutar trabalhos correlatos com o da fung¢io que exerce”, “vedado o comis-
sionamento com remuneracao aditiva” (art. 52); proibicio de “gratificaches
de qualquer espécie em virtude da natureza e condigées especiais do tra-
balho ou pelo desempenho de atribui¢bes pertinentes a funciondrios com
vencimentos maiores que os seus salarios (ver o art. 49), desde que néo
decorra de dispositivo expresso de lei, havendo dotaciio or¢amentéria pré-
pria” (art. 53; ver os arts. 41, 42 e 48).

Quanto a sindicalizagdo: proibida ao pessoal extranumeririo, apenas
(art. 62;: ver os n.s 1.1,2, 1.2, 1.3.3e 1.5.17)

Posterior a Lei n? 62/1935, e anterior 4 CLT, o Decreto-Lei n? 240
fincou marcas profundas na irea dos servidores nao-estatutarios, que iriam
manter-se durante longos anos, substancial e formalmente, inclusive quanto
a sua terminologia (atualmente, outras denominacées surgiram, como, por
exemplo, recibados, especialmente no &mbito do MEC). (Ver os n% 1.4.1,
1.4.3, 1.4 4, 1.4.5,1.4.9)

1.3.2 — Decreto-Lei n? 1.402, de 5-7-1939, proibindo a sindicaliza¢io
dos servidores do Estado ¢ os das institvigbes paraestatais (art. 53), sem
distincdo.

1.3.3 — Decrefo-Lei n? 5.452, de 1-5-1943, aprovando a Consolidac¢do
das Leis do Trabalho. Segundo a sua redacio original (ed. da Imprensa
Nacional, 1943), excluiu (art. 79, letras ¢ a e): os “‘servidores piblicos do
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Estado e das entidades paraestatais”; os “servidores de autarquias adminis.
trativas cujos empregados estejam sujeitos a regime especial de trabalho,
em virtude de lei” (aqui, implicita a distin¢fio entre empregado e funcions-
rio); 0s “empregados das smpresas de propriedade da Unido Federal, quando
por estas (evidente o erro tipografico) ou pelos Estados administradas, salvo
em se tratando daquelas cuja propriedade ou administragio resultem de
circunsténeias transitérias” (o Decreto-Lei n® 8.079, de 11-10-1945, deu
nova redagdo ao contido na letra d, e substituiu a letra 8 por parigrafo, ten-
do este sido derrogado pelo art. 49 do Decreto-Lei n? 8.249, de 20-11-1945,
que regulou a situagio dos empregados das empresas incorporadas ao pa-
trimdnio da Uniao).

Ainda na sua redagdo original, a CLT preibia a sindicalizacgo dos
“servidores do Estado e os das instituigbes paraestatais” (art. 568; este
artigo teve parigrafo acrescido pela Lei n¢ 6.128, de 6-11-1974, excluindo
da proibicio os empregados de sociedades de economia mista, mas nio
os de empresas piblicas; o art. 99 do Decreto-Lei n? 3, de 27-1-1966, ao
considerar “as guardas portudrias como forgas de policiamento”, proibiu
aos seus componentes ‘“toda e gqualquer vinculacio ou atividade de carater
gindical”). (Ver os n% 1.1.2,1.2,1.3.1¢ 1.5.17)

1.3.4 — Decreto-lei n? 5.175, de 1-7-1043, sobre admissdo de men-
salistas {(art. 26), “contratados e tarefeiros”.

1.3.5 — Decreto-Lei n? 8.6186, de 10-1-1948, com o seu art. 32 cnidan-
do da admissio de empregados por autarquias e “érgios paraestatais”.

1.3.6 — Decreto-Lei n® 9.070, de 15-3-1946, dispondo “sobre a sus-
penséo ou abandono coletivo do trabalhe”; proibindo a greve nas “ativida-
des fundamentais” (art. 39), sem nelas incluir, expressamente, as relativas
ao servigo publico, cujo conceito € tio importante quao dificil de ser pre-
cisado.

1.4 — Periodo da Constituicio de 1946

A Constituicao de 1946, a mais progressista de todas, além “dos direitos
e das garantias individuais” atinentes i matéria (arts. 141 a 144, do Cap. I
do Tit. IV), restabeleceu a denominacio “Da Ordem Econdmica e Social”
(Tit. V, arts. 145 a 162), tendo “reconhecido o direito de greve” (art. 158);
declarado “livre a associagdo profissional ou sindical” (art, 159); e reaberto
um Titulo, o VIII, especiaimente dedicado aos Funciondrios Piablicos.

O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, art. 23, além de
haver efetivado os “funcionérics interinos da Unido, dos Estados e Muni-
cipios”, com cinco anos ou mais de exercicio, equiparou os extranumeririos
que estavam exercendo “funcio de cariter permanente hi mais de cinco
anos ou em virtude de concurso ou prova de habilitagio. . . aos funcionérios,
para efeito de estabilidade, aposentadoria, licenca, disponibilidade e férias”,
com excegdes.
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1.4.1 — A Lei n? 525-A, de 7-12-1948, deu cumprimento ao art. 23
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias acima referido, efe-
tivando extranumerarios e alguns interinos. Esta Lei teve seis artigos
vetados (59, 8% a 12), além de um inciso e um paragrafo do seu art. 19,
ili, e 29).

1.4.2 — A Lein? 1.711, de 28-10-1952, criou o Estatuto dos Funciong-
rias Publicos Civis da Unido, ainda vigente, embora alterado e comple-
mentado .

O regime estatutario foi estendido “aos extranumerarios amparados
pelo art. 23 do Ato” acima citado (art. 252). As funcdes dos mesmos pas-
saram, “como cargos, a integrar quadros especiais extintos, suprimindo-se
as fun¢des correspondentes” (art. 257, caput, e § 19). Os demais extranume-
réarios foram mantides na situagdo em que se encontravam, mas a lei de-
terminou ao Executivo que apresentasse ‘nova codificacio, regulando as
relacbes entre extranumerarios e o Estado” (§ 22 do mesmo art.). (Ver
o n? 1.4.4)

1.4.3 — A Lei n? 1.74]1, de 22-11-1952, assegurou “ao ocupanie de
cargo em carater permanente e de provimento em comissao, quando afas-
fado dele, depois de dez anos de exercicio ininterrupto, o direito de con-
tinuar a perceber ¢ vencimente do mesmo cargo, até ser aproveitado em
outro equivalente”.

1.4.4 — A Lei n? 1.890, de 13-6-1953, ordenou a aplicagdo de nume-
rosos dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho aos mensalistas
e diaristas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios, dos
Municipios e das entidades autdrquicas.

Apesar da inconstitucionalidade declarada dos seus aris. 20 e 14, a
Lei n9 1.890 é um marco ha tendéncia que iria ser intensificada a partir
de 1967. Por ela, numerosos arts. da CLT passaram a ser aplicados aos ser-
vidores acima indicados, “‘que trabalharem nas suas organizacdes econd-
micas, comerciais ou industriais em forma de empresa e nfo forem funcio-
narios publicos ou nio gozarem de garantias especiais...” (art. 19).

1.4.5 — O Decreto n? 34.395, de 28-10-1953, regulamentando “o
art. 252, item II, da Lei n? 1.711, de 28-10-1952, no que respeifa aos
extranumerérios da Uniao”, a estes estendeu, em grande parte, *o regime
juridico do Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis da Unido”. Aos extra-
numerarios mensalistas, contratados e tarefeiros (art. 29); acs mensalistas
o contratados, também a ‘“gratificagdo pela prestagio de servigos extraor-
dindrios” (art. 3%); aos mensalistas, apenas algumas outras vantagens (art.
49); aos expedicionérios, amparados pelo paragrafo unico do art. 18 do
Ate das Disposigdes Constitucionais Transitérias, estendeu: “‘a reintegragio
e a licenga especial” (art. 99).

1.4.6 — A Lei n% 2,284, de 9-8-1954, cujo art. 2%, com cinco para-
grafos foi vetado mas mantide pelo Congresso, regulou “a estabilidade do
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pessoal extranumeririo mensalista da Unido”, tendo fixado padrdes salarias
méximos para contratados e tarefeiros. (Ver os n.°¢ seguintes, especialmente
0s 1.4.8 e 1.4.9)

1.4.7 — O Decreto n? 36.209, de 20-9-1954, suspendeu ‘“‘a admissio
de pessoal extranumerdrio, salvo necessidade urgente e comprovada de
servi¢o, que nao possa ser atendida pela redistribuigio de servidores...”

1.4.8 — O Decreto n? 38.106, de 19-10-1955, regulamentou a Lei n?
2.284, “na parte relativa 3 admissio de extranumeririos contratados e ta-
refeiros do Servigo Piblico e das Autarquias”, e definiu uns e outros (arts.
12 e 29), ambos em fungdo da transitoriedade, mas diferentes pela natureza
do servigo e da espécie de salirio.

1.4.9 — A Lei n? 2.705-A, de 7-1-1956, incluin “os candidatos apro-
vados em provas de habilitagio, homologadas até 31 de dezembro de 1954,
na exce¢io contida no art. 22 da Lei n? 2.284, de 9 de agosto de 1954,

1.4.10 — A Lei n? 2.745, de 12-3-1958, fixou, de um modo geral,
“os padroes de vencimentos e as referéncias de saladrios dos servidores civis
da Unido e dos Territérios”. Também estabeleceu regras sobre aumento
de salirio (arts, 8% a 10).

1.4.11 — A Lei n® 3.483, de 8-12-1958, equiparou determinados em-
pregados, servidores da Unido, a extranumerarios mensalistas, se contassem
ou viessem a contar cinco anos de exercicio. Entretanto, excluin da equi-
paracdo os “empregados admitidos em organismos mistos de cooperagdo
internacional”; o “pessoal de obras”, com excecdes, e os empregados “pa-
gos & conta de fundo especial ou recurso préprio de service”. O seu art. 39
determinou a aplicagio do “regime previsto na CLT, inclusive para efeito
de estabilidade no emprego, ao pessoal de obras, destinado i execucdo de
trabalho de natureza caracteristicamente temporaria”. E o seu paraprafo
linico, a competéncia da Justica do Trabalho. (Ver o n? 1.3.3)

1.4.12 — Lei n® 3.780, de 12-7-1960, dividindo o pessoal civil do
Poder Executivo da Unifio em duas grandes classes (art. 26): a de funcioné-
rios ¢ a de empregados, estes sujeitos & legislagdo do trabalho, e intrans-
feriveis para oufros servigos, diversos dos contratados (arts, 24 e 28), Esta
mesma lei fez distingdo entre atividade permanente da administragéo, por
funcionérios, e atividade transitéria ou eventual, por pessoal temporiério. ..
ou ‘por pesseal de obras” (empregados). (Ver o n? 1.4.713)

1.4.13 — Decreto Legislativo n? 20, de 1965, aprovando a Convencéo
n? 94 da Conferéncia Internacional do Trabalho (32% Reunido), sobre con-
tratos de trabalho firmados por autoridades publicas. Tal Convengio passou
a vigorar em 18-6-1966, doze meses apés sua ratificagio, tende o Decreto
111955%8)18, de 14-7-1966, ordenado sua fiel execucdo. (Ver os n™ 1.5.12 ¢

1.4.14 — A Lei n? 5.117, de 27-12-1966, estabeleceu restrices as
nomea¢des de funcionirios e is admissées de empregados, considerando
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nulas as feitas “fora do regime ora instituido”, bem como estabelecendo
“a responsabilidade do administrador” que as houver praticado (art. 49).
(Ver osn® 1.,54¢ 1.5.5)

1.4.15 — O fundamental Decreto-Lei n® 200, de 25-2-1967, sobre a
Reforma Administrativa, alterado pelo de n? 900, de 29-9-1969.

Trata-se de texto vigente, ordindrio e basico, Dos seus arts. 96, 97, 111
e 124, deduz-se, e resumo:

1.4.15.1: Admite, nos termos da legislacis trabalhista, a contra-
tagdo de “especialistas para atender as exigéncias de trabalho téc-
nico em institutos, érgios de pesquisas e outras entidades espe-
cializadas da Administracio Direta ou autarquia, segundo critérios
que, para esse fim, serdo estabelecidos em regulamento” (art. 96;
ver o art. 124);

1.4.15.2: idem, de “consultores técnicos ¢ espacialistas por de-
terminado periodo...” (art. 97},

1.4.15.3: idem, de trabalhadores eventuais, sem vinculo de em-
prego (art. 111, regulamentado pelo Decreto n® 66.715, de 15-6-
1970). (Ver o n? 1.5.9.)

1.4.16 — O Decreto-Lei n® 225, de 28-2-1967, dispondo “sobre a ad-
ministragdo do INPS”, no seu art. 62, determinou: o regime juridico do
pessoal do INPS sera o da legislagdo trabalhista. E os seus arts. 79 e 8°
cuidaram da extingdo gradativa dos “guadros de pessoal dos antigos Insti-
tutos”, e da possibilidade dos servidores pertencentes aos mesmos serem
“contratados pelo INPS sob o regime da legislagio trabalhista, na forma
do art. 69” “Enquanto vigorar o contrats de trabalho, ficara suspensa a
vinculagdo do servidor para com o servigo publico (sic), para todos os efeitos
legais...” (lela-se: suspensa a execugao da relagio juridica estatutéria),
exceto quanto ac “tempo de servico prestado ao INPS”, para “aposenta-
doria, promocao por antigliidade, licen¢a-prémio e concessio de gratificacio
adicional de tempo de servigo, as quais, porém, s6 produzirio efeitos findo
o contrato de trabalho” (§§ 19 e 39 do art. §9) — “Extinta a relagio contra-
tual de trabalho. . ., exceto nos casos de demissdo por justa causa, precedida
de inquérito administrativo, restabelecer-se-a, automaticamente, a vincula-
¢do ao servigo publico (si¢), na situagdo em que se encontrava o servidor
por ccasido da contratacao” (§ 29 do art. 8¢) — O § 59 do mesmo art. faculta
“ao funciondrio contratado optar pelo regime de contribuicio sobre o seu
saldrio como contratade, ou sobre os seus vencimentos e vantagens como
funcionario. ..” — quanto aos “proventos da aposentadoria de servidores
pertencentes aos quadros em extingdo” (art. 79 “nenhuma retribuicao
decorrente de contrato de trabalho” sera computada, “mesmo gque a apo-
sentadoria ocorra na vigéncia daquele contrato”. (§ 49 do art. 89)

Pelo visto, o Decreto-Lei n® 225/67 considera o servidor previdencial
sob regime trabalhista parte de contrato de direito privade, precisamente
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de contrato de emprego especial, apesar do INPS ser autarquia federal, e
néo de contrato administrativo de emprego, o qual poderfamos chamar de
contrato especial de emprego.

1.5 — Periode da Carta de 1967, emendada sm 17-10-1969

Na sua atual redacéo, encontramos, na Sec¢do dedicada aos Funcionérios
Pdblicos: a) quanto & proibicdo de acumulagio remunerada de cargos o
fungdes piblicas: sua extensdo “a cargos, funcoes ou empregos em autar-
quias, empresas publicas & sociedades de sconomia mista” (art. 99, § 29}
sua exclusdo em se tratando de aposentados, “quanto ac exercicio de man-
dato eletivo, quanto ao de um cargo em comissio, ov quanto a contrato para
prestacio de servigos técnicos ou especializados” (idem, § 49); b) a previsio
de loi especial estabelecendo “o regime juridico dos servidores admitidos
em carater temouoririo ou contratados para fungSes de natureza Yécnica
especializada” (art. 106).

Assinale-se que o § 99 do art. 93, relativo a militares, corresponde 20
§ 42 do art. 99, referente a servidores civis.

Quanto ao atual art. 106, correspondente ao 104 do texto original, hou-
ve alteragdo substancial, porquanto este ordenava a aplicacio da legislagao
trabalhista, enquanto aqueloutro prevé “lei especial”, que ji tarda e ha
muito.

O atual § 29 do art. 170 (ex-163) sujeita “as empresas publicas e as
sociedades de economia mista” is “normas apliciveis ds empresas privadas,
inclusive quanto ac direito do trabalho...” (0 texto anterior colocava as
autarquias sob 0 mesmo regime, desde que, como “as empresas piblicas e
sociedades de economia mista”, explorassem ‘“‘atividade econémica”, e con-
tinha: “. .. direito do trabalho e das obrigagdes”),

Alteragdo notavel introduziu a Emenda de 1969 quanto 4 competéncia
dos juizes federais (arts. 110 e 125, I): retirando a da Justiga do Trabalho,
concedeu aqueles a de “processar e julgar, em primeira instincia (“em
grau de recurso”, é do Tribunal Federal de Recursos — art. 122, II), as
causas em que a Unifio, entidade autdrquica ou empresa piblica federal
forem interessadas na condigio de antoras, rés, assistentes ou opoentes,
exceto as de faléncia e s sujeitas i Justica Fleitoral e a Militar” (a Lei
n? 5.010, de 30-51966, jA houvera recriado a “Justica Federal de primeira
instincia™), (a Lei n? 5.638, de 3-12-1970, dispbs “sobre o processo e julga-
mento das agdes trabalhistas” pela Justiga Federal).

Apesar de ser livre a associagao profissional ov sindical (art. 166), e
de consagrado o direito de greve (art. 185, XX), este esth negado “nos ser-
vigos publicos e atividades essenciais, definidas em lei” (Lei n? 4.330, de
1-6-1964).

O art. 177, § 29, da Carta de 1967 (Titulo V — “Das Disposi¢des Gerais
e Transitérias’) assegurou estabilidade aos “atuais servidores (todos, fun-
ciondrios, empregados e trabalhadores eventuais, conforme parecer do
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Consultor-Geral da Repiblica, mandado ser cumprido), da Unido, dos Esta-
dos e dos Municipios, da administracio centralizada ou autarquica, que,
data da promulgacao desta Constituicao, contem, pelo menos, cinco anos de
servigo publico”.

1.5.1 — A Lei n? 5.539, de 27-11-1868, ao alterar o § 2¢ do art. 13 da
Lei n® 4.881-A, de 6-12-1965, dispondo sobre o Estatuto do Magistério Su-
perior, determinou a competéncia da Justica do Trabalho para aplicar “as
normas da legislacdo trabathista aos professores contratados, nos termos
desta lei, dos estatufos universitirios e dos regimentos escolares”.

1.5.2 — A Lei n? 5.540, de 28-11-1968, também gquanto ao magistério
superior, estabelece que aos professores, admitidos “medianfe contrafo de
trabalho, aplica-se exclusivamente a legislagio trabalhista, observadas. ..
regras especiais” (art. 37).

1.5.3 — Ainda quanto ao magistério superior, 0 Decreto-Lei n? 464,
de 11-2-1969, ao estabelecer “normas complementares i Lei n? 5.540, de
28-11-1988", determinou, no seu art. 11: “aos membros do magistério su-
perior, admitidos no regime da legislagéo trabalhista, a Justica do Trabalho
aplicard também as normas constantes das leis do ensino e dos estatutos e
regimentos universitirios e escolares”.

(Os textos acima indicados estdo em vigor, exceto quanio & compe-
téncia da Justica do Trabalho, em se tratando de professores do magistério
superior, que sejam servidores federais, isso depois da Emenda Constitu-
cional de 1969.)

1.5.4 — O Ato Complementar n? 41, de 22-1-1969, proibiu “a nomea-
¢éo, contratagio ou admissio de funcionério ou servidor da Administragio
Direta e Autarquias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive
nas Secretarias e Servicos Auxiliares dos Poderes Legislativo e Judiciario
e dos Tribunais de Contas”, a partir de 29-1-1969. Entretanto, abriu exce-
¢des, dentre elas: “a contratacdo ou admissio de pessoal técnico ou cienti-
fico necessario aos servigos de saiide, ensino e pesquisa”, bem como “a con-
tratagio ou admissio de pessoal para servigos bragais ou de natureza in-
dustrial”. — Ademais, declarou nula qualquer “nomeago, contratacio ou
adimissao™ a =i contréria, acarretando “a demissdo da autoridade e do fun-
cionério que a autorizou ou realizou”. — (Ver o n° 1.4.12.)

1.5.5 — O Ato Complementar n? 52, de 2-5-1969, alterando o art. 19
do anterior, ampliou as excegdes. Por exemplo, quanto & “contratacio ou
admissdo de pessoal para servigos considerados essenciais nos setores da
saide, ensino e pesquisa, assim como o pessoal auxiliar estritamente ne-
cessdrio a execugao desses servigos”; “a contratagio ou admissdo de pessoal
para preenchimento de claros resultantes de exoneragio, demissio ou
dispensa”; “a renova¢do de contratos”. (Ver os n% 1.4.12 e 1.5.4.)

1.5.6 — Decreto n? 64.715, de 18-6-1969, vedando, “na Administracio
Federal Direta e nas Autarquias, o ingresso de pessoal, a qualquer titulo,
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inclusive sob a forma de prestacio de servigos mediante recibo”, exceto
concursados e os considerados indispensiveis, “limitados a um minimo”. —
“Nula de pleno direito” qualquer nomeagdo ou admissio em desacordo,
além de acarretar “a responsabilidade funcional” de quem “a autorizar ou
realizar”, (Ver os n?* 1.4.12, 1.5.4 ¢ 1,5.5)

1.5.7 — Decreto-Lei n? 779, de 21-8-1969, estabelecendo a presungéo
relativa de validade dos recibos de quitagio ou nedidos de demissao dos
empregados da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, des Municipios e
das avtarquias ou fundagdes de direito pGblico federais, estaduais ou mu-
nicipais que nao explorem atividade econdmica, Além deste privilégio,
oufros: “o quadruple do prazo fixado no artigo 841, in fine, da Consolidacdo
das Leis do Trabalho (intersticio para infcio de audiéncia); o prazo em dobro
para recurso; a dispensa do depdsito para interposicio do recurso; o recurso
ordinirio ex officio das decisdes que lhe sejam total ou parcialmente con-
trarias; o pagamento de custas a final, salvo quanto & Unido, que nio as
pagara”.

1.5.8 — Decreto-Lei n? 855, de 12-9-1969, disponde sobre a situagao
dos empregados de empresas concessionérias de servigos poblicos federais,
estaduais ou municipais, que, por forga de encampagio ou transferéncia
desses servicos tenham, a qualquer tempo, sido absorvidos por empresa
publica ou sociedade de economia mista... — Seu art. 20 vedou que tais
empregados sirvam de paradigma para efeito de equiparagio salarial (art.
461 da CLT, com § 49 acrescido pela Lei n? 5.798, de 31-2-1972). (Ver o
n? 1.3.3)

1.5.9 — Decreto n? 66.715, de 15-6-1970, regulando a prestacio de
servicos eventuais (ver o n? 1.4.15.3) a pessoas de direito priblico interno,
“em programa de emergéncia, de cariter assistencial, organizades em vir-
tude de fenémenos climéaticos ou meteorolégicos. .., sem vinculo empre-
gaticio com o servigo phblico”. — Tais trabalhadores somente estio abran-
gidos pela legislacdo sobre infortfinio do trabalho.

1.5.10 — Lei n?® 5.638, de 3-12-1970 (ver o n? 1.5), regulando o pro-
cesso ¢ julgamento das acies trabalhistas de competéncia da Justica Fe-
deral. Por seu art. 3%, sendo “partes as scciedades de economia mista ou as
fundaces criadas por lei federal somente passario 3 competéncia da
Justica Federal se a Unido nelas intervier como assistente ou opoente”.

1.5.11 — Decreto n? 68.682, de 25-5-1971, acerca da sede das enti-
dades autarquicas, empresas pablicas e sociedades de economia mista da
Unido, e sobre a remogio dos seus empregados por necessidade ouv con-
veniéncia de servico (a CLT, art. 469, alterado pela Lei n? 6.203, de
17-4-1975, regula a matéria e somente prevé a hipotese “de real necessidade
de servigo”, ou, simplesmente, de necessidade de servige; a mesma lei, tam-
bém, ao dar inciso IX ao art. 659 da CLT, atribuiu competéncia aos presi-
dentes de Juntas de Conciliacio e Julgamento para “conceder medida limi-
nar, até decisdo final do processo, em reclamac¢tes trabalhistas gque visem
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a tornar sem efeito transferéncia disciplinada pelos paragrafos do art. 469
desta Consolidacao”.

1.5.12 — O Decreto n? 72.968, de 10-10-1973, tornou publica a de-
huncia da Convencio n? 94 da CLT. (Ver o n? 1.4.11 e o seguinte.)

1.5.13 — A Lei n° 5.927, de 11-10-1973, ordenou, a partir de 1-1-1974,
gue passassem a segurados obrigatérics do IPASE “os servidores regides
pela legislagio trabalhista, que prestam servicos 2 Administragdo Publica
Federal, direta e indiretamente, bem como os servidores do Distrito Federal
e dos Territbrios”. Seu art. 49 determinou que, a partir de 1-1-1975, o mes-
mo [PASE assumiria todos os encargos dela decorrentes. Entretanto, sua
vigéncia foi efémera, pois veio a ser revogada pela Lei n? 6.184, de
11-12-1974 (ver o n? 1.5.15 e, também, os arts. 39, I, 232 a 235 da ““Conso-
lidacdo das Leis da Previdéncia Social”, expedida pelo Decreto n? 77.077,
de 24-1-1976).

1.5.14 — O Decreto n® 74.688, de 14-10-1974, declarou sem efeito
0 72.968. (Ver o n? 1.4.11)

1.5.15 — Lei n® 6.184, de 11-12-1974, dispondo sobre a integra¢éo
de funciondrios piblicos nos quadros de sociedades de economia mista,
empresas publicas e fundagdes resultantes de transformagio de érgaos da
Acministracio Federal direta e autarquias, e revogando a Lei n? 5.927,
de 11-10-1973.

Por seu art. 19, é facultado aos funcionédrios serem “integrados, me-
diante opgao, nos quadros de pessoal dessas entidades”. Manifestado o di-
reito potestativo de integracio, o funciondrio converte-se em empregade,
“mediante contratagio, por prazo indeterminado, no regime da legislacio
trabalhista, para emprego compativel com as atribuigdes do cargo ocupado
pelo funcionaric quando da opgao”, respeitado “o tempo de servigo ante-
riormente prestado a Administracio Pablica” (art. 29). — Seu art. 69, ao
revogar a Lei n? 5.927, de 11-10-1973 (ver o n? 1.5.13), restabeleceu a
“filiacio previdenciaria (a0 INPS) dos servidoras regidos pela legislagao
trabalhista que prestam servicos 4 Administragio Pdblica Federal, direta
e indireta, bem como dos servidores do Distrito Federal e dos Territorios™.

1.5.16 — Sem davida alguma, a Lei n® 6.185, também de 11-12-1974,
¢ de capital importincia, por seu contendo e alcance, como se depreende
da sua ementa: dispde sobre os servidores publicos civis da Administragio
Federal direta e autdrquica, segundo a natureza juridica da vinculo em-
pregaticio, e dd outras providéncias (previdenciais — art. 59, e revogatérias
— art. 79)

Pela mesma, a duas estao reduzidas as categorias do servidor pdblico
civil da Administragdo Federal: a estatutéria e a empregaticia. O art. 4?9
concede “opcao” ac servidor para passar da primeira para a segunda, mas
a juizo do Poder Executivo, nos casos e condigbes que especificar (ver o
n? seguinte). Por outro lado, essa possibilidade nio existe, nos termos do
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art. 29, em relacio as atividades inerentes ao Estado como Poder Publico,
sem correspondéncia no setor privade, o que nio deixa de encerrar con-
ceitos de servigo exclusivamente p#blico.

Importantissimo da mesma lei é o determinado no seu art. 3¢: “para
a8 atividades ndo compreendidas no artigo precedente (conceito por ex-
clusio) sé se admitiréo servidores regidos pela legislagio trabalhista, sem
os direitos de greve e sindicalizagiio, mas suieitos s normes que discipli-
nam o Fundo de Garantia do Tempo de Servige”.

Evidente, portanto, a intengfio de reduzir a categoria dos estatutarios,
como, inclusive, resulta do paragrafo tinico do art. 39, bem como dos para-
grafos do art. 49

Os que ndo fizeram a “opgio” desejada pela “Administragio Federal,
direta ou autarquica”, continnario sob o regime estatutirio, mas os servi-
dores admitidos depois de 13-12.1974, data da publicagio da lei, nio tém
“op¢do” alguma: somente podem ser ampregados.

Empregados, por “op¢ido” ou originarios, sdo segurados obrigatérios
do INPS. Além da contribuicdo previdencial, “da Unido e das respectivas
autarquias”, estas somente estdo obrigadas d satisfazer estes cutros “encar-
gos sociais de natureza contributiva’”: as coniribui¢es “incidentes sobre
o 139 (décimo-terceiro) salario, as cotas do salario-familia” e aos “depésitos
para o FGTS”. Embora louvével, curta é a determinagio contida no paré-
grafo tnico do mesmo art. 59: as lotagbes orcamentirias necessérias deve-
riam, também, abranger todos os encargos trabalhistas em sentido estrito,
e nio apenas os mencionados, evitando-se a vergonha dos precatérios.

1.5.17 — O Decreto n? 77.484, de 20-4-1976, baixado para regulamen-
tar o art. 49 da Lei n? 8.185, acima, regulamentou também o seu art. 39,
no gue se refere a0 FGTS,

0O mesmo decreto, em verdade, quanto aos servidores estatutérios,
vinculou, necessariamente, a “opg¢ao pelo regime da legislagdo trabathista”
4 sujeicdo automéitica ao do FGTS, nos termos do art. 3? da Lei n?® 6.185.
E o que esti claro no art. 19 do mesmo decreto, bem como o modelo de
“Portaria de Alteracio de Regime Juridico”, que o acompanha. Assim,
a opgéo & uma 36, pelo regime trabalhista, com outro efeite.

Quanto aos novos servidores, exceto aos abrangidos pelo art. 29 da
f.ei n® 6.185, que 56 podem ser empregados, sua situagdo ¢ a mesma dos
demais empregados: de maneira quase absoluta, a “op¢do” pelo FGTS &
uma farsa...

A opcdo com dois efeitos, acima referida, além de poder ser feita “a
qualquer tempo”, como previsto na Lei do FGTS, sempre estd sujeita, sim-
plesmente, a “requerimento dirigido ao 6rgio de pessocal da reparticio a
que pertenga o funcionirie” (§ 2° do art. 1? do decrefo). Entretanto, a
efetivacdo da “mudanca de regime juridico”, depois de “aceita a op¢ao”,
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depende “sempre da existéncia de recursos orgamentérios proprios” (§ 3°
do mesmo artigo), medida louvavel, atenuanie da lamentavel, muitas vezes
dramética, situagio resuliante do mecanismo dos precatérios (art. 117 da
Carta atual, combinado com os arts. 730 e 731 do Codigo de Processo Civil).
Acrescente-se: criada a corregao monetaria de débitos trabathistas (Decreto-
Lei n? 75, de 21-12-1966, e Lei n? 5.670, de 2-7-1971), em tnuitos casos —
nos abrangidos pelo § 12 do art. 117 da Constituicio Federal, as execucdes
contra a Fazenda Publica eternizam-se, salvo excepcional inclusio de verba
orcamentiria bastante, ad fufurum.

1.5.18 — A Lei n? 6.386, de 9-12-1976, ao alterar o paragrafo Unico
do art. 566 da CLT {ver o n? 1.3.3), permitiu a sindicalizagdo dos “empre-
gados das fundagées criadas ou mantidas pelo Poder Piiblico da Unido, dos
I'stados e Municipios” (o art. 29 da mesma lei menciona, erradamente, a
de n® 6.218, como sendo a que acrescentara o paragrafo ao art. 566 citado;
ver, também. o5 125 1.7.2,1.2e 1.3. 1) — A Lei n? 6.385 ndo abrangeu os
empregados de empresas, nem menciona fundacdes do Distrito Federal e
dos Territérios.

2 — ALGUMAS CONSIDERAGCOES SOBRE O MATERIAL PESQUISADO

Embora incompleta, provavelmente, a trabalhosa pesquisa feita, pode-
mos dela extrair algumas conclusbes quanto i evolugdo do tratamento le-
gislativo dado aos servidores estatais nao-estatutdrios ¢ aos funcionarios
publicos, embora também se esteja usando a denominagdo funciondrios para
designar certos empregados de empregadores pessoas de direito privado,
principaimente bancérios.

Justifica-se plenamente a divisio dos servidores estatais em estatuts-
rios ou funcionérios, piblicos, sem duvida alguma, e nio-estatutarios, por-
que, entre nds, a relacio de emprego publico sempre foi considerada néo-
contratual ou estatutéria, dela sendo parte o Estado, na sua posigao tipica
de pessoa de direito piblico interno e soberana, dotada de poder de im-
pério, razio pela qual podemos consideri-la de sujeicdo, e nio apenas de
subordinagao.

Essa divisdo encerra complexa problemética, resultante de alguns fe-
nimenos modernos, por sua natureza ou grau, come, p. ex., o alargamento
e o aprofundamento da intervencdo do Estado e a conseqiiente dilatacio e
imprecisido do conceito de servigo publico. Com isso, simultaneameunte, cres-
ce a confuso na area fronteirica enire a publica e a privada, na teoria e
na pratica. Na primeira, quanto & divisio geral do Direito em publico e
privado; na segunda, principalmente com ¢ aparecimento das empresas
poblicas e das empresas de economia mista, sucedineas, a grosso modo, das
contraditérias empresas concessionarias de servigo piblico, monopolistas
em regime de concorréncia. Dai as constantes privatizacdées do direito pu-
blico e as publicizagtes do direito privado, e a existéncia de “direitos publi-
cos subjetivos”. Nesse contexto insere-se a relagao juridica entre o Estado
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e 0s seus servidores nao-estatutérios, sendo, portanto, compreensivel a con-
trovérsia sobre sua ubiquacéo, se phiblica, privada, ou hibrida, com variados
reflexos.

Na sua evolugdo histérica, o direito positivo brasileiro sobre a ma
téria pesquisada pode ser dividido em trés fases: 1* — de 1936 (Decretos
com os n% 871, 872 e 873, revogados pelo Decreto-Lei n? 240/1938, mas
sem alteragcdo do sistema) até 1945; 2* — intermediaria, de 1946 até o
(cicl:ameco de 1967 (até o Decreto-Lei n® 200/1967); 3* — deste até o0s nossos

8.

Na 12 ndo se cuidou de aplicar a legislagdo trabalhista a servidor esta-
tal naoc-estatutirio, tendo dominado as figuras do pesseal para {ou de) cbras
e do pessoal extranumeririo, este, para certos efeitos, equiparado ao pes-
soal estatutirio.

Na 2% intermediéria ou de transi¢io, comegam a surgir textos legais,
sem predomindncia, reconhecendo o status de empregado de alguns servi-
dores nao-estatutirios (ver os n% 1.3.5,1.4.3, 1.4.9, 1.4.10).

Durante a 3*, esse reconhecimento generalizou-se a tal ponto que nio
ha exagero em afirmar-se que o stetus de funcionario (estatutério) tende a
desaparecer (ver osn.>c1.4.13,1.4.14,1.5,1.5.121.5.3,1.5.9,1.5.15,
1.5.16 ¢ 1,5.17).

Portanto, a tendéncia para a privatizagdo, iniciada na segunda fase,
consolida-se na terceira, quande enira em visivel decadéncia relagio es-
tatutéria, piiblica por natureza e definicio. Contudo, como o Estado continua
sendo pessoa de direito piblico, mesmo quando, expandindo-se para baixo,
desce ao campo privado (ver os arts. 160, 161, 163, 167, 170 etc., da atual
Carta), sua situagio de empregador ndo é puramente privada, e sim sui
generis, como tal. Por isso, inclusive, as relagbes juridicas que trava com
0 seu pessoal ndo-estatutirio nic podem ser conceituadas senio como em-
pregaticias especiais ou como administrativas especiais.

Esse processo de descentraliza¢do, acentuadamente descendente, &,
ao mesmo tempo, politico, econdmico e juridico, favorecendo a evolugio
social democritica, a verdadeira. Descentralizacio essa que implica em
desconcentracio do poder e, por conseqiiéncia, em reducio do autori-
tarismo. Descendo o Estado, assumindo uma situaciio subjetiva privada, de
empregador, deve comportar-se harmoniosamente, de acordo com a posigio
escolhida por si mesmo, atfpica, porque ndo de império. Igualar-se, funda-
mentalmente, a qualquer outro empregado. Tratar igualmente seus em-
pregados, como os demais, sujeitando-se & lei trabalhista, com as devidas
adaptacbes e respeito i pessoa humana frabalhadera, sem autobeneficiar-se
com privilégios insustentaveis, ndo legislando em causa imprépria arbitra-
riamente. Para tanto, em relagdo d matéria, quase tudo estd para ser refeito
e feito por lei trabalhista condigna e adequada. Somente assim o Estado
estara socialmente certo, conforme o Direito.
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