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Introducéio

A popularizagéo dos aparelhos gravadores de sons e a difusdo cada
vez maior de reprodutoras fotostaticos de trabalhos manuscritos, impres-
sos, datilografados etc., langa um verdadeiro desafio a uma das prerroga-
tivas fundamentais do criador intelectual: aquela que diz respeito & au-
torizagdo de multiplicar os exemplares das suas obras.

E o problema da reprografia. Para um incomensuravel niimerc de
pessoas, fada benéfica, que, com um toque da sua varinha magica, hoje
substituida por um prosaice botdo de um abengoado aparelho reprodutor
de copias ou gravador de sons, multiplica as obras em um nimero ilimitado
de exemplares; para os autores, intérpretes, executantes e empresarios,
hidra, polvo, monstro hiante, vampiro que lhes suga o sangue dia a dia,
pior do que isso, retira-lhes os proventos que antes da invengéo desses,
para eles diabdlicos, aparelhos, fluiam muito mais espontaneamente para
o0s seus bolsos.

As exigéncias do ensino, da pesquisa e da cultura, ao ritmo trepi-
dante da vida moderna, que ndo permite sequer um momento de pausa
para verificar se existe, quem &, onde estd o titular do direito de autor,
tornam cada vez mais utépico e distante 0 dogma, até ha poucos anos
indiscutivel, da exigéncia do consentimento do autor a qualquer apro-
veitamento de sua obra.

Como conciliar os interesses do criador e os da coletividade?

Al esta, sam davida, um verdadeiro teste, ndo apenas para as legis-
lagdes internas de cada pais, como também para as grandes convengbes
internacionais, que j& ndo podem ignorar o problema, verdadeira pedra-
de-toque das concepgdes tedricas e da aplicagéo pratica dos principios,
encruzilhada, ponto de encontro de todas as construgdes cientificas e le-
gislativas, colocando frente a frente conceitos antigos como os do con-
sentimento do autor e do intuito de lucro, e novos, como os da licenga
obrigatéria e da licenga global.

A fotocépia ndo autorizada, como & geralmente praticada, consiste
na reprodugdo ndo permitida de trabalho alheio, correspondendo, pois,
a um verdadeiro locupletamento.

Tem-se salientado, com efeito, nao haver razdo para que apenas 08
autores e os editores devam suportar o dnus dessa evolugdo, tanto mais
quanto ninguém lembraria de discutir a necessidade de pagar os aparelhos
e o papel utilizados.

A reprografia, acentua G. O. Campiglia, Guia Grafico de Comunicac#io
Audiovisual, 1969, compreende a atividade reprodutora de originais, a
partir de uma matriz, “para produzir a duplicagao, a multiplicagéo até um
determinado limite de tiragem e dentro das limitadas possibilidades tec-
noldgicas, se comparadas com outros processos industriais mais preo-
cupados com padrdes diversos. E sempre uma atividade-meio”.
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Nela se incluem conhecidas maquinas de escritério: duplicadores
simples, a &lcool ou gelatinas, mimeografos de esténcil ou de offset,
magquinas fotocopiadoras Umidas, quimicas e secas, termograficas, eletro-
gréficas e xerogréficas. E também “a microfiimagem de documentos e
sua leitura, ampliagcdo e duplicagao”. Quando se procuram grandes tira-
gens, ja se entra no campo da indistria grafica.

Citando-o, faz ver José Nabantino Ramos — Jornalismo. Dicionario
enciclopédico. Sdo Paulo, lbrasa, 1970 — como é util no arquivo do
jornal:

“Primeiramente, para facilitar a guarda de documentos volumo-
sos, por meio de microfilmagem. E depois, para atender a redato-
res interessados em cépias de documentos ali guardados. Ao in-
vés de ficarem vinculados ao documento, que ndo deve sair do
arquivo, munem-se de copia gue passa a ser deles e |hes permite
mais facil e melhor utilizagdo.”

A expressdo pode, no entanto, ser usada num sentido mais amplo,
abrangendo também toda e qualquer modalidade que permita a reprodu-
¢do indiscriminada de sons.

N&o h4, praticamente, hoje em dia quem (estudante, pesquisador, bi-
bliotecério, profissional liberal, arquivista, encarregado de empresa ou
simples curioso) ndo tenha se valido de seus préstimos.

Sem duvida alguma, €, na maioria dos casos, perfeitamente legitima
e licita a copia de documentos, atos, contratos, papéis particulares, pegas
que nao estejam cobertas pelo direito de autor, como obras caidas em
dominio publico, leis, decretos, portarias.

Mas permanece um grande numero de coépias de obras impressas,
fotografias, desenhos ou obras musicais, feitas indiscriminadamente, por
simplicidade, por auséncia de adequada regulamentagao legal, por igno-
rancia de se estarem violando direitos, causando sérios prejuizos aos
autores e aos industriais das artes graficas e de gravagbes musicais.

E tdo corrente a préatica gue muitissimas pessoas se surpreenderdo
de saber que cometem uma violagdo de direitos, tornando necessaria uma
campanha de conscientizagdo e de instrugéo, pois a maioria, tomando
conhecimento do fato, ndo se recusaria a pagar um pequeno suplemento
no preco para evitar qualquer increpago, mesmo no seu foro intimo.

Nao ha de ser dificil convencer que a difusdo de semelhante pratica
& um dos motivos que levou & atual crise da imprensa, do livro e do disco
no mundo inteiro, e que, a nido se encontrar um meio para diminuir os
prejuizos por essa forma sofridos, continuara o progressivo declinio das
publicagbes, até reduzir-se de modo alarmante a possibilidade de comu-
nicagéo por essa forma.

O ponto fundamental sera o reconhecimento da necessidade de se
proceder & cobranga pela utilizagéo de qualguer texto mediante aparelho
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de fotocépia, consignando-se expressamente as excegdes que a regra
comporta.

Vird em seguida o como e cedo ou tarde ha de se chegar ao unico
caminho plausivel: a licenga obrigatéria ou a licenca legal, preconizada
em novembro de 1973 pelo Dr. T. Limperg, em colaboragdo com o Sr.
Cl. Joubert, no rapport apresentado & Comisséo Juridica e de Legislagéo
da Confédération Internationale des Sociétés d’Auteurs et Compositeurs
(CISAC).

£ ainda, quem ir& se encarregar da cobranga e de proceder & dis-
tribuigdo tanto quanto possivel eqliitativa das quantias arrecadadas, o que
sé sera possivel através da constituigdo de uma entidade que centralize
a responsabilidade de tdo relevante interesse publico.

O trabatho realizado pelos especialistas a respeito da matéria 4 é
vultoso.

Mas nunca serd demais chamar a atengdo dos homensg de respon-
sabilidade e do publico em geral para um problema que exige, mais do
que simpatia e boa vontade, cooperagéc de todos para uma solugio ade-
quada.

A reprografia de ma fé: um problema de concorréncia desleal

Para proceder com método, fagamos uma aluséio suméria ao caso
mais grave, ao caso patolégico da reprografia de mé fé, com Intuito pre-
concebido e deliberado de aproveitar-se do trabalho alheio, para retirar
lucro ilicito.

Tanto nas gravagbes musicais como nas reproducdes graficas, o
fendmeno é o masmo: multiplicagbes clandestinas a que se dedicam pes-
soas desonestas que ndo pagam ninguém, estabelecendo, por essa forma,
uma concorréncia altamente lesiva.

Bern se percebe a vantagem que leva quem, tomando um disco de
grande aceitagfo, tira uma cépia da frente e do verso da capa, multiplica
aos milhares o0 envelope, manda prensar outros tantos discos, e vende-os,
sem que a maioria dos compradores consiga notar qualquer diferenga.

Noticiava a imprensa no dia 12-7-1974 ter a Associagdo da Indastria
do Disco dos Estados Unidos calculado que cerca de cinco milhdes de
discos falsos foram ali vendidos nos 0ltimos dois anos, causando prejuizos
de mals de 15 milhdes de délares aos industriais norte-americanos do som,
que também se queixam das falsificagdes nas fitas gravadas.

Proporcionalmente, ndc séo menos expressivos os dados relativos ao
Brasil. A Sociedade Brasileira de intérpretes e Produtores de Fonogramas,
SOCINPRO, calcula que, em 1973, a produgio anual de cassetes gravados
no Brasi! atingiu a casa dos dois milhdes de cdpias, quase o dobra do
ano de 1972, que foi de um milhdo e duzentos mil unidades, tendo sido,
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porém, produzidas umas 500.000 cépias adicionais por ‘‘gravadoras fan-
tasmas’, estimando os prejuizos em quase quatro milhdes de cruzeiros.

Além do imediato e vultoso detrimento que, por essa forma, sofrem
os industriais, sentem os efeitos de uma reagdo em cadeia, decorrente da
injusta imputagdo que lhes é feita da méa qualidade do seu produto, re-
percutindo negativamente em suas vendas futuras.

Na verdade, somente quando consumidcres mais exigentes devol-
vem o5 discos € que as falsificagdes €30 descobertas.

Embora mais raramente, o mesmo fendmeno ocorre com relagao as
obras gréficas, mediante a multiplicagdo ndo autorizada, por fotolito ou
sistemas analogos, de livros inteiros. Promovem-se, assim, verdadeiras
edigdes clandestinas, nao para uso propric, como ainda permite a lei da
maioria dos paises, em dispositivos que também precisam ser revistos,
mas com o objetivo manifesto da venda dos exemplares reproduzidos ili-
citamente, atentado dos mais graves ao direito de autor, atingindo tanto
seu patriménio moral como econdmico.

Ao autor, de fato, assiste, em primeiro lugar, o direito de conceder
ou ndo permissdo para a publicagdo da obra, e, ainda, depois de por
essa forma divulgada, o de outorgar outras tantas autorizagbes quantos
sejam os modos de ulterior aproveitamento, total ou mesmo parcial.

Por isso mesmo cinde-se naturalmente o direito de autor em duas

fases bem distintas: a anterior ¢ a posterior & sua publicagdo.

Enquanto a obra ndo for publicada, tem o seu criador o direito de
inddito, isto &, de ndo divulga-la, de ndo da-Ia a publicidade, que pode ser
prematura, inconveniente, inoportuna ou, simplesmente, contrdria a sua
vontade ou ao seu interesse.

Uma vez publicada, colocada, portanto, &4 disposigdo do publico em
geral, é concedida ao adquirente de cada exemplar unicamente a prer-
rogativa de usa-la para proveito préprio, ndoc se admitindo qualquer ui-
terior utilizagdo, seja por que mode for, sem ordem prévia, para cada
uma das modalidades através das quais venha a obra a ser colocada em
contato com um pablico ulterior. Nos termos da Lei francesa n? 57,298,
de 11-3-1957, art. 48, "o contrato de edi¢ao é o contrato pelo qual o autor
de uma obra intelectual ou seus cessiondrios e sucessores cedem, em
condigdes determinadas, a uma pessoa chamada editor o direito de fa-
bricar ou de mandar confeccionar numerosos exemplares da obra, cam
a incumbéncia de garantir a sua publicagdo e difusédo”.

Trata-se de um contratc nominado, de carater cogente, com carac-
teristicas préprias, integrado pela existéncia de dois elementos essenclais,
o moral, ou intelectual, e o econdmico. Esses dois elementos, assim que
se aperfeigcoa um convénio editorial, ficam dissociados: o autor conserva
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um direito moral sobre a sua obra, o editor obtém um direito exclusivo
de exploragéo pecuniaria, em troca do pagamento desses direitos.

O mesmo principio prevalece com relagéo & gravagdo de musicas e
cantos, que, todavia, diz respeito ndo s6 ao autor e ao empresario, como
aos artistas intérpretes e executantes.

Ninguém podera retirar licitamente de uma obra impressa ou gravada
qualquer aproveitamento ulterior sem o necessério consentimento de quem
de direito.

Muito clara, nesse sentido, a ligdo de Walter Lauterbourg, Du contrat
d'édition, 1915, pag. 43, segundo a qual tudo ¢ que néo tiver sido estipu-
lado num contrato fica dele excluido. Em virtude do carater exclusivo por
exceléncia do direito de autor, mantém o criador intelectual, salvo indi-
cagdo expressa, cada um dos diversos direitos relacionados & sua pessoa.

Tao importante é a determinagéo do conteddo do contrato de edigéo
que todas as legislagdes exigem a indicagéo dos elementos fundamentais,
devendo 0 contrato, segundo texto elaborado em fevereiro de 1973, pela
Confédération Internationale des Sociétés d'Auteurs et Compositeurs,
CISAC, sob ¢ titulo Du Droit d’Auteurs en Matiére d’Edition, fixar a data
da publicagdo da obra, assim como o nimero de exemplares da primeira
tiragem, e prever que as reedigdes sejam notificadas ao autor com a
indicagdo de suas tiragens, acentuando, no item 1, licenga de edig&o:

“A conclusdo de um contrato de edigdo nao acarreta a cesséo do
direito de autor sobre a obra que faz parte de um contrato; in-
veste somente o editor, em condigbes determinadas, de uma
licenga (autorizagio) de imprimir, publicar e vender a dita obra.
Doutra parte, toda prerrogativa de ordem patrimonial de direito
de autor ndo explicitamente cedida reputa-se permanecer pro-
priedade do autor.”

Mas a reciproca também ¢ verdadeira; se o editor abusar do seu
direito de imprimir um nimero de exemplares superior ao que havia
sido contratado, maior ainda sera a violagdo do autor que consinta hum
suplemento xerocopico da edigdo com intuito lucrativo. Estaria ndo ape-
nas violando a letra e o esplrito do contrato assinado, como ainda envol-
veria 0 aproveitamento do trabalho de composi¢do tipogréafica realizado
pelo editor, ou a feitura do disco pela gravadora.

E aspecto que nio tem sido sempre lembrado o de que, ligado como
estd um autor a um contrato de edig&o, nem ele mesmo, sem consenti-
mento expresso do empresério, poderia permitir a multiplicagdo dos
exemplares da sua obra por xerocépia ou sistema equivalente.

Se as préprias partes contratantes estivessem cometendo ilicito
civil, @ até mesmo penal, violando o contrato, por langarem mao, pelo
menos em parte, de direitos alheios, facilmente se compreenderia que
mais grave ainda seria a situagdo de quem, completamente estranho &
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avenga, sem possibilidade de se basear em qualquer prerrogativa lagal ou
contratual, viesse a multiplicar os exemplares de uma obra impressa ou
gravada, e a coloca-la no comércio.

Na definicdo de Jean Rault — Le contrat d’édition en droil francais,
Paris, Dalloz, 1927, pag. 130 —, contrato de edigdo é aguele pelo qual o
autor de uma obra literdria ou artistica confere a um editor o dirgito
exclusivo de reproduzir a obra numa forma e mediante processos técni-
cos determinados, num nimero ilimitade ou fixado de exemplares, que
se tornam sua propriedade com o encargo, por parte do editor, de pro-
ceder & reprodugdo mediante a fixagdo uniforme, material e duradoura
da obra e de difundir junto ao pablico os exemplares assim mecanica-
mente obtidos.

A editora mandou compor o livro, rever as provas e acompanhou,
com zelo e carinho, o trabalho de impressdo, pagando linotipistas, pagi-
nadores, encadernadores etc.

O mesmo se passou com a gravadora de discos, cuja atividade exige
a atuagdc de toda uma equipe de técnicos, de sensibilidade apuradissi-
ma e uma aparelhagem delicada e custosa, para satisfazer as exigéncias
cada vez mais acentuadas do publico.

Enfrentam ambas despesas de administragdo, geréncia, distribui-
¢ao, propaganda, langando, finalmente, a obra no mercado por um custo
em geral elevado,

Realizado o trabalho de composigae, impressdo ou gravagdo, 0s
recursos da técnica permitem, mediante filmagens, fotocépias e re-
calgues, a sua ulterior reprodugido e multipticagdo por prego irrisdrio,
muitas vezes inferior ao exigido peia composigéo original, como revela a
simples consideragdo de que fica dispensada a colaboragdo de tantos
auxiliares indispenséaveis para a confecgéo primeira,

Uma edigdo ou uma gravagdo ndo autorizada atinge, pois, pro-
fundamente o interesse de ambas as partes contratantes e dificulta
enormemente a possibilidade da fiscalizagdo do pagamento dos direitos
autorais.

Se ndo se tem a minima idéia se foi de trés, cinco, mil ou mais
exemplares, como se sabera até que ponto foi lesado o direito?

De quem, como, exigir prestagdc de contas? Como reprimir
abusos? Como evitar os graves prejuizos que dai resultam aos patrimé-
nios material e moral do autor e dos artistas intérpretes e executantes e
do empresério?

O problema ndo afeta apenas esses interessados diretos, como o
pablico em geral, que nunca compactuaria com um ato desonesto, e o
préprio Estado. Além, com efeite, em nédo poder exercer os poderes de
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fiscalizagdo que the sdo proprios, como, por exemplo, a censura, além
de sofrer uma verdadeira sangria, sob o ponto de vista fiscal, pela evaséo
de uma importante fonte de receitas, é ainda frontalmente desafiado por
um recrudescimento de a¢des criminosas, que é sua fungdo especifica
reprimir, estabelecendo-se um circulo vicioso, decorrente do fato da fa-
cilidade e do barateamento do produto induzir a um incremento da ativi-
dade ilicita.

Existira, por parte do industrial, algum direito, independente do
autor ou do executor da obra, que o coloque em condigdes de né&o
admitir que, sem o seu consentimento, deixe a sua contribuigio de rece-
ber 0 mesmo acatamentc e 0 mesmo respeito que deve ser dispensade a
todo trabalho, a toda propriedade?

A resposta s6 pode ser positiva, pois ai também temos o mesmo fun-
damento da repulsa ao locupletamento ilicito, a mesma hipétese de enri-
quecimento sem causa, ou, mais caracleristicamente, enriquecimento
llicito, como tal entendido aquele que é alcangado mediante empobreci-
mento de outrem, e Injusto, por ndo estar fundado numa operagdo ho-
nesta.

Legitima, assim, a a¢do in rem verso, cujo objetivo & promover a
restituigdo da coisa ou vantagem ilicitamente obtida, ou a indenizagio
correspondente ao valor indevidamente apropriado.

Mas semelhante utilizagdo n&o autorizada, sem despesas, sem
sacrificio, sem desembolso, sem retribuigdo da operosidade alheia,
estabelecendo astuta correspondéncia com aproveitamento ilegitimo do
trabalho desenvolvido pela empresa lesada, configura, também, as
escancaras, manobra de concorrdncia desleal, com todas as suas
conseqiiéncias de natureza civil e mesmo penal.

A concorréncia, no sentido de disputa, porfia, emulagio, é be-
néfica e estimulante da inteligéncia, da aplicagdo e da prosperidade
individual e coletiva, um fator de progresso cultural e econémico.

Mas ¢ desagradavel qualificativo desleal, exprimindo ma fé, traicéo,
aleivosia, desvirtua, subverte, polui, tanto assim que nio hesitam todos
os codigos penais em qualificar como crime a concorréncia desleal, que
punem severamente.

Podemos conceitua-la como todo ato realizado de m4 fé, com o fito
de desviar clientela e conseqlientes lucros, em proveito préprio ou
alheio, mediante artificios ou ardis, ou qualquer meio contrario aos bons
usos comerciais e & correcado profissional, aptos a estabelecer confusso,
em detrimento de concorrentes do mesmo ramo de atividade, com inten-
¢do de prejudicar, obtendo, assim, vantagens ilicitas.

A multiplicagéo de obra tipogréfica ou musical de outrem nem seria,
a rigor, concorréncia desleal, t&o claramente configura apropriagéo in-
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debita, usurpagdo completa, caso de gravidade tdo extremada que rara-
mente ocorre com relagéo a uma inteira obra gréfica.

Adelina Peyrache — La concorrenza illecita nell’industria e nel com-
mercio, Mildo, Rocca, 1915 — referindo-se ao fato da usurpagdo total
descarada, do nome ou da firma alheia, consigna ser, evidentemente, caso
pouco fregliente:

“Quando se verifica, as circunsténcias que o acompanham ge-
ralmente realizam também os extremos de um crime previsto
pelo Cddigo Penal, ou como trapaga, ou como fraude comercial:
e entdo o préprio fato ndo pode dar lugar a divergéncia também
pelo que diz respeito 4 aplicagdo da lei sobre marcas.”

Torquato Carlo Giannini — La concorrenza sleale, Napoles, Marghieri
— reivindicava, j& em 1898, uma repressdo pelos tribunais dos fatos de
verdadeira concorréncia desleal, em medida equanime e proporcional ao
prejuizo, lamentando certa benevoléncia injustificada que freqiientemente
ocorre:

“As vezes, chegou mesmo a acontecer que a controvérsia nio
tenha sido tomada suficientemente a sério, como gue se se tratas-
se de uma questdo elegante, sim, mas ndo mais do que académica.
N&o raramente, os prejuizos ocasionados pela concorréncia des-
leal sao todavia muito relevantes, e deveria constituir estrita obri-
gacgao de justica reprimir de maneira eficaz determinadas mano-
bras que diminuem o fruto de honesta operosidade.”

“Recorrendo a manipulagdes enganadoras”, adita Simon, reproduzi-
do nas primeiras paginas do Tratado de Charles Chenevard: o concor-
rente desonesto ndo peca somente contra o co-contratante, ao qual ele
vende a sua mercadoria, mas também contra todos os concorrentes le-
sados pelo seu dolo; ele langa, diz Kdhher, um peso falso na balanga
das relagdes de negdcics, e obtém assim uma vantagem ilicita sobre
aqueles que ndo tomam como contrapeso sendo prestagdes de um valor
real. A perda material ocasionada ao individuo por um ato que engana o
publico em seu conjunto desaparece em segundo plano na presenga do
perigo constante que correm a honestidade e a confianga, e que ameaga
desmoralizar as relagbes de negécios e reduzi-las finalmente a impo-
téncia.”

Verificado que a publica¢do ndo autorizada de qualquer obra constitui
violacdo das mais graves dos direitos de autor e de empresérios, 0 passo
inicial serd o estabelecimento de punigbes rigorosas para crimes de tdo
facil execugéo e de 180 insegura repressdo. Punigdes de alguns meses de
detengéo, principalmente quando deixam ao juiz opgdo de multas sim-
plasmente ridiculas, estdao longe de intimidar os contraventores, como
revela o aumento alarmante de seu ndmero.
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A reprografia do boa 16: o problema no dmbito interno

A mengédo A reprografia de ma fé foi propositadamente suméria: ca-
racterizando um abuso no &mbito civil e um crime na esfera penal, bem
ou mal encontrard um remédio mais ou menos correspondente & sua
gravidade.

O que nos interessa sao os casos em que essa intengdo maliciosa
de tirar vantagens mediante aproveitamento do trabatho alheio ou de
prejudicar os legitimos titulares do direito ndo se apresente como objetivo
fundamental que, no entanto, é ocasionado talvez de maneira mais grave
ainda.

O fato é que os dispositivos perfeitamente vélidos no comego do
século tém gue sofrer a adapta¢do indispensavel exigida pelo surto de
técnicas que naquela ocasido nao existlam, Pressupunham a cépla feita
4 mao, por um outro interessado, que livesse a pachorra de empregar horas
e horas num trabatho que essa mesma contingéncia devia limitar a alguns
raros abnegados.

E claro que ndo podem permanecer vilidos diante das técnicas gque,
em poucos segundos, permitem a fotocépia de dezenas de péginas. O
abuso ndo pode dizer respeito mais unicamente a cada um dos usudrios,
mas ao plblico tomado como um todo frente ao autor, ao artista e ao
empresario.

Sem necessidade de recorrer a grandes vbos de imaginagio, pode-
mos calcular que, neste momento, milhares de individuos, numa grande
cidade, num pais, podem estar retirando c¢épias de péaginas de um mesmo
livro, justamente as fundamentais, aquelas que constituem o cerne do
trabalho. Como ndo reconhecer que, devido a essa facilidade, milhares
de pessoas, justamente aquelas que, em outras condigbes, constituiriam
o mercado certo para a colocagdo da “mercadoria”, livro ou disco, dei-
xardo de adquirir os exemplares correspondentes?

N&o sera dificil perceber que, nesse caso, os prejuizos serdo, para
o autor, para o artista e para o empresédrio mais sensiveis ainda do que
0s decorrentes de uma inteira edigac clandestina, Esta sé ocorre com os
livios e os discos que ja alcangaram grande sucesso: aquela pode até
mesmo sufocar uma obra t&o logo publicada, impedindo que venha a
obter uma segunda edigéo, quando ndo o préprio livre escoamento da
primeira.

O problema precisa ser urgeniemente abordado, ndo apenas scb o
ponto de vista interno, de cada pals, como, também, sob o internacional.

Diz respsito, em primeiro lugar, s reprodugfes que, ndo colocadas
livremente no comércio, séo distribuidas com intuito de lucro, embora
indireto, a um circulo restrito de interessados, ocasionando, evidentemen-
te, prejufzo para os autores das obras que foram utillzadas.
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E o que ocorre, por exemplo, com as apostilas multiplicadas pelos
administradores de uma escola ou um curso — e existem tantos! — para
serem distribuidas aos seus alunos, com transcrigdo sem-cerimoniosa de
paginas e péginas de elaboragdo alheia.

Temos, sem dudvida, ai, um caso de violagido expressa, que a lei fran-
cesa de 11-3-1957 ndo titubeia em considerar reproducdo ilicita, desde
que feita sem consentimento do autor, ndo se enquadrando numa das
excegdes previstas em lei.

Acentua Robert Plaisant — no fasciculo 13 do Juris classeur de la
propriété littéraire et artistique. Paris, Ed. Techniques — que o uso da
obra feito pelo interessado ndo importa ao autor, cujo direito & absoluto,
n&o podendo a gratuidade da utilizagdo, portanto, fazer exce¢do ao direito
de propriedade literaria e artistica.

Aponta algumas dificuldades que se apresentam em matéria de re-
produgéo privada, isto &, feita por um particular para seu uso pessoal, e
chega ao ponto fundamental fazendo ver que, a rigor, ndo deveria ser auto-
rizada, & ndo ser na medida em que ndo possa fazer concorréncia ao autor.

Deve ter-se repetido em outros pafses o que ocorreu no Brasil. Nio
considerava o art. 666, n? XVI, do Cédigo Civil, ofensa ao direito de autor
a copia, feita & mdo, em um exemplar, destinado exclusivamente ao uso
do copiador.

A nova Lei n® 5,988, de 14-12-1973, pensou ter resolvido o problema
decorrente da muitiplicag@o dos sistemas xerox e andlogos, limitando-se
a ndo considerar ofensa aos direitos do autor, art. 49, “Il —— a reprodugio,
em um sé exemplar, de qualquer obra, contanto que ndo se destine a
utilizagdo com intuito de lucro”.

Mas j4 & chegado o tempo de submeter a uma revisido, ou melhor,
eliminar completamente essa absurda idéia do “intuito de lucro”, que
jamais foi considerada na regulamentagdo de qualquer outra atividade
humana a nao ser a do autor.

Encaminhamento da solugdo do problema

Fazem muito bem os governos dindmicos e progressistas em colocar
o desenvolvimento da cultura e a popularizagidc das artes como metas
prioritérias.

Cuidem, porém, de organiza-los com recursos préprios e adequados,
provendo mesmo aos pagamentos que julgarem necessérios com o erério,
néo a custa exclusiva dos autores e dos artistas — cuja prépria condigéo
exige ajuda e rejeita involuntarios financiamentos.

Tem toda razéo o especialista citado ao concluir, quanto a essa parte,
que semelhante condescendéncia legal deve ser aplicada de maneira
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particularmente restritiva nos casos de reprodugdo pelos novos meios
técnicos de que se dispbe atualmente: fotocépia, microfilme.

Colocar como principio que qualquer pessoa tem o direito de repro-
duzir uma obra integral ou parcialmente para finalidades privadas é abrir
caminho a multiplos abusos. O direito ao uso privado deveria ser regulado
sobre bases andlogas as admitidas em matéria de citagdo.

Th. Limperg, em colaboragéo com Claude Joubert, redigiram o alu-
dido rapport — La reproduction par reprographie d’oeuvres protéges par
le droit d’auteur — destinado a formular um certo nimero de regras pra-
ticas e concretas, que poderiam servir para encaminhar a incorporagéo
nas leis nacionais dos fundamentais principios em matéria da protecao
dos dirsitos autorais na reprografia.

“Q principio fundamental inerente a toda regulamentagéo é que a
reprodugdo das obras, sejam quais forem sua maneira e sua
forma, & submetida ao direito exclusivo de autorizagéo dos auto-
res.”

Partindo desse ponto, deduzem os eminentes especialistas regra de
principio, a ser empregada em todos os casos em que n&o tenha lugar o
exercicio do direito de autorizar ou de proibir; a de que o respeito aos
interesses legitimos dos autores exige uma justa remuneragdo, outorgada
em contrapartida da reprodugdo pelas técnicas de reprografia das suas
obras protegidas pelo direito de autor, devendo os casos particulares se-
rem considerados como excegfes que nio se impdem aos Estados.

Mas néo ser4, entdo, permitida a reprografia? E o fendmeno, a que
assistimos diariamente, cada vez mais disseminado, da proliferagéo de
paginas & mais pAginas, as mais importantes, quando ndo de volumes
inteiros, pelos xerox e sistemas similares?

Depois de conceituarem a reprografia como compreendendo todo o
sistema, método ou técnica de fotografia ou andlogo & fotografia, reco-
nhecendo a impraticabilidade de qualquer proibigdo genérica de seme-
Ihante multiplicagdo, propdem seja admitido reproduzir por reprografia,
sem prévia autorizagdo do autor ou de seus cessiondarios ou sucessores,
uma obra ja publicada, com a condigio, todavia, de que quem esteja qua-
lificado para realizar semelhante reprodugdo:

a) respeite os direitos morais do autor, e

b) pague ao autor ou aos titulares dos seus direitos uma remuneragéo
eqiitativa.

Admitem que semelhante regra introduz na matéria o principio da
licenga obrigatéria ou da licenga legal, contra as quais, com justa razdo,
muitas objegdes tém sido levantadas.
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Licenga legal, licenga obrigatéria, licenga global

Convém abrirmos um paréntesis para lembrarmos o sistema, desde ha
muito tempo em uso em alguns paises, da denominada licenga legal, que
visa a facilitar 0o acesso a cultura com abstragdo do consentimento do
titular do direito de autor, para o aproveitamento de obra sua anterior-
mente divulgada, contanto que a divulgagdo se processe pelo mesmo
sistema, mediante remuneracéo e completa salvaguarda dos seus direitos
morais; exige a reprografia um desdobramentc e uma complementagio.

Tendo em vista a incerteza da terminologia nesta matéria, propde
Robert Plaisant que se entenda:

— por uma licenga legal: a autorizagio legal de explorar, scb uma
forma qualquer, uma obra entregue ao publico, sob reserva do direito ao
respeito, contra uma retribuicdo fixada pelo juiz ou gqualguer outro orga-
nismo, em falta de acordo;

— por licenca obrigatéria: autorizagdo legal de utilizar uma obra pela
Gnica forma pela qual ela foi entregue ao piblico, nas mesmas condigbes
em que o autor j& consentiu no seu aproveitamento.

Verifica-se que a licenga obrigatoria é uma extensdo de um contrato
preexistente, e a licenga legal um titulo inteiramente novo, em virtude
do qual a obra pode ser utilizada.

A primeira leva, portanto, ao direito exclusivo, uma ofensa menos
grave que a segunda.

Apresenta os seguintes exemplos: quando um autor faz representar
uma pega, existe licenca legal se for permitido a um posto de radiodifusdo
retirar desta peca uma adaptagéo radiofénica; quando um autor faz repre-
sentar uma pega, existe licenga obrigatéria se é permitido a um outro
teatro representar esta mesma pe¢a nas mesmas condigdes que haviam
sido concedidas pele autor na primeira vez.

Fechado o paréntesis, voltemos ao problema da reprodugdo indis-
criminada de obras gréaficas, plasticas e musicais.

N&o é facil encontrar sclugdo para o problema, devido, principalmen-
te, & falta de estatisticas das obras reproduzidas, deos livros cujas paginas
com mais freqiéncia tenham sido xerocopiadas, qual o nimero das mes-
mas, qual o objetivo da copia.

Dai nossa convicgdo de que o ponto de partida ndo pode ser outro
sendo tornar obrigatéria a formalidade de um pedido de fotocdpia, por
escrito, uniformizado mediante impresso, com indicacbes da obra, do
autor, da edigdo e das paginas requeridas.

Se fosse possivel evitar a fotocdpia desse formulario, 0 pagamento
ja poderia ser feito antecipadamente, pelas empresas multiplicadoras, na
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aquisicdo desses impressos, em blocos, proporcionando-se até mesmo
descontos para grandes guantidades.

Quem se poupa do trabalho de transcrever, mediante custo insigni-
ticante, paginas e paginas, nédo pode furtar-se ao cuidado de apontar esses
poucos dados fundamentais, que corresponderfio, para os efeitos do cél-
culo e pagamento dos direitos autorais, &s planilhas das execugdes mu-
sicais.

Serao colecionados pelo encarregado da maquina e encaminhados,
periodicamente, a quem de direito, para as anotagdes necessdrias, per-
mitindo essa modalidade o cOmputo da retribuicdo a ser paga, nos casos
em que é devida, a verificagio se os autores ou outros titulares de direito
sfio nacionals ou estrangeiros etc,, facilitando estatisticas e pagameantos
correspondentes.

A biblioteca ou encarregado de xerox que nido estiver em condigbes
de fazer pessoalmente ou incumbir alguém de movimentar um trabalho
dessa natureza ndo & digno de continuar nessa atividade, e deveria ser
proibido de continuar copiando qualquer trabalho que desse margem ac
pagamento de direitos autorais.

Invocardo, por certo, o principio da liberdade do trabalho, principal-
mente quando for de carater profissional.

Ninguém lha contesta: mas o certo é que semelhante liberdade néo
pode ser exercida em prejuizo de interesses legitimos.

E o pequeno servico que deles se pretende, a contribuigdo insignifi-
cante que se lhes exige, compensardo, sem duvida, de muito, o trabalho,
as despesas e os aborrecimentos que poderdo ter, ndo apenas no que diz
respeito a rigorosa fiscalizagdo que serd necessario estabelecer de sua
atividade, como, também, das agdes judiciais que fatalmente deverdo
enfrentar por violagdo de direitos autorais.

J& comegam, com efeito, a aparecer precedentes internacionais.

O exemplar de maio de 1974 do FBH, Fichero Bibliogrifico Hispano-
amerlcano, de Buenos Aires, faz referdncia a dois.

No primeiro, reproduz noticia divulgada pelo STM — (Scientific,
technical & medical publishers), Letter 21 — de que Barbara Ringer, che-
fiando a delegagdo norte-americana nas reunides de Paris, de dezembro
de 1973, relativas & propriedade intelectual, informou que o Tribunal de
Apelacdes, por maioria de 4 a 3, revogando decisdo anterior, sustentou
que as fotocépias realizadas por duas bibliotecas médicas governamen-
tais ndo constituiam, em determinadas circunstancias, uma violagéo de
direitos autorais.
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Baseou-se em oito pontos fundamentais:

1. Tais bibliotecas séo instituigdes sem finalidade lucrativa, com
dedicagdo exclusiva ao desenvolvimento e difusdo da ciéncia
médica. Tanto a biblioteca como o usudrio {solicitante) consi-
deram a tarefa da duplicagdo, exclusivamente objetivando o pro-
grasso cientifico, “'prescindindo totaimente de qualquer benefi-
cio econémico que pudesse ser obtido da reprodugao”.

2. As bibliotecas tinham estabelecido estritas limitagbes & du-
plicagdo de material, demonstrando, assim, seu reconhecimento
e respeito pelos direitos dos titulares da propriedade intelectual.

3. A fotocopia em hibliotecas vinha-se desenvolvendo desde a
adogdo da Lel de Propriedade Intelectual, do ano de 1909.

4. A ciéncia médica ver-se-ia gravemente afetada se se pusesse
fim a este sistema de fotocdpia em bibliotecas.

5. N#o se havia apresentado prova alguma que demonstrasse,
de modo satisfatério para o tribunal, que as fotocopias tivessem
causado prejulzos econdmicos ao aulor,

6. O tribunal manifestou incerteza, diante dos termos da Lei
de Propriedade Intelectual de 1909, se a palavra “cépia” significa
o mesmo que “‘reprodugio reprogréafica” ou ‘“fotocépias”, e se,
por outra parte, cabe aplic-la a publicagdes periddicas.

7. A solugdo deste problema deve provir do Congresso, por meio
de uma legislagdo adequada, e n&o dos tribunais, por via juris-
prudencial.

8. E vigorante em outros paises a pratica da reprodugéo fotogra-
fica, especialmente quanto ao uso “leal e justo” nas bibliotecas.

Barbara Ringer qualificou de fraco o argumento sob n® 3, manifes-
tando ter o caso suscitado total confusdo no direito de autor dos Estados
Unidos.

O mesmo exemplar traz noticia bem mais auspiciosa: uma decisdo
de 28 de janeiro de 1974, da Terceira Camara de tribunal francés de se-
gunda instancia, em agdo movida por trés editores — Armand Colin, En-
treprise Moderne d’Edition y Masson —- com o apoio do Sindicato Nacio-
nal da Edigdo, contra o Centro Nacional de Investigagdo Cientifica, re-
conheceu ter este estado copiando artigos aparecidos em publicagbes
periédicas “em sua substancia intelectual” e “‘em sua apresentagéo e dis-
posigao original”, violando, portanto, os direitos autorais.

De acordo com o art. 41, alinea 2, da lei francesa de 1957, ndo pode
o autor proibir “copias ou reprodugdes que se destinem esiritamente ao
uso privado de quem as realize e que nado estejam destinadas a uma utili-
2zagHo coletiva”.
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830, pois, trés os requisitos a serem satisfeitos para que a disposigéo,
segundo o tribunal, possa encontrar aplicagdo:

1. Deve referir-se a copias ou reprodugdes de trabalhos pu-
blicados.

2. A reprodugdo deve ser efetuada por quem deva utilizé-la.

3. As copias realizadas devemn reservar-se estritamente ao uso
privado de quem as realize e em caso algum poderdo ser utiliza-
das em forma coletiva.

Quanto aos dois primeiros pontos, manifestou o tribunal que néo podia,
por certo, ter sido intengdo do legislador de 1957 proibir a reprodugdo de
trabalhos utilizando as novas tecnologias que deveriam desenvolver-se no
futuro, n3o se podendo, portanto, culpar 0 CNRS por fornecer fotocépias.
Isto, sem embargo, ndo tem a ver com a questdo se o CNRS difundiu ou
ndo em forma publica cu de alguma maneira coletiva os documentos que
possui, nem se 0 mero mecanismo material usado para a entrega de tais
copias representa, na realidade, uma violagéo da propriedade intelectual,
aspecto a seguir examinado.

Quanto a dever a reproducéo ser efetuada pelo usuério, é o cliente do
CNRS o que tira a cépia e ndo o pessoal desta entidade, mesmo quando
todo o processo se realiza sem qualquer verificagdo e por parte de quem
quer que o solicite, no local e com os equipamentos do CNRS, sendo
fator determinante o elemento intelectual e ndo os meios materiais de
reprodu¢ao.

Que tais meios sejam postos & disposigdo dos usudrios ndo é de
per si um fato censurdvel — decidiu o tribunal —, mas poder-se-ia objetar
que o cliente empregasse os documentos ministrados em forma contréria
a lei, sampre que o CNRS néo tivesse adotado, no momento de fornecer
as fotoc6pias, todas as cautelas necessérias para Impedir essa violagéo
das disposigbes legais. Nesse caso hipotético, o CNRS seria, em certa
medida, cdmplice do delito.

No que diz respeito ao terceiro ponto, a autorizagéo ao CNRS de “fa-
cilitar a investigagdo cientifica”, segundo o decreto de sua constituigéo, o
habilitaria a fornecer fotocépias a quem quer que justifique estar traba-
lhando em tais investigagbes, seja que se trate de um particular, de um
diretor de uma empresa ou uma instituigdo publica, sem interessar que
suas atividades sejam individuais ou compartilhadas.

Sem embargo, os poderes do CNRS, embora amplos, ndo s&o ilimita-
dos e, em conseqliéncia, a entrega nao controlada de fotocopias, em con-
tradigdo com o que estabelece o decreto de 9-12-1959, se opde & letra e
ao espirito do art. 41 (2) da lei.

A proliferagdo de cépias, resultado direto deste fornecimento incon-
trolado, equivale & disseminagdo publica de reprodugdes de obras prote-
gidas, o que constitui uma infragéo.
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O tribunal definiu este modo de proceder como um “comportamento
ilicito em virtude do qual cabe uma severa censura ao CNRS”. Justa-
mente porque esta instituigdo goza de uma situacéo de privilégio que di-
fere da do direito comum, deve atuar com certa discrigao, em vez de fazer
ostentagdo de seus servigos como se fosse uma empresa comercial co-
mum, empregando praticas de comercializagdo destinadas a atrair clientes.

Quanto ao fornecimento de cépias multiplas de um mesmo artigo, de-
cidiu o tribunal que isso podia dar lugar 4 presun¢do de que n&o estavam
destinadas & utilizagdo privada de quem tirava a cdpia, mas para serem
empregadas por um certo numero de pessoas, “0 que parece contradizer
o disposto no art. 41 (2)”, mas, acrescentou, “seria excessivo generalizar
que é ilicita qualquer entrega de cdpias mdltiplas, posto que a investiga-
¢do cientifica constitui um esforgo coletivo e o cientista que solicita copias
pode bem assumir a representagao de sua “equipe” e “cabe considerar,
neste caso, que o0 CNRS esta legalmente autorizado a fornecer a quanti-
dade de copias que essa equipe regueira”.

Nao obstante, se a quantidade de exemplares solicitada excede de
muito as necessidades de um grupo de investigadores, as circunstéancias
serdo muito diferentes e 0 CNRS poderia ser, entdo, cumplice na “utiliza-
cdo coletiva” ilicita, ao fornecer os meios materiais para a mesma.

André Geranton, em comentario datado de 4 de fevereirc de 1574,
citado pelo mesmo exemplar do SBH, depois de assinalar que se na
realidade a lei tivesse concedido ap CNRS a posigéo privilegiada desme-
dida que resulta da decisdo, o decreto que define as fungbes desse orga-
nismo o diria com clareza, 0 que est& longe de ocorrer, duvida, por isso,
que o tribunal de apelagdo confirme semelhante privilegio.

No que diz respeito as condigdes 1 e 2, consigna André Geranton
gue nenhuma organizagdo ou empresa estéd autorizada a fornecer a um
terceiro cépia do trabalho de um autor sem a prévia autorizagdo deste.
Qualquer outra decisfo significa “ponderar, de acordo com a informacéo
recebida, a natureza licita ou ilicita das reprodugdes dependendo de sua
quantidade, a forma pela qual distribuem e a publicidade que recebem™.

Finalmente, o Ministério de Educagio Piblica e as empresas comer-
ciais e industriais que fazem uso das técnicas de reprodugdo, pelo menos
em igual medida que o0 CNRS, n&o gozam do privilégio que o tribunal con-
fere ao mencionado organismo.

£ claro que a jurisprudéncia, em todos os paises, sO pode sedimen-
tar-se no sentido da proclamagio da ilicitude da fotocopia indiscriminada
de textos protegidos pelo direito de autor ou pela prerrogativa industrial
de quem realizou o primeiro trabatho de impress&o ou gravagéo.

Quem vai receber os pagamentos

Assentado esse ponto, verifica-se que ndo apenas interessa ao proprio
solicitante da fotocépia ficar quite com a lei, mas muito mais ao proprie-
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tario ou concessionario do uso do aparetho n3o cometer o ilicito de xero-
cbpias ndo autorizadas, o que s6 pode ser demonstrado através do do-
cumento mencionado.

Teremos, entdo, o elemento bésico, que permitird proceder ao célculo
da parte que deve ser atribulda tanto ao autor como ao artista intérprete
e executante, e, ainda, ao empresério, na base de uma percentagem a ser
calculada na conformidade do prego do livro, da gravagdo ou a um prego
basico, vigorante no momento da consulta & das paginas fotocopiadas.

Com base nele, determinar-se-4 o critério a ser seguido, de acordo
com a lei interna de cada pais, pagando-se, quando possivel, cada autor
pelo nimero total das paginas fotocopiadas de cada obra, ou seguindo-se
o sistema de amostragem, ou outro qualquer, se existir ou for imaginado,
que permita simplificar o processo e reduzir o prego de custo.

A partir dai serd necessério atribuir a alguém a fungio de fiscalizar,
arrecadar e distribuir os proventos auferidos: uma pessoa juridica para
tal fim constituida, que deve ser unica, formada por representantes de
autores, de artistas, de editores, de gravadores, de empresas jornalisticas
etc., de bibliotecas e de proprietarios ou concessionarios de aparelhos
multiplicadores, que poderdo compor seu Conselho Fiscal, mas que jamais
deveriam fazer parte de sua diretoria.

A entidade, que ndo devera ter intuito de lucro, ndo devera consumir,
para as despesas de administragdo, percentagem que exceda um limite
razodvel, inicialmente, digamos de 15%, que deverd ir progressivamente
reduzindo, até chegar ao limite zero, devendo ser, nos primseiros tempos,
subvencionada pelos cofres piiblicos, atendendo ao interesse geral que
apresenta.

N&o sera utépica a proposigdo, se considerarmos a necessidade de
estabelecer uma reserva de uma percentagem, digamos, de 10% do mon-
tante correspondente a cada xerocopiada, para pagamento dos direitos
dos autores e dos empresérios, a ser racolhido a um fundo especial para
tal fim constitufdo, a exemplo do que j& fez a Dinamarca, exclusivamente
para os naturais do pais.

Embora com método de arrecadagéo diferente, a Suécia seguiu-lhe
o exemplo, destinando-se o fundo, em ambos os casos, a estabelecer uma
compensacédo aos autores e tradutores pelo empréstimo e outros usos de
suas obras em bibliotecas e discotecas piblicas, usos esses que contri-
buem grandemente para que mingiie cada vez mais a arrecadagéo direta
dos autores e dos artistas.

Demonstram Th. Limperg e Cl. Joubert que o problema pode ser re-
solvido satisfatoriamente.

Quanto & salvaguarda dos direitos morais do autor, nem se admite
qualquer discussao: en aucun cas, ne peut tre mis on cause.
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No que diz respeito a indispensabilidade de se pagar ao autor ou
a0s Seus sucessores ou cessionérios uma remuneragdo eqlitativa, depois
de proporem a dispensa do pagamento da remuneragdo por parte das or-
ganizagbes e institui¢des sem finalidade lucrativa, que explorem ou man-
tenham um servigo de biblioteca ou documentago, para: 1} as microcépias
que confeccionem por seus préprios meios ou equipamento; 2) para a
duplicata em forma original; 3) para as reprodugdes reprogréficas em
formato original, nas condigdes que especificam, insistem que mesmo
que tais reprodugbes sejam feitas excepcionalmente sem a remuneragio
devida ao titular do direito de autor, jamais poderdo étre remisses & des
tiers sans le consentement du titulaire du droit d'auteur, &8 moins que cette
remise nait lieu pour les besoins d’'une procédure judiciaire ou adminis-
trative.

Nem sequer as autoridades governamentais e administrativas podem
reivindicar para elas mesmas uma dispensa geral: elles devraient, bien au
contraire, donner lo bon exemple.

O que é que pretendem os autores, os artistas, os editores e os gra-
vadores?

Substancialmente, uma retribuigdo eqiitativa pela utilizagio de suas
obras.

Se até poucos anos a sua aquiescéncia era considerada indispensavel,
caso por caso, a facllidade, a rapidez e a multiplicagéo dos meios pelos
quais se opera a multiplicagdo tornam impraticavel o sistema. Terdo que
abrir mao da possibilidade de regatear o prego ou de obter methores
condi¢bes, obtendo, em troca, a seguran¢ga de que receberdo um paga-
mento nac inferior ao que é comumente aceito pelas obras congéneres,
redundando a facilidade que sdo obrigados a conceder na multiplicagéo
dos proventos que, de resto, por outra forma néc receberiam.

Mas para que a cada um dos autores e dos artistas intérpretes exe-
cutores seja concedida a eoportunidade de evitar que figuem prejudicados
na percep¢éo dos proventos que lhes sado devides pela utilizagao indiscri-
minada dos seus trabalhos frente ao piblico, deverdg, juntamente com os
editores e 0s gravadores, unir-se numa entidade que os represente, encar-
regada do recolhimento dos pagamentos e da entrega do respectivo mon-
tante a quem de direito.

Com efeito, a simples consideragdc de que pode haver milhares de
pessoas, nas mais diversificadas e distantes localidades, desejosas de
obter copias de algumas paginas de um livro, de uma revista, de um jor-
hal, torna patente a impraticabilidade de obterem todas as informagdes
sobre o autor, se estd vivo, onde reside, se deixou sucessores, se trans-
mitiu seus direitos a cessionérios, quais sdo, onde se encontram etc., pa-
tenteia a impraticabilidade do velho sistema.

Mesmo que soubessem todos de seu paradeiro, seu telefone tilintaria
100 vezes por dia, e precisaria pagar um secretdric para responder a
todas as cartas pedindo autorizagdo,
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Evidentemente, o pedido de licenga, caso por caso, precisa ser substi-
tuido por expediente mais simples, mais racional, que opera, mediante os
poderes conferidos pelos interessados, coletivamente considerados, a uma
entidade a ser constituida para tal fim, que os represente em todos os
estabelecimentos que ponham em funcionamento aparelhos reprograficos.

Mas o direito de associagdo ndo é livre? Néo poderdo, um ou muitos
autores ou editores, recusar a aderir a essa entidade?

Sem divida. Mas estardo contrariando seus proprios interesses, pois
terdo que defender pessoalmente, ou por outra pessoa ou entidade, seus
direitos, fazendo aquela verificagdo, aparelho por aparelho, da eventual
violagdo de suas prerrogativas, que é praticamente impossivel para cada
um, isoladamente, com resultados insignificantes e com enorme prejuizo
para a acdo que possa ser desenvolvida coletivamente.

A Conferéncia Geral da UNESCO, em sua 1772 sessdo, que teve lugar
no dia 17-7-1972, em Paris, tomou resolugédo reproduzida no Bulletin, vol.
VIl, n% 2/3, 1973, pags. 25 e segs., encarecendo a oportunidade de adotar
uma regulamentacdo internacional relativa & reprodugéo fotografica de
obras protegidas pelo direito de autor, transcrevendo, entre outros do-
cumentos expressivos, um relatério sobre a utilidade dessa regulamenta-
¢ao internacional.

O art. IV, alinea |, da Convengédo Universal, reconhece, na conformi-
dade da recomendagdo de Washington, “os direitos fundamentais que
asseguram a protecdo dos interesses patrimoniais do autor; entre outros,
o direito exclusivo de reprodugdo. Em virtude do art. 99, da revisdo de
Estocolmo de 1967, ficou reservada &s legislagbes dos paises da Uniéo
a faculdade de permitirem a reproducgdo das mencionadas obras em certos
casos especiais, desde que nfo ocasione ofensa ao aproveitamento nor-
mal da obra, nem ocasione um prejuizo injustificado aos legitimos inte-
resses do autor.

Com base no referido estudo de Th. Limperg e de Claude Joubert, foi
redigido um projeto de declaragéo de principios relativos a reprografia de
obras protegidas pelo direito de autor, distribuldo no més de novembro
de 1973, em que a Comissdo Juridica e de Legislagdo da Confédération
Internationale des Sociétés d'Auteurs et Compositeurs (CISAC) fixa di-
retrizes a que toda regulamentagdo da reprografia de obras protegidas
pelo direito de autor deve responder:

“1. Na conformidade dos arts, 9.1 da Convengdo de Berna e IV
bis da Convengdo Universal do Direito de Autor, o principio fun-
damental inerente a toda regulamentagdo é aquele de acordo
com o qual a reprodugdo das obras, de qualquer maneira e sob
qualquer forma que seja, fica submetida ao direito exclusivo de
permissdo de seus autores.
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2. Na hipétese em que a legislagdo nacional desejaria colocar
certos limites a este “direito de reprodugao”, os casos especiais
em que tais limites venham a ser aplicados devem ser definidos
de maneira precisa.

3. Limitagdo ou exceg¢do alguma a essa prerrogativa do autor
deve ser consentida se for prejudicial a um aproveitamento nor-
mal da obra ou se provocar um prejuizo injustificado aos inte-
resses legitimos do autor.

4. LimitacGes ou excegdes eventuais ac direito exclusivo de
reprodugdo jamais poderdo ser aplicadas a obras nao publi-
cadas.”

Entre outras consideragdes interessantissimas, mas que, infelizmente,
alongariam em demasia a presente explanagéo, aborda, com lucidez e
equilibrio, o ponto mais delicado da questéo, ao considerar que os autores,
para recobrarem sua empresa numa situagdo que ameaga escapar a sua
influéncia e a fim de aproveitarem os desenvolvimentos técnicos, em lugar
de serem privados de rendas consideraveis e de verem esgotadas suas
possibilidades de publicagdo, solapadas, como sao, pelas préticas ilegais
diflceis de baidar, deveriam permitir a cada interessado reproduzir por re-
prografia, sem autorizagao prévia, uma obra ja publicada, desde que obe-
decidas as duas Unicas e fundamentais ja aludidas condigGes: respeito aos
direitos morais e pagamento devido, sob reserva das excegdes mencio-
nadas.

Como estabelecer semelhante remuneragdo eqiiitativa?

Néo vé a comisséo, nem outra solugdo existe senfo aquela que deve
ser o resultado de livres negociacdes entre autores e usuarios, podendo,
em falta de acordo, vir a ser objeto de uma decisdo por parte dos poderes
publicos.

E se essas duas regrinhas, t3o simples, tdo elementares, t&o intuitivas,
nao forem respeitadas?

Teremos, entdo, todas as conseqgiiéncias, mesmo de natureza penal,
de uma flagrante violagio da propriedade autoral e industrial, a ser re-
primida com toda energia, se ndo quisermos abrir outra porteira para a
livre entrada da desonestidade também nesse setor.

As recomendacdes do Grupo de Trabalho reunido em Paris de 2 a 4 de
maio de 1973

Reconhecendo, entre outras coisas, corresponder & legislagdo na-
cional estabelecer as disposicdes necessdrias para regulamentar a re-
produgéo reprografica das obras protegidas pelo direito de autor, que, na
situagdo atual, pode ir em detrimento ndo somente desse direito, como
da propria criagdo de obras intelectuais, tal Grupo de Trabalho, reunido
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sob os auspicios conjuntos da UNESCO e da Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual, enunciou oito principios recomendados para se-
rem levados em conta pela legislagdo nacional, que delimitam, com pre-
cisfio, as lindes juridicas do problema:

“1, Como regra geral, os interesses legitimos dos autores exi-
gem que se abone uma remuneragdo equitativa pela reprodugsio
reprografica de suas obras protegidas pelo direito de autor, e os
casos particulares a seguir Indicados devem ser considerados
como excegdes que ndo obrigam os Estados.

2. Os particulares tém liberdade para fazer, para seu uso pes-
soal, cépias em um examplar Gnico de um sé artigo de um ndme-
ro de uma publicagdo periddica ou de uma parte razoédvel de
qualquer outra obra protegida pelo direito de autor. A legislagédo
nacional devera excluir a possibilidade de que se realizem cépias
miultiplas, embora uma a uma, ou que se reproduzam de qualquer
outro modo obras em forma tal que prejudique seu aproveita-
mento normal. ;

3. Toda biblioteca ou centro de documentagdo podera facilitar
a um particular qualguer reprodugao reprogréfica autorizada na
conformidade do disposto no paradgrafo 2¢ A legislagdo nacicnal
podera limitar essa possibilidade aos investigadores. A legislagéo
nacional poder& dispor que essas reproducdes reprogréficas se-
jam objeto de uma licenga de caréter global segundc o previsto
no paragrafo 42 A legislagfio nacional devera excluir a possibili-
dade de que se realizem copias multiplas, embora uma a uma, ou
que se repraduzam de quaiquer outro modo obras em forma tal
que se prejudique seu aproveitamanto normal.

4. O pessoal docente dos estabelecimentos de ensino de qual-
quer grau devera ser autorizado a fazer um nlmero limitado
de reprodugdes reprogréficas de obras protegidas pelo direito de
autor, exclusivamente com finalidades de ensino, em virtude de
uma licenga de carater global negociada entre as autoridades
docentes e uma organizagdo qualificada representante dos auto-
res e dos editores. Todo autor podera retirar sua cbra do regime
dessa licenga, mas nesse casc proteger-se-4 o usudirio contra
toda possivel agdo judicial e podera fazer cépia sem prévio pedi-
do. Quando a organizagdo ndo represente todos os titulares de
direito de autor sobre as obras que devam reproduzir-se, o siste-
ma de licenga de carater global podera ser complementado me-
diante um sistema de licenga obrigatéria em virtude do qual pa-
gar-se-4 uma remunera¢do aos titulares interessades nas mas-
mas condigbes que as convencionadas com a organizagdo.

5. Poderdo aplicar-se também as administragbes piblicas, s
organizagdes e as empresas comerciais 0s mesmos tipos de sis-
temas previstos no parédgrafo 4¢
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6. Reconhece-se que os paises em desenvolvimento tém ne-
cessidades especiais e que, dentro dos limites fixados pelas
convengdes sobre direito de autor ndo estio obrigados por elas
a abonar uma remuneragdo em todos os casos mencionados,
nem ao mesmo nivel que o previsto nos paragrafos 4% e 59 Sem
deixar de reconhecer que um sistema de licenga de carater global
constitui um objetivo desejavel, seria necessdrio que os paises
em desenvolvimento ajustassem suas disposigdes legislativas
referentes & reproducéo reprografica em fungdo de suas necessi-
dades particulares.

7. A reprodugac reprografica compreende todo sistema ou
técnica que permita realizar reprodugdes em fac-simile de quai-
guer forma ou tamanho.

8. Na opinido do Grupo de Trabalho, é possivel e conveniente
estabelecer um instrumento internacional, em forma de recomen-
dacdo aos Estados que sigam as orientagdes indicadas.”

O Presidente do Grupo de Trabatho, Sr. Torwald Hesser, magistrado
da Corte Suprema da Suécia, reconheceu que a rubrica relativa as empre-
sas comerciais deveriam ampliar-se, a fim de incluir as administragdes
publicas, e sugeriu que no conceito se compreendam também as grandas
sociedades sem finalidades lucrativas.

A seu ver, um sistema de licenga global pode estabelecer-se num
pais primeiro mediante um contrato negociado entre, de um lado, uma
sociedade nacional de autores e de editores, e, de outro, uma ou varias
grandes organizagbes piblicas, tenham ou néo finalidades lucrativas.

Isto constituiria um ponto de partida para estabelecer um sistema de
licengas globais no pals e, mais tarde, poderiam integrar-se no mesmo as
empresas de menor importancia.

Complementou o Prof. Amtz que, em todos os paises onde existam
grandes empresas comerciais, deveriam estas agrupar-se em federagtes
nacionais. Por essa forma, na negociagdo de acordos de licengas globais,
ndo deveria resuliar demasiado dificil encontrar a organizagido adequada
com a qual negociar.

Acordo sueco sobre a fotocopia nas escolas

Pelos subsidios valiosissimos que poderac proporcionar, merecem
ser transcritas algumas das clausulas do acordo subscrito a 5 de margo
de 1973, relativo as reprodugdes gréficas e fotograficas nos estabeleci-
mentos docentes enire ¢ Estado sueco e as seguintes entidades: Associa-
¢ao de Autores Suecos, Associagdo de Autores de Livros Escolares, Asso-
ciagdo de Editores Suecos, Associagio de Editores de Periddicos Suecos,
Associagdo de Diretores de Periodicos Suecos, Sindicate de Jornalistas
Suecos, Associagio da Imprensa Periodica Sueca, Associagdo Nacional
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de Periodistas, Associagdo de Produtores de Imagens, Associagéo de
Fotografos Suecos, Clube de Fotografos de Imprensa, Organizagdo Na-
cional de Artistas, Associagdo de Desenhistas Comerciais Suecos, Asso-
clagdo de Compositores Suecos, Associagdo de Autores Suecos de Lite-
ratura Popular, Associagio Sueca de Editores de Musica, Sociedade Sue-
ca de Radiodifusdo e Sociedade Sueca de Direitos de Execugéo.

O art. 1? d4 as definigbes de escola, obra, texto, titular do direito,
pégina de cépia e diapositivo em cor, e indica como deve ser considerada
a pagina.

O art. 29 delimita o alcance do acordo: aplicar-se-4 as reprodugdes
gréaficas, fotograficas ou andlogas de obras, ou de parte de obras, realiza-
das por um mestre ou professor, ou a seu pedido, objetivando suas pré-
prias atividades pedagdgicas, independentemente do fato da cépia ter-se
produzido com o material da escola ou de qualquer outro modo, dando
por suposto as organizagdes, o art. 49, que nenhum professor far4 nem
mandaré fazer, aos fins da atividade profissional na escola, reprodugdes,
mesmo autorizadas por lei, para uso pessoal, & margem das disposi¢bes
do acordo.

A qualquer professor ficard sempre facultado, pelo art. 59, fazer ou
mandar fazer até trés cépias de uma obra, ou de uma parte de uma obra,
para suas préprias atividades pedagdgicas, sem permissdo especial do
titular do direito de autor, e, pelo art. 62, mais de trés cépias de uma obra
ou de uma parte da mesma, sem permisséo especial, na medida em que
seja necessario aos fins de suas préprias atividades pedagégicas durante
um semestre civil, a fim de completar os que possam ser considerados
como meios de ensino normalmente disponiveis num estabelecimento do-
cente, excluida, porém, normalmente, a possibilidade de fazer ou mandar
fazer mais de 100 copias (art. 79).

O art. 8° interpreta o sentido do disposto no art. 6%, indicando gue,
normalmente, um professor ndo deverd fazer nem mandar fazer péginas
de copia de publicagdes que a prépria escola poderia adquirir a um prego
ndo superior a trés coroas suecas, nem paginas de cépia que repressntem
mais do equivalente 4 metade, nem mais de 20 paginas de um texto.

O art. 10 manda abonar, pelo Estado, uma remuneragio pela repro-
dugdo nos casos seguintes:

1. Diapositivos em cores realizados pelc professor ou a pedido
deste com material da escola ou do departamento central de
meios audiovisuais, ou por qualquer outro processo a expensas
da administragdo publica.

2. Reprodugao na conformidade do disposto no art. 69

Prevé ainda o dispositivo que, durante cada um dos anos em que se
aplique o acordo, se abonard uma remuneragdo do 50.000 coroas suecas
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na aplicagao do primeiro paragrafo para cada série completa de cinco
mithdes de paginas de copia realizadas nas escolas suecas durante o
periodo mencionado, a serem computadas de acordo com o critério esta-
belecido pelo art. 11.

Pelo art. 14, as organizagdes se comprometem a estimular constan-
temente todos os titulares dos direitos de autor a dar seu consentimento,
seja individualmente, seja por meio de uma das organizagdes que fagam
parte do acordo — para que se reproduzam, em virtude do mesmo, todas
as obras de que se trata, compromisso esse valido também com relagiao a
todos os titulares desses direiios gue nfo sejam membros de uma das
organizagbes que fagam parte do acordo.

Para a realizacéo desse trabalho, centralizando todas as fun¢des cor-
respondentes, & imprescindivel a constituigdo de uma entidade sem fins
lucrativos, que na Suécia recebeu o nome de Bonus, a qual, pelo art. 19,
o Estado comprometeu-se a entregar uma remuneragao de 750.000 coroas
suecas em julho de 1973, em atengZo as reprodugdes de obras, ou de
partes de obras, efetuadas com anterioridade.

Exceg¢des a regra do pagamento

Deverdo, todavia, refletir-se no &mbito da reprografia determinadas
excegdes ja consagradas no dominio do direite de autor.

A mesma Comissédo Juridica e de Legislagdo da Confédération Inter-
nationale de Sociétés d’Auteurs et Compositeurs elaborou, em novembro
de 1973, um projeto de declaracdo de principios concernentes a repro-
grafia de obras protegidas pelos direitos de autor, tdo completo, que nio
resta sendo segui-lo nas reservas que considera poderem ser admitidas e
que propde sejam limitadas da seguinte maneira:

“l. Serd dispensado do pagamento da remuneragdo prevista
gualquer particular que, para seu exercicio, seu estudo ou seu
uso pessoal, conieccionou por seus proprios meios ou com seu
préprio equipamento uma copia unica de um escrito legalmente
protegido.

Il. Ficardo dispensados do pagamentc da remuneragdo previs-
ta as organizacdes e instituigcdes, sem finalidade lucrativa, que
explorem ou mantenham um servico de biblioteca ocu de do-
cumentac8o para as microcdpias de obras protegidas que lhes
pertengam ou de partes destas obras que confeccionem com
seus préprios meios ou squipamentos objetivando a conservagéo
destas obras, ou quando a edigdo esteja esgotada, desde que
tais microcopias ndo possam ser obtidas do editor,

lll. Ficardo dispensadas do pagamento da remuneragdo pre-
vista as organizagdes e instituigdes sem finalidade lucrativa que
explorem ou mantenham um servigce de biblioteca ocu de do-
cumentagdo, para as duplicatas em forma original de obras que
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lhes pertengam ou de partes destas obras, que confeccionem
por seus préprios meios ou equipamentos, sob condigdo:

a) que um prazo razodvel seja deixado ao titular do direito
de autor:

1 — para manifestar sua inteng¢éo quanto a autorizagio
de reproduzir ou quanto a uma reedigéo;

2 — para proceder a uma nova edigdo, se essa & sua
inten¢do;

b) que haja certeza de que a edigdo estd realmente esgo-
tada;

¢) que ¢ namero de exemplares que serdo reproduzidos a
partir da microcépia ndo exceda o numero de exemplares
que se encontram nas colegdes e que devam ser substitui-
dos para finalidades de conservagdo.

IV. Ficardo dispensadas do pagamento da remuneragio pre-
vista as organizagdes e instituigdes sem finalidade lucrativa que
explorem ou mantenham um servigo de biblioteca ou de do-
cumentagio para as reprodugdes reprograficas em formato ori-
ginal que elas confeccionem por seus proprios meios ou equipa-
mentos e que sdo necessérias para a substituigdo das péginas
mutiladas ou em falta de certas obras, revistas ou periddicos que
fagam parte de suas colegdes, desde que estas reprodugdes néo
excedam de um artigo de peridédico ou uma porgdo razodvel de
um livro. Ocorrerd o mesmo quando elas procedam, com a mes-
ma finalidade, a qualquer outra reprodugéo respeitando as con-
digbes acima previstas no caso de conservagdo das obras, sob
reserva de que ndo sejam feitas cépias em maior humero do gue
o normalmente mantido pela biblioteca de que se trata para
obras do mesmo género.

V. As reprodugbes levadas a efeito sem pagamento de uma
remunera¢io ao titular do direito de autor ndo poderdo ser en-
tregues a terceiros sem o consentimento do titular de direito de
auior, a menos que essa entrega tenha lugar para responder as
necessidades de um processo judiciario ou administrativo.”

O acordo sueco sobre a fotocdpia nas escolas, de 5-3-1973, oferece
vdrias sugestdes que poderiam ser aproveitadas, como a enumeragéo feita
em seu apéndice A — do material que da direito 2 remunerac¢ao: 1) perio-
dicos; 2) revistas; 3) literatura em livros ou em forma andloga; 4) textos
especializados em livros ou em forma anéloga; 5) iivros de exercicios {ou
equivalentes); 8} outros meios de ensino impressos; 7) fotografias; 8) ou-
tras ilustragdes; 9) partituras musicais; 10) textos diversos; — bem como
do que ndo da esse direito: 11) documentagao produzida de um modo ar-
tesanal; 12) documentos oflciais ou de outra classe que ndo constituem
objeto de direito de autor.
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Também merece ser mencionado que, para fins contdbeis, manda
calcular cada pégina de cépia de partitura musical como cinco paginas,
cada péagina de cépia de um periédico como trés, e cada diapositivo em
cor composta em mais de 50% de ilustragdes como 30 paginas de copia.

N&o parece, no entanto, deva ser acolhido o critério, mesmo levando
em conta que é restrito &s obras escolares, que autoriza a livre cépia dos
textos que nido custe mais de um minimo, no caso, trés coroas. O funda-
mento alegado & o de que justamente 0s que menos retribuicdo podem
proporcionar aos autores, sdo os que trariam dificuldades relativas a con-
tabilidade, a possiveis dividas quanto ac verdadeiro prego da obra, 4 va-
riabilidade na conformidade com a elevagéo do custo de vida etc.

Solugédo no ambito internacional

A regulamentac@c dos problemas novos que o avango da tecnologia
vai oferecendo em matéria de direito de autor costumava, até h4 poucos
decénios, apresentar-se antes ao legislador interno dos paises mais adian-
tados, para depois de devidamente assentada passar para os dispositivos
das grandes convengdes internacionais.

O processo esta, no entanto, sofrendo uma auspiciosa evolugéo,

T&o logo surge um novo problema, &s vezes antes mesmo de encon-
trar solugdo adequada no dmbito interno, passa a constituir preccupacao
por parte dos redatores e dos responsdveis pelo funcionamento das gran-
des convengdes.

Apds amplos estudos e debates. para os quais sdo convocados os
maiores especialistas, cu sio tragadas recomendagdes orientadoras, ou
530 desde logo inscritas nas Convengdes regras fundamentais que, por
essa forma, passam a comprometer os signatérios em normas genéricas
que s&o obrigados a inserir, mais cedo ou mais tarde, na regulamentagao
correspondente da sua legislacdo interna que, por essa forma, apresenta
uma uniformidade de critérios que s6 pode redundar em beneficio de
todos.

O problema da reprodugéo fotografica tem constituido preocupacio
revelada pela Conferéncia Geral da UNESCQ em varias sessdes.

Assim, em sua 162 reunido, estudou os aspectos técnicos e legais
da matéria, adiando para a 172 sessdo, que teve lugar no dia 17 de julho
de 1872, em Paris, a decisdo da conveniéncia de aprovar uma regulamen-
tagdo internacional da reprodugédo fotografica das obras protegidas pelo
direito de autor.

Procedeu o Diretor-Geral a um estudo sobre a matéria, bem come
sobre o alcance que poderia ter essa regulamentacéo, e sobre a atitude
que conviria adotar a respeito, atendendo a recomendagdo que lhe foi
feita de preparar um relatéric preliminar exponde o estado do pro-
blema e o provavel alcance da regulamentagdo proposta, acompanhado
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de um anteprojeto do instrumento previsto. Tais documentos seriam sub-
metidos aos Estados-Membros para que fizessem observagdes e, ha con-
formidade das respostas recebidas, seria preparado um informe definitivo,
contendo os textos revistos.

Como nem a Convengdo Universal do Direito de Autor revista em
Paris em data de 24-7-71, nem a Ata de Paris do Convénio de Berna
contém disposicdes especiais, conservam todo o seu valor os argu-
mentos expostos a respeito da utilidade e oportunidade de adotar
uma regulamentagdo internacional. Tanto nos Estados Unidos da Ameérica
como na Franga, haviam sido movidos processos judiclais para conseguir
que cessassem nas empresas as reprodugdes nédo autorizadas, por foto-
cépia, de obras ou de uma parte delas, o que mostra a necessidade e
urgéncia de estipular disposi¢cdes capazes de conciliar os interesses dos
autores e dos edtores com os da investigagdo da documentagdo e dos
usudrlos.

Lembrou que o comité de peritos que se reuniu em Paris de 1 a 5
de julho de 1968, considerando que a reprodugdo fotografica tende a
tornar-se um processo extremamente simples, rdpido e pouco dispen-
dioso, em virtude do desenvolvimento do aperfeicoamento do material que
o permite, emitiu recomendagdes relativas a quatre pontos fundamentais:

1. Reproducdes fotogrificas fellas para fins estritamente pessoais
do coplsta. Caso em que se dispensa autorizagdo prévia e pagamento de
direitos de autor, desde que a reprodugdo seja feita pelo préprio usuario
e exclusivamente para ele, sem possibilidade de encarregar do trabatho
uma empresa de fotocdpias. Pretendeu, por essa forma, o comité de
peritos eliminar a possibilidade de encarregar do trabalho uma empresa
de fotocdpias, porque, nesse caso, se a copia pudesse ficar reservada ao
uso pessoal de qualquer interessado, a pessoa fisica ou Jurldica que a
fizesse se dedicaria a uma atividade profissiona!, comumente comercial,
ao trabalhar para uma quantidade indeterminada de clientes, s, por essa
forma, atuaria como intermediério, do mesmo modo que um editor.

Assinala que os estudos posteriores ndo poderdo deixar de levar
em conta as solugdes que tenham aparecido a respeito na ordem
nacional, reproduzindo o art. 54 (2) de uma lei da Repiblica Federal da
Alemanha, de 9 de setembro de 1965, que obriga, caso a reprodugéo se
destine a finalidades comerciais, que tem direito de proceder 2
reproducédio, a pagar ac autor uma remuneracdo equitativa. Menclo-
nava ainda o acordo basico que continua em vigor, relativo &4 fotocépia
de artigos e outros escritos publicados num periddico, dando margem as
empresas a escolher entre quatro férmulas que possibilitam o paga-
mento de direitos de autor,

QOutra solugéo poderia ser um sistema parecido com o elaborado
na mesma Republica para os magnetofones e magnetoscépios, consis-
lindo, essencialmente, num direito de autor “pago na fonts”. O fa-
bricante ou importador de aparelhos pagard por direitos de autor uma
quantidade que n3o pode exceder 5% do prego de venda a uma socie-
dade de gestdo habilitada a distribuir entre os titulares de direito as somas
pagas.
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2. Reprodug’ds folograficas feitas pelas bibliotecas. O informe
distingue entre as bibliotecas sem fins lucrativos e as que estdo animadas
por intuito de lucro.

Quanto &s primeiras, separa o interesse relativo 4 conservagio das
colegdes, principalmente de diarios ou periddicos, ou de livros cuja edigdo
possivelmente se esgote, e de proporcionar cépias a terceiros que as soli-
citem.

E invocada a Recomendacgdo n? 6, que prevé a reprodugdo fotogréfica
nac em forma de microcdpia, cuja leitura nao é facil para os usuérios da
biblioteca, mas no mesmo formato do original, apontando as vérias condi-
¢Oes exigidas para proteger os direitos dos autores e dos editores:

— que se reconhega um prazo razodvel ao titular do direito de
autor: 1. para dar a conhecer sua intencéo no que se refere a autorizar a
reproducdo ou a reedigdo; 2. para fazer uma nova edigdo, caso se |he
proportha;

— que haja plena certeza de que a edic&o esta realmente esgotada;

— que o numero de exemplares que a biblioteca poderia reproduzir da
microcopia ndo seja superior ao nimero de exemplares existentes no
depdsito e que deveriam ser substituidos com fins de conservacgdo; néo
obstante, as microcépias socmente poderdo ser utilizadas para serem re-
produzidas por terceiros dentro dos limites e nas condigGes estabelecidas
para o uso pessoal.

3. Reprodugdes fotogrificas feitas a pedido de terceiros. Observa
o informe, inspirado pelos arts. 79 e 15 da Lei do Reino Unido, de 5 de
novembro de 1965, ser fAcil imaginar que os autores e editores tenham
manifestado grandes temores com relagfo as coépias proporcionadas a
pedido de terceiros, porque a falta do desejo de lucro naoc impede que o
nimero de cépias chegue a um total elevado, mesmo em se tratando de
um s artigo ou de um so livro.

Recomendou, ndo obstante o Comité (Recomendagdo n? 3), que as
bibliotecas sem finalidade lucrativa sejam autorizadas a proporcionar,
sem pagar direitos de autor, um exemplar por usuério, sempre que esse
exemplar ndo contenha mais de um artigo no caso de uma publicagéo
periédica ou, se se tratar de um livro, ndo exceda de uma parte razoével
da obra.

Por constituirem entidades independentes, diferentemente do que
ocorre com as paginas de um livro, semelhante autorizagdo ndo poderia
ser estendida as obras cinematogréaficas, s obras fotograficas isoladas ou
as pinturas, nem tampouco as obras cuja indole justificasse semelhante
exclusdo. Estabeleceu-se, no entanto, uma reserva que autoriza, em caso
de necessidade, a reprodugio fotografica dessas obras “quando figurem
como ilustragdo de um texto impresso”.

4. Reprodugdes fotograficas feitas por bibliotecas que objetivam
finalidades lucrativas. Nessa matéria, ainda ndo definitivamente sedi-
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mentada e de reduzida importAncia entre nés, recomenda o comité de
peritos que seja em todos os casos respeitado o direito de autor,
admitindo-se entendimentos por meio de acordos coletivos ou profis-
sionais, ou por intermédio de um regime de licenga legal.

Concluséio
E esse 0 desafio da regulamentaco legal da reprodugdo reprografica.

Problema sutil, delicado, complexo, a exigir tanto mais cuidado
quante insignificante & o valor pecuniaric de tantas centenas de
milhares de violagbes que diariamente se cometem, cada vez que uma
pdagina protegida pelo direito de autor é fotocopiada ilegalmente.

Que interesse pratico — perguntar-se-4 — podera ter a reprodugéo
de duas péaginas de um livro que custa o prego unitario de Cr$ 507

Se o livro for de 200 péaginas, essas duas, fotocopiadas, ndo repre-
sentam apenas cinco centavos? N&o serd eventualmente maior o custo da
pagina do taldo-recibo que estamos propondo?

H& que considerar que o prejuizo para o autor, o artista, o editor
e o gravador ndo consiste no valor dessas duas paginas, mas na circuns-
tdncia de que o interessado, muito provavelmente, vai deixar de comprar
o livro inteiro ou o disco musical correspondente & gravagéo que realiza
pessoalmente; hd que considerar que, de qualquer maneira, pequena ou
grande a importancia, ¢ um procedimento ilicito, uma viclagdo da lei penal
que estaremos procurando evitar.

Mas o que é mais importante é que vale aqui a velha imagem das
pequeninas gotas que vertem de uma fenda de uma montanha, uma a
uma, escorrendo pelo solo, encontrando outras vertentes, até formarem
um regato, um cérrego, um afluente, um ribgiro, um rio majestoso como
o Amazonas!

Assim também aqueles poucos centavos que, de qualquer modo,
sempre representariam a satisfa¢gio a que fazem jus o autor, ¢ artista e ©
empresdrio, vao se unir a outros tantos quantos forem outros inte-
ressados na copia dessas ou de outras pdginas do mesmo livro, se
lembramos que s&o em numero incalculavel os que procedem por essa
forma, constituindo uma caudal imensa de injustamente beneficiados,
paralela a outra de injustamente prejudicados, havemos de convir que é
da mais elementar justica dar um remédio a situagdo, remédio esse
perfeitamente l6gico e coerente, pois dd a cada qual uma compensagio
proporcional ao prejuizo sofrido e a aceitagZo da sua obra.

O primeiro passo serd a criacdo, em cada pals, de uma entidade
que, sem finalidade de lucro, se proponha levar adiante tal empreendi-
mento, para que possam os criadores, os intelectuais, os artistas, os
culores dos hens do esplrito, com menos preocupacdo no que diz
respeitc ao produto material de seu trabalho, continuar produzindo as
obras que encantam, deleitam & instruem, isto &, as obras mais importan-
tes que & criatura humana seja dado produzir!
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