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INTRODUGCAO

Nova e imporiante etapa

A Lei n? 6.439, de 19-9-1977, que instituiu o SINPAS, isto &, o
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, assinala nova
e importante etapa na evolucdo da previdéncia social brasileira, bem
como da assisténcia social, que hoje figura ao seu lado no conjunto
das atividades do Estado nesse amplo terreno, em posicdo de igualdade
uma com a outra,
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Altera¢@o apenas estrutural

Como se vera melhor ao longo desta exposicgo, o SINPAS consistiu
apenas na reformulagdo administrativa das entidades de atribuicGes
ligadas & previdéncia e assisténcia sociais, que passam agora a funcio-
nar em forma de sistema, segundo modernas técnicas organizacionais.

Este ponto deve ficar bem claro: o SINPAS introduziu somente
medidas de reorganizagio administrativa, sem alteragio de direitos e
deveres, natureza e contetido dos diferentes programas, condi¢des das
prestacdes — como foi ressaltado nesta passagem da exposigdo de mo-
tivos com que o Ministro L. G. do Nascimento e Silva, da Previdéncia
e Assisténcia Social, encaminhou ac Presidente Ernesto Geisel o projeto
transformado pelo Congresso Nacional na Lei n? 6.439:

“Essa grande reforma administrativa objetiva, portanto, em
tltima andlise, apenas e tdo-somente arrumar a casa, dando
as entidades vinculadas a este Ministério novas atribuicoes,
com vistas & especializacdo de cada uma segundo as atividades
que irdo desenvolver, mas sem gualquer altera¢do nos direitos
e obrigaces dos beneficiarios e contribuintes da previdéncia e
assisténecia social ou nos encargos administrativos e financei-
ros da Unido e das referidas entidades.”

Terminologia

Cabe nesta introducdoc uma palavra sobre as palavras, ou seja, a
defini¢do, ainda que aproximada, dos termos que, utilizados hoje na
legislacdo brasileira pertinente, tém de ser também empregados aqui.

Comeco pela expressdo “previdéncia social”, usada no titulo deste
artigo no seu sentido lato, que pelo menos no Brasil costumava englobar
o pouco de que dispinhamos em matéria de assisténcia social, pelo me-
nos no significado formal desta expressio. Nesse sentido, “previdéncia
social” era quase sindnimo de protecao social.

Atualmente, isto é, desde 1974, quando foi criadc um Ministério
especifico para essa Area, a terminologia se tornou mais definida, uma
vez que ele se denomina Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
assim distinguindo oficialmente previdéncia de assisténcia.

Com base nessa dicotomia, parece licito entender que “previdéncia
social” significa quase o mesmo que seguro social, pois se refere, no
caso, a programas custeados por prestagdes individuais diretas, comple-
mentadas por contribuicées paralelas das empresas e uma parcela a
cargo do Estado. “Assisténcia social”, por seu turno, fica reservada para
programas que, embora custeados pelo Estado, normalmente indepen-
dem de contribuicfes dos beneficiados.

Dentro dessa terminologia hoje oficial no Brasil, convém atentar
para o fato de que a assisténcia médica constitui uma prestagio previ-
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denciaria, embora com algumas caracteristicas assistenciais, porque os
segurados tém direito a0s mesmos servigos médicos, independentemente
do maior ou menor valor das suas contribuicfes.

EVOLUCAO HISTORICA

O marco inicial da previdéncia social brasileira (e aqui mais uma
Vez uso a expressdo no seu sentido corrente, mais amplo que o resul-
tante da distingao hoje oficial) foi a Lei n® 4.682, de 24 de janeiro de
1923, mais conhecida como Lei Eldi Chaves, em homenagem ao autor
do projeto que lhe deu origem.,

Alguns estudiosos contestam esse marco, que preferem situar em
atos legislativos anteriores. Mas a controvérsia ficou sanada, também
em termos oficiais, quando foi estabelecido que o “Dia da Previdéncia
Social” se comemora a 24 de janeiro, que foi a data da Lei El6i Chaves,
em 1923, como acabamos de ver,

A seguir, procuraremos enumerar as principais etapas da evolucio
que, partindo daf, conduziu ao SINPAS,

Cairas por empresa

A Lei El6i Chaves determinou a cria¢do, em cada empresa de es-
trada de ferro do Pafs, de uma Caixa de Aposentadoria e Pensbes para
0s respectivos empregados e seus dependentes, convindo observar, a pro-
posito, que o termo “aposentadoria” (beneficio devido ao segurado que
se afasta em definitivo do trabalho por motive de invalidez, velhice ou
tempo de servigo) parece constituir uma peculiaridade brasileira. Até
mesmo em Portugal usa-se também “pens@o” com o sentido de aposen-
tadoria, mais de acordo, portanto com a terminologia previdenciaria
internacional. No Brasil, como se sabe, o termo “pensio” se refere ape-
nas & prestagio mensal devida aos dependentes por morte do segurado,
embora comecem a surgir casos do seu emprego também no sentido de
aposentadoria. Além das aposentadorias e pensbes, ou pensdes apenas,
se preferirmos a terminologia internacional, essas Caixas concediam
aos segurados e dependentes assisténcia médica, ou seja, um conjunto
de presta¢des muito préximo do da previdéncia social de hoje.

Em seguida aos ferroviarios, leis sucessivas estenderam o regime
das Caixas a outras categorias de trabalhadores, primeiro nos servicos
publicos e depois em outros setores, e 0 nimero delas chegou a ser
bastante elevado. Mas a experiéncia ndo tardou a mostrar que, como
poucas Caixas reuniam segurados em quantidade suficiente para o seu
funcionamento em bases técnicas satisfatorias, a maioria delas nio teria
condigdes de sobreviver. Teve inicio, entdo, um movimento de fusédo das
Caixas, que acabaram reduzidas a uma Unica.
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Institutos por categoria profissional

Paralelamente & fusdo das Caixas, que, além da dificuldade apon-
tada, a bem dizer se restringiam & cobertura dos empregados das
empresas concessionarias de servigos publicos, deixando 4 margem por-
tanto o grosso dos trabalhadores, comecaram a ser criados, para exten-
sao da previdéncia social aos demais setores, Institutos de Aposenta-
doria e Pensdes destinados aos trabalhadores da mesma categoria pro-
fissional: comerciarios, bancarios, industriarios etc.

Assim se resolvia o problema do numero insuficiente de segurados;
porém, embora as condigdes das prestacdes, a forma de custeio e a es-
trutura administrativa dos Institutos fossem muito semelhantes, sempre
existiam entre eles pequenas distin¢es que eriavam Obices no tocante
& passagem do trabalhador de uma atividade para outra, com a conse-
qliente alteracdo da sua filiagio previdenciaria.

Uniformizacdo dos regimes

A Lei n? 3.807, de 26-8-1960, ainda hoje a Lei Orginica da Previ-
déncia Social, estabeleceu para todos os Institutos o mesmo plano de
prestacoes, 2 mesma forma de custeio, a mesma estrutura administra-
tiva. Além disso, transformou em Instituto a Caixa \inica resultante da
fusdo das demalis. Por outras palavras: uniformizou os diferentes regi-
mes de previdéncia social existentes no Brasil para os trabalhadores e
seus dependentes, salvo grupos especiais como os funcionérios publicos
e 08 militares,

Unificagdo institucional

A uniformizaciio dos regimes abriu caminho para outra importante
etapa evolutiva: a unificagdo institucional, resultante do Decreto-Lei
n® 72, de 21-11-1966, que reuniu os seis Institutos de Aposentadoria e
Pensées entdo existentes no Instituto Nacional de Previdéncia Social —
INPS, instalado a 2 de janeiro de 19867.

Saliente-se aqui, a par do alcance da medida, do ponto de vista
de racionaliza¢io administrativa, uma importante alteracio terminolé-
gica: deixando de lado a introdugio do adjetivo “nacional”, a indicar
uma caracteristica meio 6bvia, a expressdo “Aposentadoria e Pensdes”
fol substituida por “Previdéncia Social”, na qual se contém, além da-
quelas prestacdes pecuniarias bésicas, a assisténcia médica.

Convém lembrar que essa assisténcia, hoje tdo importante que che-
ga a afetar os programas béasicos das prestacgbes pecunidrias, tendo sido
esta por sinal uma das causas da instituicio do SINPAS, era devida
desde a criacdo das primeiras Caixas, por forca da Lei El6i Chaves,
Iigurando mesmo, no seu elenco de prestagdes, antes dos beneficios em
dinheiro.
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Previdéncia social rural

Outro importante marco, na evolugio que esti sendo resumida aqui,
foi a instituicio do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural —
PRORURAL, pela Lei Complementar n¢ 11, de 25-5-1971. Em 1975 o
seguro contra acidentes do trabalho foi estendido ao trabalhador rural,
e no mesmo ano a previdéncia social foi estendida ao empregador rural
e seus dependentes, em condi¢des distintas das do PRORURAL.

Esses programas eram executados, antes do SINPAS, pelo Fundo
de Assisténeis ao Trabalhador Rural — FUNRURAL, criado em 1963 e
reformulado em 1967.

MPAS: maioridade

O setor de que nos estamos ccupando atingiu a maioridade, por
assim dizer, quando, em 1974, foi criado para encarregar-se dele o Minis-
tério da Previdéncia e Assisténcia Social, cujo primeiro titular é o Mi-
nistro L. G. do Nascimento e Silva, que, entdo Ministro do Trabalho
e Previdéncia Social, promoveu em 1966 a criacio do INPS. O SINPAS,
também de sua iniciativa, constituiu assim corolario da sua prépria
ohra.

Instituido pela Lei n? 6.036, de 19-5-1974, o MPAS representou
outro significative avanco, pois na verdade a previdéncia social ji atin-
gira porte e relevincia dificilmente compativeis com a sua permanéncia
na area de competéncia de um Ministério que também tinha a seu cargo
o trabalho e, portanto, questdes de amplitude e complexidade nio meno-
res. O fendmeno, de resto, ndo se restringe ao Brasil, pois em vérios
outros paises a previdéncia social, com esta denominagido ou outra
equivalente, se encontra hoje sob a responsabilidade de um Ministério
especifico,

Nova estrutura: maturidede

Tendo atingido 2 maioridade, como acabamos de ver, com a criacio
do MPAS, a previdéncia social brasileira e programas correlatos, com
a assisténcia social & frente, atingem agora a maturidade, gracas &
estrutura sistémica resultante do SINPAS, cujas caracteristicas e as-
pectos basicos vém focalizados a seguir.

SINPAS

A instituigdo do SINPAS representa assim, no tocante & estrutura
administrativa da previdéncia social e programas correlatos, como que
o coroamento de uma longa evolugio.
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Razdo de ser e caracteristicas bdsicas

O acentuado desenvolvimento da previdéncia social nos tltimos
anos, por forga néo s6 do crescimento da populagcdo urbana segurada,
que duplicou entre 1967 e 1977, mas sobretudo da espantosa expansio
da demanda por assisténcia médica; o estabelecimento do Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural — PRORURAL e sua rapida amplia-
cdo; a institucionalizacdo da assisténcia social — sdo alguns dos fa-
tores da rapida cristaliza¢do da idéia do SINPAS. Como cabia ao INPS
0 grosso da responsabilidade pela previdéncia social e alguns progra-
mas correlatos, isso fez dele uma entidade de porte incontrolavel, a
bracos com uma multiplicidade de tarefas, cada qual mais complexa e
absorvente, que complicavam ainda mais o problema gerado pelas di-
mensoes que fol tendo de atingir.

A razdo de ser do SINPAS estd, portanto, basicamente, no impe-
rativo de buscar uma estrutura administrativa compativel com as novas
realidades geradas pelos fatores acima enumerados e outros de menor
porte. Para esse fim cuidou-se, em esséncia, de substituir entidades que
prestavam diferentes servicos aos mesmos grupos de beneficiarios por
entidades que prestam os mesmos servigos a diferentes grupos de bene-
ficiarios. Por outras palavras: concentracio de uma mesma funcio
numa unica entidade, independentemente da categoria profissional ou
s6cio-econdmica a atender.

Mesmo sem levar em conta a assisténcia social e a previdéncia
social dos servidores publicos civis em regime estatutario, cujo ntmero
se torna cada vez menor, com a progressiva extenséo do regime da legis-
lagéo trabalhista & grande maioria das categorias de servidores publi-
cos, tinhamos nas cidades o gigantesco INPS, cobrindo cerca de 45 mi-
1hdes de pessoas (15 milhdes de segurados e 30 milhdes de dependentes)
no tocante a beneficios em dinheiro e assisténcia médica; e no campo
o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural — FUNRURAL, executan-
do o PRORURAL, que também prevé beneficios em dinheiro e assistén-
cia médica para outros 40 milhdes de pessoas (13 milhdes de trabalha-
dores rurais, cerca de 26 milhdes de dependentes deles e mais de um
milh&o de empregadores rurais e seus dependentes). Na previdéncia
social urbana existe um unico programa para empregados e emprega-
dores, e seus dependentes; mas na previdéncia social rural ainda exis-
tem dois programas separados e distintos, como foi mencionado.

Assim, essas duas grandes entidades concediam beneficios e pres-
tavam assisténcia médica e outros servicos as respectivas clientelas: no
INPS, os trabalhadores urbanos e seus dependentes; no FUNRURAL,
os trabalhadores e empregadores rurais e seus dependentes. O Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado — IPASE, tam-
bém prestava assisténcia médica aocs funcionirios publicos federais e
seus dependentes, e pagava a estes beneficios em dinheiro, mas ja vimos
que neste caso 0 pequeno porte da entidade nido chegava a constituir
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problema, embora fosse também desaconselhavel do ponto de vista da
racionalidade administrativa.

A busca dessa racionalidade foi, em ultima andlise, a principal
raziio de ser da modificagdo havida. Lé-se numa publicacao do MPAS:

“Tudo isto levou & conclusdo de que era chegado o momento
de se modificar o campo de atuagéo dessas entidades, reorga-
nizando-as nfo mais com referéncia & clientela a ser atendida,
mas & natureza das atividades a desenvolver, e racionalizan-
do-se, integrando-se e uniformizando-se a execugdo dos servi-
cos, de modo que cada entidade passasse a operar através de
programas especificos, geridos, controlados e executados se-
gundo seus objetivos.”

Além disso, o INPS, o FUNRURAL e o IPASE, como as demais enti-
dades, tinham de executar, ao ladeo das tarefas especificas, complexas
e vultosas tarefas néo finalisticas, a comecar pela realizacdo da receita,
geréncia do patriménio e demais aspectos da administragio financeira.
Entre outros inconvenientes, essa duplicacdo de funcgdes tornava invia-
vel a unificagio da receita, a racional distribuicio dos recursos e a
eficaz utilizacdo do patriménio.

O SINPAS, entféio, sem alterar direitos nem deveres, como ficou
dito, mas limitando-se a corrigir a estrutura administrativa, inverteu a
situagdo: hoje cada entidade se encarrega de uma unica prestacéo para
todas as clientelas, isto é, todas as pessoas que facam jus a ela; e ao
mesmo tempo reuniu a receita das varias entidades no Fundo de Pre-
vidéneia e Assisténeia Social — FPAS, de natureza contabil e finan-
ceira, dirigido por um colegiado composto dos presidentes das entidades,
sob a presidéncia do Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social.

Temos af, portanto, primeiro a razio de ser do SINPAS: o estabe-
lecimento de uma estrutura administrativa racional, em bases sistémi-
cas. Depois, as suas principais caracteristicas: organizagéo a base das
funcdes a desempenhar, e nio da clientela a atender, alteragdes admi-
nistrativas apenas, sem afetar os direitos dos interessados, as condigdes
das prestacgdes, a forma de custeio e assim por diante; e coordenacgao da
receita, com distribui¢ao racional dos recursos disponiveis.

Racionalizacdo e simplificacdo

A tbnica da reforma consistiu portanto, repita-se, no empenho de
racionalizar e simplificar, bastando mencionar, a este respeito, que as
entidades hoje compreendidas no Sistema executavam perto de 40 fun-
¢bes, porque varias delas repetiam diversas funcgoes, e atualmente esse
numero se reduziu para sete apenas, porque a execucdo das mesmas
funcdes foi concentrada em entidades ou orgéos especificos.
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Apresentado pelo Poder Executivo, por iniciativa do MPAS, o projeto
transformado na Lei n? §.439 recebeu no Congresso Nacional numero-
sas emendas, varias das quais o aperfeicoaram em mais de um ponto.
E a mencionada tonica de reforma racionalizadora apenas, sem altera-
¢fo de qualquer direito, foi assim ressaltada pelo Senador Henrique de
La Rocque Almeida, Relator da Comissdo Mista que apreciou o projeto:

“Deve-se salientar que a proposi¢gdo examinada nao retira di-
reitos. Quem o0s tinha os retém como inerentes & sua situagio
funcional. N&o seria crivel que um avanco tdo agigantado na
previdéncia social, em sua racionalizacio e conseqliente apli-
cacdo, deixasse no caminho do seu aprimoramento seqiielas
humanas, de vez que o homem em sua plenitude é o objetivo
especifico de toda a sua criatividade.”

Criagdo, extingdo e transformagdo de entidades
Antes do SINPAS eram as seguintes as entidades filiadas ao MPAS:

_ INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social), que concedia

beneficios em dinheiro e prestava assisténcia médica e outros servigos
a0s trabalhadores urbanos e seus dependentes, encarregando-se também
de arrecadar as contribuicoes devidas por estes e pelas empresas;

FUNRURAL (Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural), gue
concedia beneficios e prestava assisténcia meédica e outros servigos aos
trabalhadores e empregadores rurais, e seus dependentes;

IPASE (Instituto de Previdéncia e Assisiéncia dos Servidores do
Estado), encarregado da assisténcia médica aos funcionirios publicos
federais e da pensio e outros beneficios pecunidrios para os seus de-
pendentes (a aposentadoria desses funciondrios era e continua sendo
paga diretamente pelos cofres ptiblicos, independentemente de contri-
buicao) ;

LBA (Fundacao Legido Brasileira de Assisténcia), encarregada da
prestagdo de assisténcia & maternidade, & infincia e & adoleseéncia,
bem como de assisténeia social em gera,l a0s grupos carentes da po-
pulagio; R

FUNABEM (Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor), encarre-
gada, sobretudo em nivel normativo, das funcdes que a sua denomina-
¢8o indica;

CEME (Central de Medicamentos), encarregadsa do fornecimento
de medicamentos, gratuitamente ou a pre¢os reduzidos, principalmente
a0s beneficiarios da previdéncia social;

DATAPREV (Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
Social}, também encarregada das tarefas que a sua denominacfo indica.
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Basicamente, a Lei n® 6.439, que instituiu o SINPAS:

a) criou duas novas entidades: ¢ Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social — INAMPS, e o Instituto de Ad-
ministra¢do Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social —
IAPAS;

b) extinguiu duas das existentes: o FUNRURAL e o IPASE;

c) alterou substancialmente ¢ INPS, sobretudo retirando-lhe os en-
cargos de assisténcia médica e arrecadacio de contribuictes, e
transferindo para ele os pagamentos em dinheiro antes a cargo
do FUNRURAL e do IPASE;

d) modificou menos substancialmente as atribui¢oes da LBA,
e) manteve sem alteracoes de monta as demais entidades;

{) instituiu o0 Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social — FPAS,
administrado pelos presidentes das entidades, sob g presidéncia
do Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social.

Em razdéo dessas criac¢des, extingoes, transformacoes e outras mo-
dificagées, o SINPAS, orientado, coordenado e controlado pelo MPAS,
tem por finalidade integrar as func¢des das entidades que passaram a
constitui-lo, e que sfo as seguintes: INPS, INAMPS, LBA, FUNABEM,
IAPAS e DATAPREV. A CEME, que também integra o SINPAS, néo
tem personalidade juridica prépria; trata-se de um o6rgdo auténomo
integrante da estrutura do préoprio MPAS, isto é, da administragdo
direta.

ESTRUTURA DO SINPAS

A seguir sdo focalizadas uma a uma as entidades integrantes do
SINPAS, criadas, transformadas ou mantidas pela lei que o instituiu.
O INPS, o INAMPS e o IAPAS sao autarquias; a LBA e a FUNABEM,
fundacoes; a DATAPREV, empresa publica; e a CEME, 6rgédo auténomo
do MPAS.

INPS: prestagdes em dinheiro

O atual Institulo Nacional de Previdéncia Social tem a seu cargo
a concessdo e manutencio dos beneficios (prestagdes em dinheiro), bem
como a prestacfo de certos servigos complementares, inclusive nos ca-
sos de acidente do trabalho, na forma das respectivas legislactes, aque-
les e estes compreendidos nos seguintes programas:

a) previdéncia social urbana: concessdo e manutencio dos benefi-
cigs em dinheiro, e assisténcia complementar, reeducativa e de
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readaptagdo profissional, acs trabalhadores urbanos e seus
dependentes;

b) previdéncia social rural: concessiio ¢ manutencio dos beneficios
em dinheiro aos trabalhadores e empregadores rurais e seus de-
pendentes, bem como a assisténeia complementar, reeducativa
e de readaptacdo profissional;

¢) previdéncia social dos funciondrios federais: concessio e ma-
nutengdo dos beneficios em dinheiro devidos aos seus de-
pendentes;

d) maiores de 70 anos e invalidos: concessdo e manutencdo da
renda mensal vitalicia a antigos trabalhadores urbanos e rurais.

INAMPS. assisténcia médica

O Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
tem a seu cargo a prestacfio de assistdéncia médica aos trabalhadores
urbanos, aos trabalhadores e empregadores rurais e aos funciondrios
publicos federais estatutarios, bem como aos seus dependentes, com a
amplitude que as condi¢des locais e os recursos proprios permitirem e
na forma das respectivas legislac¢Ges, sendo:

a) prestacdo de assisténcia médica aos trabalhadores urbanos, fun-
clonarios publicos estatutarios, empregadores rurais e seus
dependentes;

b) subsidio a programas de atendimento aos trabalhadores rurais
e seus dependentes, abrangendo servigos de satide em geral;

¢) prestacao de assisténcia médica a maiores de 70 anos ou inva-
lidos titulares da renda mensal vitalicia;

d) execugdo dos programas especiais de assisténcia médiea antes
mantidos pela LBA e destinados as populaces carentes, benefi-
cigrias ou ndo da previdéncia social, em determinadas regides,
mediante convénios com entidades publicas que assegurem ao
INAMPS 0s recursos necessarios.

LBA: assisténcia social

A Fundacio Legifo Brasileira de Assisténcia foi reformulada, com
ampliagdo das suas atribuicbes, que consistem hoje na prestacdo inten-
sificada de assisténcia social & populagfo carente, mediante programas
de desenvolvimento sccial e de atendimento as pessoas, independente-
mente da vincula¢io destas a oufra entidade do SINPAS, além da
prestacio de servicos de assisténcia complementar nio prestados pelo
INPS ou pelo INAMPS aos seus beneficiarios.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 15 n. 57 jon./mar. 1978 11



FUNABEM. polftica do menor

A Fundacio Nacional para o Bem-Estar do Menor, que nio foi
alterada pelo SINPAS, continua responsivel pela promocdo da politica
nacional do menor, podendo subvencionar, em cariter complementar,
programas a cargo das entidades estaduais ou assistenciais de assis-
téncia ao menor.

Além disso, mantém diretamente um centro-piloto, que, constituido
de estabelecimentos de ensino, alojamentos, casas de triagem, recolhi-
mento provisério e unidade de treinamento especializado, funciona na
cidade do Rio de Janeiro, com escolas em trés cidades de Minas Gerais.

CEME: medicamentos

A Central de Medicamentos, tampouco alterada pelo SINPAS,
continua tendo a seu cargo as tarefas de distribuicio de medicamentos,
gratuitamente ou a baixo custo, principalmente a beneficiarios da pre-
vidéncia social, em estreito entrosamento com o INAMPS. Desenvolve
também atividades de estimulo & pesquisa cientifica, sobretudo me-
diante subsidio a entidades que executam essa pesquisa na é4rea dos
produtos farmacéuticos.

Vimos acima que a CEME ndo constitui propriamente uma enti-
dade do SINPAS, mas um érgao autébnomo do MPAS com fungbes
finalisticas, e daf a sua ineclusdo neste.

IAPAS: administracdo financeira e patrimonial

O Instituto de Administracio Financeira de Previdéncia e Assis-
téncia Social, para o qual foram transferidos os atuais poderes do INPS,
FUNRURAL, IPASE e demais entidades que hoje integram o SINPAS,
tem a seu cargo:

a) arrecadar, cobrar e fiscalizar as contribuigdes devidas a essas
entidades, bem como os recursos orgamentarios e outros que lhes
forem destinados, e suas demais receitas, reunindo-os no Fundo
de Previdéncia e Assisténcia Social — FPAS;

b) distribuir recursos as entidades do SINPAS de acordo com o
Plano Plurianual de Custeio;

c) apliear sancbes pela inobservéncia da legislacdo e normas sobre
essa matéria;

d) realizar as aplicagfes patrimoniais e financeiras aprovadas pelo
colegiado que administra o mencionado Fundo, constituido dos
presidentes das entidades do SINPAS, sob a presidéncia do Mi-
nistro da Previdéncia e Assisténcia Social.
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DATAPREV: processamento eletrénico de dados

Outra entidade nido alterada pela lei que criou o SINPAS, a
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social continua
executando as tarefas que a sua denominacio indica: andlise de siste-
mas, programacio e execucio de servicos de tratamento de informa-
¢bes, processamento de dados através de computagio eletrdnica, emissio
de carnés para pagamento dos beneficios e desempenho de outras ati-
vidades correiatas de interesse do MPAS.

IMPLANTACAG DO SINPAS
Trabalhos preliminares

Antes mesmo da Lei n® 6.439, o MPAS cuidava de reorganizar as
atividades de previdéncia e assisténcia social, inclusive porque varias
das medidas de que se cogitava independiam de ato legislativo.

Pela Portaria no 754, de 2-6-1977, o Ministro determinou a reali-
zacdo de estudos para essa reorganizacgao, atribuindo-os a:

a) um grupo de supervisio geral, dirigido por ele préprio;

b) um grupo de orientacio e controle, diretamente subordinado
a0 Ministro e presidido pelo Consultor Juridico do Ministério;

c) 11 grupos de trabalho, incumbidos de analisar as fungSes exe-
cutadas pelas diferentes entidades, propondo solugdes para o seu
reagrupamento.

Para efeito do trabalho dos grupos, essas funcdes ficaram assim
distribuidas: Beneficios, Assisténcia Médica, Assisténcia Social, Finan-
cas, Pessoal, Programagio e Orcamento, Custeio, Sistema, Servigos Ge-
rais, Assuntos Juridicos e Comunicagio Social.

Implantacdo sem interrupgdo do funcionamento

Nos expressos termos do artigo 33 da Lei n® 6.439, que o instituiuy,
0 SINPAS deve estar efetivamente implantado até 1¢ de julho de 1978,
Para que isso se torne possivel, o Decreto n® 80.303, de 8-9-1977, atri-
buiu competéncia ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social para:

¢) unificar o comando dos orgios das entidades segundo ativida-
des correlatas ou afins, alterando-lhes, se necessario, as atribui-
cOes e linhas de subordinagdo;

b) designar os responsaveis pela organizacdo das novas entidades,
reformulacio das remanescentes e liquidacio das extintas, po-
dendo eles praticar todos os atos relativos as atividades em
implantacio;
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c)

d)

remover ou relotar servidores independentemente dos seus qua-
dros e tabelas;

adotar as demais providéncias necessirias para manter sem in-
terrupgdo o funcionamento normal das entidades vinculadas ao
MPAS,

Administrac¢oes unificadas

A seguir, pela Portaria n? 838, de 19-9-1977, o Ministro:

a)

b)

c)

a)

e)

estabeleceu que a implantagio do SINPAS se faria em duas eta-
pas, a primeira de unificacio do comando das atividades corre-
latas antes exercidas por entidades distintas e a segunda de im-
plantagéo definitiva;

estabeleceu, como linhas de comando para execuc¢éo da primeira
etapa da implantagio, as “Administracoes Unificadas”, de bene-
ficios (prestagdes pecuniarias), assisténcia médica, assisténcia
social, e financas e patrimébnio, a cargo de entidades provisérias,
sob a denominacdo de PRE-INPS, PRE-INAMPS, PRE-LBA ¢
PRE-TAPAS, respectivamente;

atribuiu o comando de cada uma dessas administragdes unifi-
cadas a um gerente geral, com amplos poderes;

redistribuiu os 6rgfos das entidades alteradas pelas administra-
¢Oes unificadas;

adotou outras medidas ligadas & implantagfo do SINPAS.

Prosseguimento da implantago

Por ultimo, pela Portaria n? 934, de 19-2-1978, o Ministro estabele-
ceun normas e diretrizes para o prosseguimento da implantacdo do
SINPAS. Esse ato, entre outras providéncias:

a)

b)

c)

considerou constituidos, a partir de 12 de abril de 1978, o
INAMPS e o IAPAS, extintos o IPASE e o FUNRURAL, e refor-
mulados o INPS e a LBA, permanecendo sem alteragdes subs-
tanciais as demais entidades;

estabeleceu que as atividades finalisticas do SINPAS serdo orga-
nizadas sob a forma de programas supervisionados pelas Secre-
tarias correspondentes do MPAS e pelo Colegiado do Fundo de
Previdéncia e Assisténcia Social, e que as suas atividades
de apoio serdo organizadas sob a forma de sistemas, tendo como
drgdos setoriais os érgéos correspondentes do MPAS;

adotou estrutura provisoria para o INAMPS, para o IAPAS, para
o novo INPS ¢ para a nova LBA,
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Cronograma da implantac@o

Também em 19-2-1978, data da sua ultima portaria sobre o assunto,
0 Ministro aprovou o “Cronograma para a Implantacio do SINPAS”,
preparado pelo Grupo de Orientac¢éo e Controle. E no momento em que
este trabalho estd sendo escrito (fevereiro de 1978), tudo indica que a
implantacdo do SINPAS deverd ser satisfatoriamente levada a efeito
dentro do prazo legal; ou seja, deverd completar-se até 30 de junho,
para que ele esteja em efetivo funcionamento a 192 de julho.

CONCLUSAO

Vimos que a instituicdo do SINPAS, pela Lei n® 6.439, de 19-9-1977,
pode ser considerada como outra importante etapa na evolucdo da pre-
vidéncia social brasileira, tomada esta expressio em seu sentido lato,
que abrange, além dos seguros sociais e da assisténcia médica, progra-

_mas correlatos, hoje paralelos, como a assisténcia social.

Terceira reorientac@o estrutural

O SINPAS pode ser considerado como a terceira reorientacao estru-
tural de vulto introduzida no quadro da previdéncia brasileira ao iongo
do seu processo evolutivo. A primeira foi a substituicio das Caixas pelos
Institutos da Aposentadoria e Pensdes, de Ambito nacional e 4 base de
categorias profissionais; e a segunda foi a fus&o dos Institutos, em 19686,
no conhecido INPS, que agora passa a concenfrar-se na concessdo e
manutenc¢io dos beneficios.

Outros véem no SINPAS um corolario 1dgico da criagao do MPAS,
que ao separar-se do atual Ministério do Trabaiho, deixando assim de
existir o antigo Ministério do Trabalho e Previdéncia Scocial, muito
pouco alterou a estrutura, atribuices e moldes de funcionamento das
entidades que passaram a constitui-lo. Seria de esperar, portanto, a
readaptacéo estrutural agora sobrevinda.

Importéncia da organizacdo administrativa

A razao de ser e a oportunidade do SINPAS podem ser demoenstra-
das de varios Angulos, inclusive sob o aspecto genérico das vantagens
de uma estrutura administrativa racional. Vejamos, a propésito, esta
passagem de uma publicacio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social:

“Nunca sera demais enfatizar a importancia da organizagao
administrativa da previdéncia social. Por mais avancada e jus-
ta que se apresente a legislacdo substantiva de um pais em
matéria de proteciio social, os seus efeitos praticos deixardo
muitissimo a desejar se o sistema n&o confar com uma maqui-
na administrativa 4gil, eficiente e racional que permita tra-
duzir os dispositivos legais em beneficios e servigos concretos,
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palpaveis, j4 que a pedra de toque da previdéncia social sera
sempre a qualidade, em termos de presteza e oportunidade, do
produto final procurado, a cada dia, pela massa de segurados
e respectivos dependentes. E, se analisarmos o processo evolu-
tivo do sistema de previdéncia social de cada pais, verifica-
remos que as melhorias nele introduzidas se relacionam, via de
regra, com a maneira de tornar mais efetiva a consecugio de
sua finalidade, no sentido de transformar a letra da lei em
realidade concreta, mediante utilizacio dos recursos adminis-
trativos mais adequados ao pleno e satisfatério atendimento
dos beneficiirios.”

Perspectivas de aperfeicoamento programditico

As alteragdes introduzidas pelo SINPAS foram apenas de natureza
estrutural, tendo afetado somente a organizacio administrativa, sem
atingir os direitos e deveres dos interessados, as condi¢oes das presta-
coes, as modalidades de custeio e qualquer outro aspecto. Tudo isso foi
dito e repetido acima e espera-se que tenha ficado bem claro.

Todavia, assim como a criagio do MPAS j4 deixou entrever a pro-
babilidade de altera¢bes complementares, agora introduzidas, n&o falta
quem admita que a instituicio do SINPAS possa criar condicdes propicias
a aperfeicoamentos programéticos. Por outras palavras, parece cor-
reto admitir que uma estrutura administrativa mais racional e mais
eficiente permitird que as atencdes se voltem, em seguida, para o apri-
moramento dos programas executados pelas diferentes entidades.

Ninguém tera expressado melhor essa promissora perspectiva do
que o Secretario-Geral do MPAS, Luiz Assumpg¢dao Paranhos Velloso,
em recente conferéncia:

“Embora a reformula¢ao administrativa nao acarrete qualquer
alteragdo das condicoes dos beneficios e servigos, ou seja, dos
direitos e deveres dos beneficiarios em geral, das empresas
contribuintes ou de quem quer que seja, a légica e a experién-
cia nos dizem que, umsa vez racionalizada a estrutura admi-
nistrativa, torna-se licito esperar que surjam condi¢cbes mais
propicias ao equacionamento e eventual solugdo de problemas
ainda existentes. A reformulacio da estrutura administrativa
valerd assim como possivel fator de aperfeicoamento progra-
mético.”

Universalizacdo da prolecdo social

Por 1ltimo, devemos admitir que o Sistema Nacional de Previdéncia
e Assisténcia Social — SINPAS, que ja devera estar em efetive funcio-
namento quando for publicada a revista a que se destina este modesto
artigo, vira concorrer para a progressiva universalizacdo da protecio
social no Brasil.
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