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1 — ACORDOS E TRATADOS INTERNACIONAIS DE INTERESSE DA
LEGISLACAO AGRARIA

Os tratados. convencdes & acordos internacionais gue versem, no todo
ou em parte, sobre Agricultura no tocante as relagbes de trabatho agricola;
entre fatores da produciio agricola; e entre a econoinia agriria e as demais
setores da economia nacional, desde que 0 objeto desse inter-relacionamenio
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seja concernente ac uso ou a posse da ferra, ou A sua exploragao como
unidade produtora agricola, devem ser considerados na expressio legislagao
agréria.

Estes tratados, convencdes e acordos internacionais devem ser obser-
vados pela legislacdo agraria interna, mesmo que sua observincia impligue
na revogagao da norma legislada brasileira.

No Brasil, é competéncia da Unido “manter relagtes com Estados
estrangeiros e com eles celebrar tratados e convengdes; participar de orga-
nizagcdes internacionais” (Constituigio Federal, art. 89, item I), cabendo
exclusivamente ao Congresso Nacional “resolver definitivamente sobre os
tratados, convengdes e atos internacionais celebrados pelo Presidente da
Repiblica” (Constituicdo Federal, art. 44, item I).

Os tratados, convengdes e atos internacionais sdo aprovados por decre-
tos legislativos.

Na obra Processo Legislative, de autoria da Dr? Sara Ramos de Figuei-
redo fedicho do Senado Federal), 1é-se que celebrado qualgquer dos atos
citados, o Presidente da Repiblica submete o texto do documento a apre-
ciacio do Congresso Nacional. A aprecia¢io da matéria inicia-se na Camara
dos Deputados, com oferecimento de parecer conclusivo em sua Comissao
de Relagdes Exteriores (aprovagdo ou rejeicdo de ato submetido a exame).
Em regime de urgéncia, por for¢a regimental, ¢ incluido na ordem do dia,
discutido e votado. E enviado ao Senado Federal, quer seja aprovado, quer
rejeitado. Se aprovade no Senado Federal vai a promulgacio. Pode ainda
voltar & Cimara dos Deputados para deliberagio sobre as sugestoes ofe-
recidas.

Apés aprovacio em decreto legislative, o Executivo manda cumprir
o ato internacional mediante decreto.

Com 2z colaboracio do Congresso Nacional, di-se a recep¢do do texto
do acordo ou tratado pelo Direito brasileiro.

Esta pesquisa se realizou com o concurso da Consuitoria Juridica do
Ministério da Agricultura; da Divisio de Atos Internacionais do Ministério
das Relaghes Exteriores; da Biblioteca da Camara dos Deputados; e sobre-
tudo, da Subsecretaria de Andlise, da Secretaria de Informagic do Senado
Federal.

Naturalmente, pelas omissdes responde o autor do texto.

Para fins de estudo os atos internacionais nio estdo classificados em
hilaterais e multilaterais, mas pelo objeto, nos grupos abaixo:

1 — sobre tomércio internacional —— Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio (GATT) e Associacio Latino-Ame-
ricana de Livre Comércio (ALALC);

200 R. Inf. legisl. Brasilia a. 13 n. 60 out./dex. 1978



II — sobre trabalho, migragdo e colonizagio;

III -—— sobre produgao e comércio -— agficar, algoddo, cacau, café
e trigo;

IV — sobre assisténcia técnica e protegdo i flora e a fauna

2 — ACORDOS SOBRE COMERCIO INTERNACIONAL

2.01 — GATT — Acordo Gernl sobre Tarifas Advaneiras ¢ Coméreio
General Agreement on Tarifis and Trade)

Como subscritor da *“Ata Final da 22 Sessio da Comissdo Preparaléria
das Nagoes Unidas sobre Coméreio ¢ Emprego” (18471 da qual resultou
¢ GATT (“Generai Agreemeni on Tariffs and Trade” — Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio). ¢ Brasil € membro fundador deste
acordo, tendo assinado ¢ Termp de Adesdo. em Annecy, a 10 de outubro
de 1949. Provisoriamente, o Poder Exccnlive foi autorizado a aplicar o
GATT, no Brasil. pela Lei n? 313. de 30 de julho de 1948. e Decreto
n® 26.224. de 1949

0 acordo se compde de duas partes distinias: direitos de impertscao
{Parte I'; ¢ sobre tributos de comércio interno (Farte I}

Escrevendo a propésiio da GATT, salientou Hely Topes Meireles tin
Revista de Direito Piblico, 1967, voi. 1. pag. 64)

“Na parle tarifariz o GATT estabelece as vanlagens aduaneiras
prepriamente ditas. consistentes no tratamento de nrcés mais fa-
vorecida iart. 1?) e na limitacdn das imposicdes z.fandegéirias a
incidir sobre as mercsdnrias importadas das Nagoes pactuantes,
favores estes 50 concadidos ans produtos especificados nas respec-
tivas listas nacionals (arl. 29

Na parie de comérein (Parte I, o GATT impde, para tndas as
mercadorias importadas das Nac¢des pactuantes. a igualdade de
tratamento tributdrio com os produfos similares nacionais, nio
podendo recair sobre aqueias, ouaisquer imnosicies internas nio
incidentes sobre estes (art. 3%, Ainda nesta Parte II, outras garan-
tias de comércie sdc asseguradas acs produtes estrangeirns pro-
cedentes dos paises gsignatdrios do GATT, a saber: ¢ impedimento
de monopolio, a liberdade de trinsito ¢ a limitagZo das imposi¢des
inlernas anfidumping.

Como se v, o GATT, nas suas cldusulas normativas, estabeleceu
vantagens de duas grdens para as Nagdes pactuantes: a primeira,
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relativa 3 importagio, restrita is mercadorias especificadas nas
listas individuais de cada Nagdo; a segunda, concernente ao
comércio, extensiva, indiscriminadamente, a todos os produtos
importados dos paises integrantes dc acordo. Bem diferengadas,
portanto, ficaram as vantagens de importagio das vantagens de
comércio. Para a importagio o GATT sé assegura favores aduanei-
ros nos produtos constantes das listas individuais de cada Nagao
pactuante, para o comércio & assegurado a toda e qualquer mer-
cadoria importada de Pais signatario do acorde o mesmo trata-
mento fiscal dade 2o produto nacional similar.

Deste modo, o GATT distingue e contempla diferentemente a
imposicdo alfandegaria da imposi¢do de comércio, concedendo
vantagens de dois tipos aos produtos das Nagdes pactuantes.”

Em 1950, pelo Decrelo Legislativo n?¢ 43, foram aprovados os atos
concluidos na 22 Reunido do GATT, no periodo de agosto/setembro de 1948.

Pela Lei n? 1.205, de 1850, os automoéveis foram excluidos como
bagagem de passageiros na Tarifa das Alfindegas.

Pelo Decreto Legislativo n 76, de 1951, foi aprovado o texto do Pro-
tocolo de Annecy, sobre os fermos de adesio ao GATT, promulgado pelo
Decreto n? 31.307, de 1952.

O Decreto Legislativo n? 80, de 1952, aprovou o iexto do Protocolo
do GATT, firmado pelo Brasil na cidade de Torguay, Inglaterra, em 21 de
abril de 1951, e promulgado pelo Decreto n? 32.600, de 1953.

Pelo Decreto Legislativo n® 14, de 1960, foram aprovados, com as
restricbes constantes do art. 29, os instrumentos resultantes das negocia-
¢oes para o estabelecimenio da nova Lista IIl — Brasil, do GATT,

A Lei n? 4.138, de 1962, autorizou o Poder Executivo a assinar os
protocolos relativos a aceitagio do GATT, e a assinar o acordo de cons-
tituicdo da “Organizacdo de Cooperagioc Comercial”, para servir de admi-
nisiradora do GATT.

Pelo Decreto Legislativo n? 32, de 1964, foram aprovados os Protocolos
de Negociaghes Tarifarias realizadas com a Austria, Austrilia, Dinamarca,
Estados Unidos da América, Finlindia, Japdo e Suécia, sobre o GATT, no
periodo de novembro de 1960 a junho de 1961, mandado executar pelo
Decreto n¢ 55.885, de 1965.

Pelo Decreto Legislativo n? 42, de 1972, foi aprovado o texto do Pro-
tocolo sobre o GATT, no perjodo de dezembro de 1970 a agosto de 1971,
bem como a lista das concessdes feitas pelo Brasil aos demais pafses em
desenvolvimento.
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Pelo Decreto Legislativo n¢ 80, de 1974, foi aprovado o Acordo sobre
o Comércio Internacional de Tékieis, celebrado em 1973, no Ambite do
GATT.

O Decreto n® 75.772, de 1975, dispbs scbre a execucdo das negociacdes
para o estabelecimento da Nova Lista III (Brasil), do GATT, encerradas em
30 de abril de 1974, a serem cumpridas com ressalvas, em relagio aos
protocoios firmados com a Africa de Sul. Australia, Austria, Canada, Comu-
nidade Econdmica Européia, Dinamarca, Estados Unidos da América, Fin-
landia, India, Japao, Noruega, Nova Zelandia, Reino Unido da Gra-Bretanha
e da Irlanda do Norte, Suécia e Tchecoslovaquia, retificado pelo Decreto
n® 78.310, de 1978, e, zinda, o Decreto n? 79.709. de 1277, excluiu mer-
cadorias das respectivas Listas de Concessoes Tarifarias.

Finalmente, o Decretc n? 78.887, de 6 de dezembro de 1976, retificou
a Lista III (Brasil), do GATT, zpensa ao Decreto n® 75.772/75,

2.02 — Associagio Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC)

A 18 de fevereiro de 1960, enfre Argentina, Brasil, Chile. México,
Paraguai, Peru e Uruguai, foi assinado tratado denominado “Tratade de
Montevidéu”, que estabelece uma Zona de Livre Comércio e institui a
Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), ¢ gqual mereceun
aprovacdo pelo Decreto Legislativo n? 1, de 1961.

O Tratado de Montevidéu visa a eliminagio gradual das karreiras do
comércio intra-regional como afavanca para o processo de desenvolvimento
econdmico, através do melhor aproveitamento dos fatores de produgao e
da melhor coordenagio dos planos de desenvolvimento nacionais.

O objetivo se atingiria em 12 anos, no tocante a zona livre de comércio,
e quanto & eliminagio dos gravames ao comércic reciproco através de
negociagbes periédicas.

O capitulo VIII do Tratado de,Montevidéu trata das disposicoes espe-
ciais sobre Agricultura, nos artigos; 27 a 31, estabelecendo:

a} coordenagio das polificas de desenvolvimento agricola e de inter-
cambio de produtos agropecuarios;

b} cobertura dos deficits das producdes nacionais de produtos agrope-
cuarios;

c} defesa das exportagoes em face a medidas restritivas ou de incre-
mento antiecondmico das produgdes agropecudrias.

Pelo Decreto Legislativo n? 118. de 1964, foi aprovado o acordo sobre
privilégios e imunidades da ALALC {art. 47 do Tratado de Montevidéu).
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Dentiro do ambito da ALALC, o Brasil baixou o Decreto n® 64,002,
de 1969, que dispde sobre rebaixas farifirias entre o Brasil ¢ o Uruguai,
objeto, também, do Decreto n? 65.6898, de 1969, para o mesmo fim.

A execucio dos resultados das séries anuais de negociagdes da ALALC
sdo baixadas em decretos (em 1972, pelo Decreio n? 70.378; em 1973, pelo
Decreto n? 71.993; em 1974, pelo Decreto n® 73.772; em 1975, pelos De-
cretos n.° 75.385 e 75.528; em 1978, pelo Decreto n? 76.996; em 1977,
pelo Decreto n? 78,153 (retificacdo da Lista Nacional do Brasil) e pelo
Decreto n? 79.204).

O protocolo pelo gual se institucionaliza o Conselho de Ministros das
Relagoes Exteriores do Tratado de Montevidéu foi promulgado pelo Decreto
n® 76.424, de 1975.

3 — ACORDOS SOBRE TRABALHO, MIGRACAO E COLONIZAGCAOQ

3.01 — Trabalho na Agricultura

As Convencdes Internacionais de Trabalho de n.o® 11, 12, 99 e 101,
referentes ao trabalho rural, e que foram firmadas pelo Brasil e outros
palses em sessdes da Conferéncia Geral da Organizagio Internacional do
Trabalho, foram aprovadas pelo Decreto Legislativo n® 24, de 29 de maio
de 1956, e promulgadas pelo Decreto n? 41.721, de 1957.

Vao abaixo as ementas das mesmas:

Convengéo n® 11 — Convencdo concernente aos Direitos da As-
sociagio e de Unido dos Trabalhadores Agricolas, adotada na Ter-
ceira Conferéncia de Genebra, a 12 de novembro de 1921 e meodi-
ficada pela Convengio de Revisdo dos artigos finais, de 19486.

Todos os memhbros da OIT que a ratificaram “se comprometem
a assegurar a todas as pessoas ocupadas na Agricuitura os mesmos
direitos de associag¢do e unido dos trabalhadores na indidstria e a
revogar qualguer disposicio legislativa ou outra que fenha por
efeito restringir esses direitos em relacio dos trabalhadores
agricolas”.

Convengdo n® 12 — Convencado concernenie 3 Indenizagdo por
Acidentes no Trabalho e na Agricultura adotada pela Conferéncia
na sua Terceira Sessdo — Genehra, novembro de 1921 (com as
modificagdes da Convengio de Revisio dos artigos finais, de 1948).

A Convencéo estende a todos os assalariados agricolas o heneticio
das leis e regulamentos que tém por objeto indenizar as vitimas
de acidentes ocorridos ne¢ trabalho o uno curso do trabalho.
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Convengde n? 99 — Convenglic concernente aos Métodos de Fi-
xagdo de Salario Minimoina Agriculturz, adotada pela Conferéncia
em sua Trigésima Quarta Sessdo — Genebra, 28 de junho de 1951.

Convengao n? 101 — Convengao concernente as [érias papas na
Agricultura, adotada pela Conferéncia na sua Trigésima Quinta
Sessao — Genebra, 4 de junhe de 1952,

3.02 — Migragio » Colonlzagas
Sao os seguintes os acordos bilaterais sobre imigracgic e colonizacgio:
a} com a Holanda (1950}

b) com a Ialia (1950, 1960 e 1973);
c) com o Japao (1960);
d) com a Espanha (1960).

E além desses. o acordo multilateral para constituigdo do Comité In-
tergovernamental para as Migragbes Européias (CIME), adotads em Veneza,
a 19 de outubro de 1953.

Acordo de Imigracio e Colonizagda com a Helanda

Foi firmado em 15 d¢ dezembro de 1950, e aprovado seu texto
pelo Decreto Legislativo n® 55, de 1951, ¢ promulgado pelo Decre-
to n?® 30.692, de 1952

Cogita da saida de elementos neerlandeses e do interesse brasilei-
ro de recebé-as, come¢ parte de uma politica demogrifica, nitida-
mente dirigida, e compreendendo a imigra¢io colonizadora e a
cooperagio cientifica, intelectual e téenica. O acerdo compreende
58 artigos, e contém dausulas gerais e ciausulas sobre a imigracio
dirigida {recrutamento e selegio, embarque, ransporte, assistén-
cia, recebimento, encaminhamento, colocagdo. colonizacio, esta-
belecimentos, financiamento e seguro imigratério).

Acordo de Migragdo com a [télia

O primeiro Acordo de Migra¢do com 2 Iialia foi firmado em 5 de
julho de 1950, e aprovado pelo Decreto Legislativo n® 28, de 1951.
No momento, estd em vigor o acordo de 9 de dezembro de 1960,
aprovado peio Decreto Legislativo n° 101, de 1964. e promulgado
pelo Decreto n® 57.759, de 1966.

As finalidades do arordo sda: “orientar, assistir e organizar as
correntes migratorias italianas para o Brasil dentro de um regime
de conjugagio de esforgos”, sendo a migragho dirigida ou espon-
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tinea, com a colaboracdo do Comité Intergovernamental para as
Migragoes Européias (CIME). O iexto trata sobretudo da migragio
dirigida (recrutamento e selecdo; embarque e transporte; recep-
gdo0, encaminhamento e colocagdo; colonizagio e estabelecimento,
repatriacdo, financiamento, auxilio, seguro, ireinamento profissio-
nal e reconhecimento de titulos de estudo, previdéncia social, re-
messa de fundos para a Italia, e funcionamento de uma Comissao
Mista para o Acordo.

Acordo de Migragao e Colonizagdo com o Japio

Em 14 de novembro de 1960 foi assinado o Acordo de Migracdo
e Colonizagdo com o Japao, aprovado seu texto pelo Decreto Le-
gislativo n? 8, de 1963, e promulgado pelo Decreto n? 52.920, do
mesmo ano.

As finalidades sao as de ‘“‘orientar, organizar e disciplinar as cor-
rentes migratdrias japonesas para o Brasil”, com migragio dirigi-
da ou espontanea, e em cingiienta artigos o acordo fixa, sobretudo,
regras sobre a migracio dirigida (recrutamento e selegio, embar-
gue e transporte; recepcio; encaminhamento e colocagio; coloni-
zagdo; estabelecimento; financiamento e auxilios; e funcionamento
de uma Comissio Mista para o Acordo).

Acordo de Imigrasao com o Estado Espanhol

Assinado a 27 de dezembro de 1960, foi o Acorde de Imigracio
com o Estado Espanhol aprovado pelo Decrete Legislativo n® 32,
de 1963, e promulgade pelo Decreto n? 53.998, de 1964,

0O texto disciplina o assunto nos moldes dos acordos anteriores,
sobretudo quanto a migracdo dirigida.

Repiblica Federal da Alamanha

Em relagio ao Convénio Complementar entre o Brasil e a Repiibli-
ca Federal da Alemanha para Assisténcia Técnica, de 1964, foi
firmado um Ajuste em 24 de janeiro de 1968, sobre ¢ projeto de
colonizagao da Cooperativa Agricola de Pindorama, Cururipe, Ala-
goas (DO de 18-7-69).

4 — ACORDOS SOBRE PRODUCAO E COMERCIO

4.01 — Acglcar

O mais antige Acordo Internacional sobre a regulamentagio da produ-
¢do e do comércio de agtcar foi firmado em Londres a 6 de maio de 1937,
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aprovado peio Decreto-lei n9 215, e promuigado pelo Decreto n® 2.647.
ambos de 1938.

O subseqiiente Acordo Internacional de Aclcar s6 veio a ser assinado
em Londres a 15 de dezembro de 1958, aprovado pelo Decreto Legistativo
n¢ 15, de 1959.

Protocolo para prorrogagao do Acorde de 1958 foi assinado em Lon-
dres, em 1963, e ratificado pelo Decreto Legislativo n? 14, de 1964. Uma
segunda protrogacdo ccorreu em documento firmado em Genebra, a 14 de
outubro de 1965, aprovade pelo Decreto Legislativo n? 53, de 1966,

Em 18 de dezembro de 1968, na sede das Nagdes Unidas, em New
York, foi assinado novo Acordo Internacional de Agicar, aprovado pelo
Decreto-Lei n? 492, de 1969, e promulgado pela Decreto n® 65,809, do
mesmo ano.

Finalmente, pelo Decretc Legislative nv 67, de 1974, fol aprovado o
Acordo firmado a 13 de outubro de 1973, e promulgado pelo Decreto
n? 74.998, de 1974.

Consoante o art. 1° do Acordo Internacional do Agucar, de 1973, sdo
seus objetivos a promocdo da coaperagdo internacional no trato dos proble-
mas relativos ao aglicar, e em manter uma estrutura capaz de preparar as
negociagdes de um acordo com objetivos semelhantes aos do Acordo In-
ternacional do Agucar, 1968, que ievou em consideragido as recomendagdes
contidas na Ata Final da Primeira Sessao da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comeércio e Desenvolvimente (UNCTAD), e que eram sobretudo os
de elevar o comércio internaciomal do agucar; manter preco estivel; pro-
mover suprimentos adequados, aumentar o consumo do produto e tentar
um equilibric entre produgic e consumeo; e facilitar a coardenagdo da
politica de comercializacdo do agicar e a organizagao de mercado.

A quota de exportacio do Brasil é de 2.638 mil toneladas meétricas,
ou seja, o segundo lugar na classificacao entre os exportadores.

4.02 — Algoddo

A criagao do Instituto Internacional do Algodao foi aberto a assinatura,
em Washington, de 17 de janeiro a 28 de fevereiro de 1966.

Porém, sé pelo Decreto Legislativo n? 69, de 21 de setembro de 1971,
foi aprovado o acordo constitutivo do mesmo, sendo promulgado pelo Decre-
to n? 70.160, de 1972.

S3o objetivos do Instituto awmentar o consumo mundial de algodao em
rama, estudar o desenvolvimento do mercado algodoeiro e executar pro-
gramas de expansido do mercado.
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Para exportaciao de fios de algoddo o Brasil e o Canadid assinaram
acordo, concluido em Ottawa, por troca de notas, em 20 de agosto de 1871
(DO de 24 de novembro de 1971).

4.03 — Cacav

O primeiro Acordo Internacional do Cacau foi assinado no Rio de
Janeiro, em 14 de setembro de 1974, o qual foi aprovado pelo Decreto
Legislativo n® 82, de 1965.

Em 1973 foi assinado na sede da ONU, em New York, a 12 de janeiro
de 1973, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 25, de 1973.

O Acordo tem por objetivos, consoante o seu art. 1%

“a) minorar as graves dificuldades que persistiriam no caso de ¢
equilibrio entre a producio e o consumo do cacau ndo poder ser
assegurado unicamente pelo jogo normal das forgas do mercado
tao rapidamente gquanto as circunstdncias o exijam;

b} impedir as excessivas flutuagées do preco do cacau, prejudi-
ciais, a longo prazo, tanto aos produtores quanto aos consumi-
dores;

¢) ajudar, por meio de disposi¢cdes adequadas, a manter e a au-
mentar a receita que os paises produtores obtém com a exportagio
do cacan, contribuindo dessa forma a fornecer aos referidos paises
recursos para o crescimento econémico e o desenvolvimento social
acelerado, levando em conta ao mesmo tempo interessados con-
sumidores nos paises importadores;

d} assegurar um abastecimento suficiente a pre¢os razoaveis, equi-
tativos para os produtores e para os consumidores; assim como

e} facilitar o crescimento do consumo e, se necessario, na medida
do possivel, o ajustamento da produgio, de modo a assegurar um
equilibrio a longo prazo entre a oferta e a procura,”

4.04 — Café

O mais antigo acordo multilateral do café é o Convénio Interamericano
do Café e respectivo protocolo, firmados, respectivamente, em 1940 e 1941,
em Washington.

No apds-guerra, o anteprojeto de acordo internacional do café foi exa-
minado, no Brasil, por Comissio Interministerial (Decreto n? 601, de 1962),
e o texto do Convénio Internacional do Café, de 1962, negociado na Confe-
réncia das NagSes Unidas sobre o Café, foi firmado pelo Brasil em 28 de
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setembro de 1962 e aprovado pelo Decreto Legislativo n? 9, de 1963. A
promulgagao do Convénio se deu através do Decreto n? 52.896, de 21 de
novembro de 1963.

Novo Convénio Internacional do Café foi firmado pelo Brasil em 28 de
margo de 1968, aprovado pelo Decreto Legislativo n9 38, de 1968, e pro-
mulgado pelo Decreto n° 64.141, de 1969. O Convénio em aprego, consoante
o texto da Resoluciao n? 264, adotada na 22? Sessdo do Conselho da Orga-
nizagao Internacional do Café, em 14 de abril de 1973, foi prorrogado por
dois anos, o gue foi aprovade pelo Decrefo Legislativo n? 55, de 1973, e
promulgado pelo Decreto n® 73,358, de 1973.

Teve sua segunda prorrogagao através de deliberagio do Conselho da
Organizagio do Café, pela Resolugdo n® 273, de 26 de setembro de 1974,
aprovada pelo Decreto Legislativo de n9 57, de 1975, ¢ promulgada pelo
Decreto n¢ 76.423, também de 1975,

Finalmente, estd em vigor o texio do Convénio Internacional do Café,
de 1976, aprovado, por ocaside da Sessiac de 3 de dezembro de 1975, pelo
Decreto Legislativo n® 70, de 1976, e promulgado pelo Decreto n® 79.186.

No predmbulo do Convénio Internacional do Café, os governos signa-
tarios reconhecem “a excepcional importancia do café para as economias
de muitos paises que dependem consideravelmente deste produto para suas
receitas de exportagao e, por conseguinte, para a continuagao de seus pro-
gramas de desenvolvimento econdmice e social”, e considerando as conve-
niéncias de uma estreila cooperagio internacional, inclusive, para evitar
desequilibrios enire producao e consumo, resolvem continuar a aplicacia
das medidas resultantes dos anteriores convénios de 1962 e 1968. Os ohje-
tivos do Convénio estdo tratados no art. 1¢ do mesmo documento:

“1® — alcangar um equilibrio razoavel entre a oferta e a procura
mundiais de cafe, em bases que assegurem, aos consumidores, o
abastecimento adequado de café a pregos equitativos, e, aos pro-
dutores, mercados para o café a pregos remuneratives, € que con-
tribuam para um equilibrio a lengo prazo enire a produgao e o
consunio;

2° — evitar flutuagbes excessivas dos niveis mundiais de abaste.
cimento, estoques e pregos, que sao prejudiciais tanto a produtores
como a consumidores;

3? — contribuir para o desenvolvimento dos recursos produtivos
e para elevar e manter os niveis de emprego e de renda nos paises
membros, concorrendo, desse modo, para a obiencdo de saldrios
justos, padroes de vida mais elevados e melhores condigées de
trabalho;
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4? — elevar o poder aquisitivo dos paises exportadores de café,
pela manutenc¢do dos pre¢os, em conformidade com os termos do
paragrafo 19 deste artigo, e pelo incremento do consumo;

5% — fomentar e aumentar, por todos os meios possiveis, o con-
sumo de café; e

6° — em termos gerais, reconhecendo a relagao entre o comércio
de café e a estabilidade econdmica dos mercados de produtos in-
dustriais, incentivar a cooperacdo internacional no dominio dos
problemas mundiais do café.”

Os pontos béasicos do CIC sao:
a) sistema de quotas aplicivel aos paises importadores membros;

b} quotas bésicas de exportagio de cada pais produtor, com possibili-
dade de reajuste;

¢} quota global anual fixada em func¢do do consumo.

O Convénio deve vigorar até 1982, e a Organizacio Internacional de
Café, estabelecida em 1962, continua em existéncia como executora do CIC.

4.05 — Trigo

O mais antigo tratado multilateral é o Acordo Internacional do Trigo,
firmado em Washington, a 23 de marco de 1949, aprovado pelo Decreto
Legislativo n® 53, de 1949, e promulgado pelo Decreto n? 27.667, de 1950,
com o objetivo de “garantir fornecimentos de trigo aos paises importadores
e assegurar mercados aos paises exportadores a pregos equitativos e esta-
veis”.

O Brasil ficou como comprador com garantia de 360 mil toneladas.

Foram tomadas publicas ratificagbes, aceitacdes e adesdes ao Acordo
pelos Decretos nos 29.323 e 29.603, ambos de 1951.

O Acordo foi revisto e prorrogado em 2 de fevereiro de 1953, aprovado
pelo Decreto Legislativo n® 38, de 1954, e promulgado pelo Decreto
n? 36.618, do mesmo ano.

No preambulo, os paises signatarios declaram que o acordo anterior
“foi concluido com 0 objetivo de remover as sérias dificuldades causadas
aos produtores e consumidores por consideriveis excedentes de trigo, bem
como por grande escassez do mesmo cereal”.

O Brasil continuou com a mesma guota garantida de compra de 360 mil
toneladas até 1956.
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O novo Acordo Internacional do Trigo é de 1956, aprovado pele Decre-
to Legislativo n? 32, de 1957, e promulgado pelo Decreto n® 43.501, de
1958.

O Brasil reduziu nesse tratado sua quota de compras para 200.000
toneladas.

Em 11 de maio de 1962, em Washington, foi assinado novo texto do
Acordo Internacional do Trigo, o qual foi aprovado pelo Decreto Legislativo
n9 16, de 1963, e promulgado pelo Decreto n? 52.744, do mesmo ano.

Segue-se o protocolo firmado pelo Brasil, em Washington, em 19 de
abril de 1965, o qual prorrogou ¢ Acorde Internacional do Trigo, aprovado
pelo Decreto Legislativo n® 101, de 1965, e promulgado pelo Decreto
n? 59.249, de 1966.

Novo texto de cohvencio veio a ser firmado em Genebra, em 1871,
¢ no mesmo ano foi aprovado pelo Decreto Legislativo n? 89, e promulgado
pelo Decreto n? 70.222, de 1972,

A convenciio em aprego foi prorrogada a 22 de fevereiro de 1974, tendo
o Decreto Legislativo n? 73, de 1974, aprovado os itextos respectivos.

Em 14 de fevereire de 1975 foi firmado o protocolo de prorrogagio,
em Washington, aprovado pelo Decreto Legislativo n? 61, e promulgado
pelo Decreto n® 76.425, ambos do mesmo ano.

Finalmente, estd em vigor a prorrogacio da convencdo firmada em
20 de fevereiro de 1976, pelo Decreto Legislativo n? 72, e promulgado
pelo Decreto n® 76.425, e que vige até 30 de junho de 1978.

Consegiientemente, o Acordo Internacional do Trigo, de 1949, foi revis-
to, renovado e prorrogado em 1953, 1956, 1859, 1962, 1965, 1966, 1967,
1968, 1971, 1974, 1975 e 1976 e se compoe da Conveng¢do sobre Comércio
do Trigo e da Convencio sobre Ajuda Alimentar, tendo como texto basico
o Acordo de 1971.

Além dos acordos multilaterais, o Brasil firmou acordos bilaterais
sobre venda de trigo e financiamento, a saber:

— com a Argentina (1964);

— com os Estados Unidos da América (1969);
— com a Suica (1970);

— com o Uruguai (1971);

— com a Bulgaria (1971 e 1972);

— com o Canadi (1972),

— com o Uruguai (1975).
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5 — ACORDOS SOBRE ASSISTENCIA TECNICA E PROTECAO A FLORA
E A FAUNA

5.01 — Assisténcia Técnica a Agricultura

Ha inumeros convénios de interesse restrito, como, por exemplo, os de
doencas e pragas vegetais e animais; febre aftosa; acordos de empréstimo
para o0 desenvolvimento da pecuaria; compra de produtos agricolas com o
Governo dos Estados Unidos da América (1967); acordo de empréstimo para
Educacio Agricola Superior (Estados Unidos da América, 1974) etc.

O Decreto Legislativo n® 37, de 1963, aprovou a convencao sobre o
“Institute Interamericano de Ciéncias Agrondmicas” assinada em Wash-
ington em 1961 e promulgada pelo Decreto n? 53.939, de 1964. O texto
do Acordo Basico com o IICA sobre privilégios e imunidades do referido
Instituto foi aprovado pelo Decrefo Legislativo n? 58, de 1970, e promul-
gado pelo Decreto n® 67.541, de 1970.

O Decreto Legislativo n? 21, de 1964, aprovou o texto da constituicdo
da Organizagao das Nag¢des Unidas para a Alimentagio e Agricultura (FAO).

Finalmente, o Decreto Legislativo n® 11, de 1966, aprovou o Acordo
Basico de Assisténcia Técnica firmado com a ONU e outros Organismos
Infernacionais {Agéncias especializadas da ONU).

5.02 — Flora e Fauna

E abundante o ntimero de atos internacionais relativos a protecdo a
flora e a fauna, e por isso, faremos apenas um registro geral a partir
de 1948:

1 — Pelo Decreto Legislativo n? 3, de 1948, foi aprovada a Convengado
para a Protecio da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos
Paises da América, assinada em 1940.

Esta Convengdo somente foi promulgada pelo Decreto n® 58.054, de
19686.

2 — Pelo Decreto n? 51.342, de 1961, foi promulgada a Convencao
Internacional para a Protecio dos Vegetais, assinada em Roma, a 6 de
dezembro de 1951.

3 — Pelo Decreto Legislativo n? 34, de 1963, aprovada a prorrogacao
do Acordo para o Programa de Agricultura e Servigos Naturais, de 1953;
emendado em 31-12-1964, por troca de notas, aprovado pelo Decreto Legis-
lativo n¢ 67, de 1966, e promulgado pelo Decreto n® 60.691, de 1967.

Novo Acordo, por troca de notas, de 7 de maio e 25 de agosto, foi
concluido no Rio de Janeiro, em 1969.

4 — O Acordo com a Coldmbia para a Conservagic da Flora e da
Fauna nos Territdrios Amazdnicos foi firmado em Bogoti, a 20 de junho
de 1973, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 72, de 1973, e promulgado
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pelo Decreto n? 78.017, de 1976. Acordo no mesmo sentido foi firmado
com o Peru, aprovado pelo Decreto Legislativo n? 39, de 1976, e promulgado
pelo Decreto n® 78.802, de 1976.

5 — A Convengao sobre o Comércio Internacional das Espécies da
Flora e da Fauna Selvagens em Perigo de Extincéo, firmada em Wash-
ington, a 3 de margo de 1973, foi aprovada pelo Decreto Legislativo n? 54,
de 1975, e promulgada pelo Decreto n? 76.623.

6 — CONCLUSOES

Teremos de nos reporiar a proposta classificacdo dos acordos e trata-
dos, para nossas conclusoes.

t — No tocante aos acordos multilateriais sobre comércio internacional
(GATT e ALALC), é inegavel a dificuldade bhrasileira para deles colher
bons frutos.

Para implementar o GATT (Lei n® 313/48), ¢ Brasil fez uma reformula-
cao alfandegaria baixada, finalmente, pela Lei n® 4.244/57 (Lei de Tarifas
das Alfandegas), mas até hoje hi discussdes sobre imposicdes tarifarias
que ndo constam da Lista III, além da revogacao da ‘“‘taxa de despacho
aduaneiro”, considerada entio, arbitrdria e ilegal,

Viérias leis procuraram corrigir essas dificuldades, porém, a prépria
aprovacido de textos com “ressalvas” sugere que a cobservancia do GATT
¢, em certos aspectos, por demais onerosa ao Brasil

Dai, ter concluido Hely Lopes Meirelles, em estudo ji citado:

“As vantagens asseguradas pelo GATT sao de duas ordens: van-
tagens de importacio e vantagens de comércio. As vantagens de
importag¢do consistem no tratamento de Nag¢do mais favorecida e
na garantia de gue os predutos constantes da Lista Nacional {no
caso do Brasil — Lista Ill) ndo pagardo direitos alfandegéarios
superiores aos estabelecidos na mesma Lista. As vantagens de co-
mercio consubstanciam-se na igualdade de tratamento tributirio
entre o produto importado de Nagao signataria do GATT e o pro-
duto nacional similar; no impedimento de monopélio; na liberdade
de trinsito dos produtos; e na limitacio das imposigdes internas
antidumping.

A posicao atual do Brasil é a de Nagio integrante do GATT, com
todos os direitos e obrigacdes decorrentes desse Acordo Geral de
Tarifas e Comeércio, validado pelo Decreto Legislativo n? 14/60,
pelo Decreto Executivo n? 48.911/60, e pela Lei n? 3.138/62.”

Em relagio a ALALC, o Brasil negocia, conforme permitido, rebaixas
tarifarias bilaterais. Mas o fato é que os paises signatirios, nfio obstante
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recomendagoes neste sentido, ndo melhoraram os indices do comércio intra-
zonal de produtos agropecuirios notadamente nas entressafras. (0 Brasil,
por exemplo, &€ exportador de carne, porém, é importador em certas épocas
do ano),

Il — No tocante aos acordos sobre trabalho, a legislagio brasileira
vai além das Convengdes n.os 11, 12, 99 e¢ 101, da Organizacio Internacional
do Trabalho, Os acordos sobre migragio e colonizacio ja4 néio gozam da
importincia dantes atribuida 4 politica da captagao de mao-de-obra estran-
geira.

Nl — No tocante aos acordos sobre producio e comércio (acicar, al-
godio, cacau, café e frigo), teremos de analisa-los:

a) os acordos sobre a¢lcar e café mantiveram o statu quo da producio
¢ do comércio e podem ser talvez considerados como de bons re-
sultados;

b) o acordo sobre algodio exerce minima influéncia sobre a economia
agricola algodoeira no Brasil e por conseqiiéncia é um texto neutro;

¢} o acordo sobre o cacau foi estimulante para o trabalho da CEPLAC
e colocou-nos em posicdo vantajosa;

d) o acordo sobre trigo, e as compras de excedentes agricolas dos
Estados Unidos da América, que colocam ¢ Brasil como importador
for¢ado de 300 mil toneladas de cereais, prorroga, de maneira inde-
sejavel, nossa dependéncia externa desse cereal.

IV — Os acordos sobre assisténcia técnica sdo concentrados com os
Estados Unidos e com a Europa Ocidenfal (Alemanha Ocidental, Holanda
etc)), e revelam excessiva timidez. Mesmo com o advento da EMBRAPA, a
transferéncia de tecnologia é minima.

O setor necessita de uma urgente reformulacio.

Quanto & defesa da flora e da fauna, o desinteresse € geral. Levamos,
de 1948 a 1966, para promulgar a Convenc¢do Latino-Americana para a
Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais! Os acordos
sobre flora e fauna entregues a execugido do IBDF (Instituto Brasileiro de
Desenvolvimente Florestal), sdo responsabilidades executivas transferidas
a 6rgio sem meios ou recursos para o cumprimento dessas tarefas.

Conseqiientemente, como a formulagdo da politica dos acordos inter-
nacionais se dilui entre vérios Ministérios, poderemos dizer que chegou
a oportunidade de dar-lhe um fratamento de cenjunto, como necessério a
reformulacio da legislagcdo agraria decorrente de atos internacionais.

Isso decorre, finalmente, da posicio secundiria a que se relegou a
Agricultura nos plenarios internacionais, sendo, muitas vezes, tratados e
acordos meros insirumentos de exploragdo neocolonial do Terceiro Mundo.
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