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1. Sobre os enfoques universalista e regionalista no Direito Internacio-
nal, cabe-nos pdr em evidéncia os pontos essenciais ou de convergéncia
(e o faremos quanto a alguns, principais), verificados nos principios e nor-
mas do Direito Internacional, sob o signos do universalismo e do regiona-
lismo.

Ficamos, objetivamente, no tema proposto, excluindo matéria, univer-
salismo e regionalismo nas organizagdes internacionais.

Veremos que o Direito Internacional, positivo, histérico, nasce e se
desenvolve regionalista, mas evofuindo sempre, doutrinéria e idealistica-
mente, para reencontro e realizagdes universalistas.

2. O moderno Direito Internacional (1), Jus inter gentes, direito entre os
Estados, nasceu nos séculos XV e XVI, contemporéneo do periodo das
grandes descobertas e descobrimentos geogréficos e vai se consolidar
nos séculos XVIl e seguintes, com a marca rigorosamente individualista
de uma nova e larga sociedade internacional, pluricontinental, oceénica,
mas desierarquizada, rompida a unidade cristd, intelectual, espiritual e
politica da restrita sociedade de povos pequenos e vizinhos do mundo me-
diterraneo medieval.

Constitufram-se entédo os grandes e poderosos Estados, nacionais, cen-
tralizados, de carater patrimonial, num absolutismo que a Reforma ajudava,
desprendendo-os de um Unico e supremo Poder Espiritual, e que os famo-
sos Isgistas reais justificavam invocando, por analogia, rigorosos principios
do Direito romano, na corrente intelsctual da Renascenga. Aparece e de-
senvolve-se a idéia de soberania do Estado que se estende, com a mesma
agressividade, na ordem interna, pela sujeigéo total de individuos e re-
gides, e na ordem internacional com a independéncla absoluta do Estado
e sua desenfreada expansdo, em particular nos mares e terras recém-co-
nhecidos, & procura de terras e povos para conquista-los, Isto 6, para
ocupar, subjugar, explorar e escravizar, O espirito era de lucro desenfrea-
do, verdadeiro animus furandi, 4 cata de especiarias, de ouro, de prata. ..

E o resultado foi a aquisigdo pelas nagdes descobridoras e conquis-
tadoras, Espanha, Portugal e, a seguir, Inglaterra, Holanda e Franga, de
grandes territérios, de verdadeiros continentes, com a escravizagéo e, néo
raro, o exterminio dos povos que os ocupavam. ..

O regime era do individualismo absoluto na ordem internacional: a
caca desenfreada A terra e a0 “bdrbaro’; o dominic ao conquistador, ao
“captor”, ao primeiro descobridor ou aos primeiros ocupantes, ao ‘“‘adqui-
rente” de certa porgado de terras aos selvagens. E dominio ilimitado, que
se estenderia amplamente pelo principio da continuidade, a partir do ponto
da costa ocupado...

Eis, al, o pecado original do moderno Direito Internacional que tinha
a sua vivéncia cultural nas obras, tdo lidas pelos monarcas, de governo
fora da moral, de Nicolau Maquiavel, 1469-1527, em especial no “Principe”,

i{) vd. H. Valladio, '"Democratizagic e Soclalizagho do Direito Internacional”, Rio, 1061, ps. 16 o 28, e
em francés, “Démocratisation et Soclaligation du Droit Intarnational Parls, Slrey, 1962, pages 16 et
ss.; em caslelhane, Coleglo do Maéxice, Méxlco, 1963,
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e nos “Discursos” sobre Tito Livio, pois ele expde, defende e estimula e,
afinal, glorifica a conguista e a ocupagédo pelas armas e de Bodin, La
Republica, onde consolidava o absolutismo com o conceito basico do
“poder soberano”, ‘“‘puissance perpétuelle et absolue de la République’.

Mas é mister um nove direito a regular as relagdes desses ambicio-
sos Estados entre si e no traio com as novas gentes, nos problemas jurl-
dicos da navegagdo maritima de longo curso, da propriedade do uso e
dos limites dos recém-descobertos mares e terras, da submissdo dos
gentios. , .

A intervengdo dos Papas para os Estados catdlicos, Espanha e Por-
tugal, inclusive a divisdo do globo terrestre entre eles, Bula Inter Coetera,
ndc apaziguou 0s Animos.

Afastado, assim, o poder da Santa Sé, mesmo entre os Estados caté-
licos, as relagfes internacionais oscilando entre guerras, negociagdes di-
plomaticas e acordos e tratados, assumem natureza puramente volunta-
rista, norteadas pelos interesses politicos, baseando-se nos principios in-
dividualistas romanos do imperium, do dominium, da guerra, do contrato,
da compra e venda, da doagao, da sucessdo. ..

E vai se formando nessa base politico-individualista romanista um
conjunto de regras e de praxes, de tratados e de costumes, aparecendo,
assim, um uso que tanto influenciard o moderno Direite Internacional.
Proclama-se a soberania e a independéncia e até a igualdade dos Esta-
dos poderosos, pois admitiam-se a conguista e a escraviddo como resul-
tados das guerras, e, na auséncia de hierarquia na sociedade internacio-
nal, cria-se e organiza-se o sistema, puramente politico, do equlilibrio eu-
ropeu.

3. De nada valeram para os Reis e os Imperadores os protestos de ted-
logos e moralistas dos séculos XV e XVI, de um Francisco de Vitoria,
1480-1546, seguido por Suarez, 1548-1617.

Q primeiro, o verdadeiro fundador de um novo Direito Internacional,
anteviu a comunidade internacional dos Estados independentes, mas limi-
tados pelo direito e pela moral, ndo aceitou se considerassem donos de
toda a Terra o imperador ou o Papa, negando que este tivesse dado acs
espanhdis titulo para o dominio do Novo Mundo, mas apenas para a pro-
pagznda da fé, vendo, pois, na Bula Iiter Coetera sficacia s6 espiritual.

Condenou a guerra de conquista, dizendo textualmente: “imperii am-
plificatio non est justa causa belli”; reconheceu a soberania dos indigenas
da América sobre suas terras, nac distinguindo, juridicamente, c¢ristdos e
infiéis; proclamou o direito da livre comunicacdo; construiu o direito inter
gentes fora da base privado-individualista do Dirgito romano.

Note-se como ele respondeu ao argumento dos conquistadores espa-
nhois, fundados em principios do Direito romano, das Institutas, De Rerum
Divisionre, N. Ferae Bestiae, da propriedade das coisas desertas e vacan-
1es pelo primeiro ocupante: “Tal titulo... en sl mismo no puede fundar
la posesién de los espafnoles, del mismo modo que no podria fundar la
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de los barbaros en el territorio espafiol, si ellos hubiesen descubierto a
nosotros.” Note-se, ademais, que eles baseavam o direito de ocupagéo
em texto das Institutas sobre a posse de animais bravios, Ferae bestiae,
reconhecida pela sua captura em qualquer lugar onde ocorresse. Era evi-
dentemente absurdo equiparar & Ferae bestiae seres humanos e povos, e
alguns grandemente civilizados, como as nacdes indigenas do México e
do Peru. ..

4. Infelizmente os dois grandes juristas de entdo ndo acompanharam
Vitéria @ Suarez. Alberico Gentile, 1552-1608, recorria ao Direito romano,
imperialista, e ao uso dos Estados nos costumes e praxes seguidos, apro-
ximando-se de Maquiavel, para dar juridicidade as condendveis préticas
criadas pelos Estados em suas relagGes nos séculos XV e XVI. E Hugo
Grocio, 1583-1645. evitando de um lado a teologia e doutro a politica,
abstraindo das idéias e dos fatos de seu tempo, “‘como os matematicos
consideram as figuras', em busca das regras admitidas pela vontade de
todos ou da maioria dos povos, dirige-se incessantemente aos autores e
obras da antigillidade, em particular ao Direito romano, em busca de uma
opinido universal, e chega assim a aceitar, por exemplo, a conquista ¢ a
escravidao.

Enfim, ao jusnaturalismo puro de um Pufendorff, 1632-1694, ou de um
Wolff, 1679-1754, opds-se o voluntarismo predominante de um Zouch,
1590-1660, de um Rachel, 1628-1691, ¢ de um Bynkershoeck, 1673-1743,
que vai vencer, no futuro, com Moser, 1701-1785. e von Martens, 1756-1821,
e influenciar de modo relevante o “eclético” Vattel, 1714-1767, que era
“nettement Individualiste”, fazendo predominar “'intérét de I'Etat isolé sur
celui de la communauté internationale”.

5. E, assim, um Direito Internacional aristocratico-individualista, do equi-
librio politico de um pequeno grupc de Estados poderosos, passando de
Portugal e Espanha para Holanda, Inglaterra e Franga, prossegue vitorioso
nos Tratados de Westphalia, 1648, e de Utrecht, 1713, na Pentarquia, no
Congresso de Viena de 1815, se consolida na pritica dos governos, e se
desenvolve na Europa, dos séculos XVIII e XIX, com as teorias filoséficas
da soberania absoluta do Estado do século XVIIl e do seu endeusamen-
to com Hegel, no século XIX...

Os ideais humanitarios da Revolugdo Francesa foram vozes perdidas
no deserto e imediatamente abafadas na mesma Franga e pela propria
Revolugdo. Mas esse proprio Direito Internacional tdo precério ainda é
considerado uma regalia dos Estados europeus, Representa, de fato, um
aristocrético direito das poténcias da Europa, que s6 o aplicavam entre
si, adotando "outras” regras para os povos da América Latina, da Africa
ou da Asia, ndo “cristdos” ou nio ‘civilizados” numa distingdo ja inad-
mitida, qual se viu, por Francisco Vitéria. € o cldssico Hefter quem afirma,
textualmente: “A 'égard des Etats non chrétiens, comme de ceux qui n'ont
pas été admis d'une maniére reguliére dans le sein de la famille européen-
ne, I'application du méme droit (droit international de I'Europe) est tout &
fait libre et fondée sur une réciprocité purement conventionnelle. Les rela-
tions avec eux se forment d'aprés les exigences de la politique et de la
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morale.” Mas Pradier Foderé, referindo-se a tal direito, “réel, tel qu'il
existe & notre époque”, a propdsito da sua substituigdo fora da Europa
pelas exigéncias “de la politique et de la morale”, acrescenta: “de la
politique surtout et presque exclusivement”.

Ficavam, assim, as poténcias da Europa com as méaos livres para con-
tinuar a colonizagdo dos outros continentes, para exclui-los do Direito
Internacional, arrogando-se o direito de selecionar os Estados que pode-

riam ter acesso a tal direito, a fazer parte da comunidade das nagbes
européias e cristas.

Falava-se, apenas, em direito das gentes, europeu, no século XVIil,
com Mably, “Droit Public de 'Europe”. . ., e de Martens, “Droit des Gens
Moderne de PEurope”, e internacionalistas, em especial germanicos, do
seculo XIX, Kluber, Schmaiz, Hefter, von Neumann, von Holtzendorff, Qua-
ritscht, Resch, intitularam seus livros: “Das europaischen volkrecht”, Di-
reito das Nagdes, Direito Internacional da Europa. A Russia s6 entrou nes-
se direito europeu no século XVIII. Note-se, ainda, o que diz Marcel Sibert:
“a la suite de fa guerre de Crimée, I'article 7 du Traité de 30 Mars 1866
declara ia Sublime Porte admise a participer aux avantages du droit public
et du concert européen”.

6. O “classico”, aristocrético, Direito Internacional exacerbou-se no sé-
culo XIX, através de uma nova e bérbara concentragio colonizadora, na
Africa, afinal com uma Conferéncia da Berlim para a consumagio da par-
tilha daquele continente entre as grandes poténcias européias. Ali os
africanos néio tiveram representantes e foi surpresa escandalosa pedir o
delegado dos Estados Unidos, Kasson, “o consentimento voluntario dos
indigenas para a validade da ocupagéo”.

Comp!etgu-se mesmo a agéo colonizadora com uma partilha da Asia,
entre a Russia, o Impéric Britdnico e a Franga... (2.

7. Grandioso impacto renovador receberia o Direito Internacional no
século XiX e principios do século XX, vindo do continente americano,
com o seu Direito Internacional regional, comunitario, orgénico e, pois,
com alto esplrito universalista.

Em verdade os Estados da América Latina, no século XIX e nos prin-
cipios do século XX, sentiram, através de violéncias, espoliagdes, enfim,
das maiores injustigas, o tratamento que as poténcias européias, dizendo-
se “cristds” e “civilizadas"”, lhes dispensavam sob as exigéncias da poli-
tica e da moral (H. Vallad8o, “Democratizagio e Socializagdo do Direito
Internacional”, cit.). No Brasil, Pimenta Bueno e, depois, Clévis Bevilaqua
tiveram ocasidio de verberar os atentados das grandes poténcias contra os
direitos do cristianissimo e civilizado Império do Brasil.

{2) Em uma autorizada critica do Direlto Internacional europew, €. H. Alexandrowicz, cursos na Academle
de la Haye [(Recueil, 100/207 e 123/123, 1968) mosttou que a Europa se estabeleceu, no século XIX,
como uma espécie de "“founder club of Family of Nations”, com sua “euroceniric law”, aprasantada
pela sua “positivist school of thought”. E reclama conira o rebaixamento da Asia, em especial dos
Estados das [ndias Orlentals, por ela entqo feito quando antes, nos séculos XVI e Xvll, acreditava
diplomatas e conclula tratados (assim Portugal, Espanha, Holanda, Franga) com Estadoe das mesmas
[ndlas, citando o Tratado de Poona, 1769, entre o Vice-Rel de Goa, em nome da Coroa de Portugal,
@ Peshova, Chefe do Estado de Marathra, que veio a ser aplicade sm 1950 pala Corte da Haia no
litigic entre Porugal @ a Endia acerca dos “enclaves” de Diu e Massar,
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O primeiro impacto que as poténcias européias e o seu Direito inter-
nacional sofreram se verificou com a proclamagio pelos Estados Unidos,
através do Presidente Monroe, em mensagem de 2 de dezembro de 1823,
ao Congresso, de que: “O continente americano, dada a condigéo livie e
independente que tinha assumido e mantinha, ndo podia ser mais consi-
derado como sujeito & colonizacio futura de nenhum Estado europsu.”
Desta e de outras declaragdes da mensagem concluia-se, qual mostrou,
com seguranga, Alejandro Alvarez, pela adogdo, em oposi¢do aos cor-
rentes no Direito Internacional europeu, destes novos principios: o direito
adquirido dos Estados americanos a independéncia, o direito de néo so-
frerem intervengdo em sua vida e forma de governo, a proibi¢éo de colo-
nizagdo no Novo Mundo. A autonomia e a solidariedade do continente
americano J& tinham sido formuladas no Tratado de Madri, de 1750, entre
Espanha e Portugal, pelo brasileiro Alexandre de Gusméo, que Rodrigo
Octavio chamou precursor de Monroe. A origem latino-americana, pré-
xima da proclamagdo dos Estados Unidos, decorria de anteriores mani-
festagdes de Bolivar, Artigas, O’Higgins, San Martin e de notas do colom-
biano Manuel Torres ao Presidente Monroe e ao seu Secretario de Estado,
Adams, todas no sentido de combater a agéo das poténcias da Europa
visando reconquista, intervengido e colonizagao (H. Valladdo, “Democra-
tizacdo e Socializagdo do Direito Internacional”, cit.).

Comegam, entdo, as jovens nagdes latino-americanas a organizar suas
relagdes internacionais, afirmando principios de um novo Direito Intarna-
cional, profundamente democratico e humano, proclamando e adotando
regras que se tornariam universais, integrando o verdadeiro Direito Inter-
nacional da humanidade. Da luta de gigantes, de dois grandes internacio-
nalistas da América, do chileno Alejandro Alvarez, com a tese ‘‘Le Droit
International Américain”. 1910, e do brasileiro Manuel Alvaro de Souza S&
Vianna, com a antitese “De la Non Existence d'un Droit International Ameé-
ricain”, 1912, resultou a grandiosa sintese de que ha principios do Direito
Internacional, hoje basicos, fundamentais, que se originaram ou que se
consclidaram por meio de declaragbes, tratados, convencdes e praticas
dos Estados latino-americanos e assim se incorporam ao Direito Interna-
cional (H. Vellad&o, “Paz, Direito, Técnica”, pag. 262).

Representou, assim, o Direito Internacional americano a larga coope-
racdo das Américas para o progresso e o devido aperfeicoamento do di-
reito das gentes. Era a repercussio, no plano internacional, dos principios
democraticos, da supremacia da Constituicdo e da lei, da liberdade e da
igualdade, dos direitos e garantias do homem, das Revolugdes Americana
e Francesa, que, repudiados na Europa com a reagéo vitoriosa da Santa
Alianga, tinham sido efetivados nas Constituigdes e Cédigos da América
Latina.

Era a reagdc logica contra o despético Direito Internacional euro-
peu, “des grandes puissances”, decorrrente dos principios absolutistas das
monarguias do Velho Mundo.

Ja em 1824 o Brasil, segundo escreveu Rodrige Oclavio, propunha
aos Estados Unidos, sob a agdo Imediata da mensagem de Monroe, uma
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alianga no sentido de assegurar que “para o futuro, na América, a politica
européia ndo prevaleceria sobre a politica americana”, No primeiro Con-
gresso Internacional Americano, do Panamd, de 1826, se firma a idéia
da solidariedade continental, na alianga para defesa da soberania, inde-
pendéncia e integridade territorial de todas as nagdes da América, e se
esbogam as primeiras idéias da resolugdo amigavel por transagdo das
divergéncias, de submissio destas & assembléia-geral, de ndo se declarar
guerra sem uma prévia exposi¢io dos fatos 4 decisdo conciliadora da
mesma assembiéia. No Congresso seguinte, de Lima, 1847/8, vio se de-
senvolvendo os grandes principios da manutengio da integridade territo-
rial, da nao-intervengdo, da substituigdo da guerra pelas solugdes pacifi-
cas, negociagdes diplomdaticas diretas, bons oficios, arbitragem, decisdo do
Gongresse de Plenipotenciarios, da extradigdo até do nacional, salvo para
os crimes politicos, da aboligdo do corso... E continuaram nos Tratados
Continentais de Santiago e de Washington, de 1856, que avangam no equi-
parar aos nacionais os naturais de qualquer dos Estados contratantes, e
no Congresso de Lima, de 1864, onde se aperfeicoam os principios ante-
riores, em especial com a proscrigdo da guerra e a instituigdo de arbitra-
mento inapelavel., . .

De outra parte o Brasil defendia e sustentava nos Tratados com a Ar-
gentina e o Uruguai e depois com estes e o Paraguai, ap3s guerra em que
foi obrigado a tomar parte, que a vitéria militar ndo conferia direitos a
ficar com qualquer porgdo, minima que fosse, de territério de propriedade
do vencido (3).

E os dois supremos principios verdadeiramente constitucionais, de
um auténtico Direito Internacional, o da proscrigdo da guerra, substituida
pelo arbitramento obrigatério, e 0 da condenagdo da conquista, desco-
nhecidos no Direito Internacional europeu, foram referidos no Erasil pelo
Imperador Dom Pedro I, 1888, e incluidos na Constituicdo da Republica,
1891: “Artigo 88 — Os Estados Unidos do Brasil, em caso algum, se empe-
nhardo em guerra de conquista, direta ou indiretamente, por si ou em
alianga com outra nagéo” e “Artigo 34 — Compete privativamente ao Con-
gresso Nacional: 11) Autorizar o governo a declarar guerra, se ndo tiver
lugar ou malograr-se o recurso do arbitramento; e a fazer a paz”, manti-
dos nas posteriores até o presente (H. Valladdo, “Democratizacio e So-
cializagdo do Direito Internacional”, cit.).

Mas no Direito Internacional, vigente da Europa, de entdo, ndo se
acreditava, ainda, nos grandes efeitos da arbitragem, combatia-se mesmo
sua adocgéo e eficacia e era corrente o direito de conquista, aceitava-se
para a aquisigéo de territorios “La conquéte debellatio”, qual se pode ver
das ligdes do autorizado internacionalista F. de Marlens, expressando
sentir geral no Velho Mundo, Bluntschli, Carnazza Amari, Piedelievre. . .

(3} Esse nobre padrfio juridicc do Brasil e o seu amor pela solugdc pacifica dos conflitos internacionais
explicaram sua convocacdo ao alto cenéric Internacional logo g.e se iratou de progredir no assunto,
e fol, assim, em 1871, um dos cinco 4rbitros no grande, decisivo e c#lebre julgamento do 14 da
setembro de 1872, que consagrou o juizo arbitral da cdlebre questio do “‘Alabama’ entrs a Ingla-
terra @ os Estados Unidos e wveio a ser o superérbitro nas reclamagbes de nacionais da Franga,
Itdlia, A'emanha e Bélgica conira o Chile, em conseqiéncia da Guerra do Paclfico, 1884/5.
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No entanto j& surgem, em nosso continente, obras de Direito Inter-
nacional que versam problemas internacionais americanos; assim, de au-
tores sul-americanos, Seljas, Rafael, I, “El Derecho Internacional hispa-
noamericano, publico e privado”, 5 volumes, 1884/1886, e Alcorla, A,
“Curso de Derecho Internacional’, Buenos Aires, 1886. E da prépria
Europa, Pradier Foderé que j& havia durante varios anos exercido larga
atividade universitaria e cultural em Lima, no Peru, iniciava edigdo do seu
notavel “Traité de Droit International Public Européen et Américain”, o
1¢ volume de 1886 e os outros seguindo-se em nimero de 6, até 1906.
No titulo e na introdugdo {n® XV) acentuava que consideraria o Direito
Internacional “au point de vue des principes, des besoins et des voeux
de la démocratie”, revelada af a influéncia que sofrera do largo convivio
anterior latino-americanc... Na obra brasileira, “Principics de Direito
internacional”, vol. |, 1901, pags. 22/23, Lafayette Rodrigues Pereira sus-
tentava que o Direito Internacional “pode, pois, correlamente, denominar-
se “Direito Publico Externo Europeu-Americano’, e combatendo o afas-
tamento dos Estados do Norte da Africa e da Asia, ““da comunhio do
Direitc das Nag¢des Cultas” porque “n8o professam o Cristianismo”, mos-
trava que “as nagdes infiéis tém as mesmas qualidades fundamentais,
a mesma natureza @ os mesmos fins das cristas”, citande a declaragéo de
Francisco de Vitéria, que a diferenga de religido ndo é causa justa para
a guerra, e concluindo que viessem elas “a fazer parte da Sociedade
dos Estados Europeus & Americanos”.

De outra parte, convocada em 1888, reuniu-se em 1889/1890, em
Washington, chamadas todas as nagdes americanas, a 18 Conferéncia
Internacional Americana, declarande em Resolugdes propostas pelo Brasil
e pela Argentina, de 18 de abril de 1890, que os Estados americanos:
“adotam a arbitragem como principio do Direito Internaciona! Americano”,
"obrigatério”, sé excetuando, restritamente, “questdes sobre sua indepen-
déncia”, e, ainda mals, “que o principio da conquista fica eliminado do
direito publico americano durante o tempo do tratado de arbitragem”,
sendo ‘'nulas as cessdes de territério verificadas sob ameaga de guerra ou
pressdo da forga armada”, e “ineficaz a renlincia de recorrer A arbitra-
gem para discutir a validade de tais cessées” {vd. H. Valladdo, “Democra-
tizagdo e Socializagdo do Direito Internacional”, c¢it). Note-se que na 12
Conferéncia, 1889, se esbogara o ideal de codificagfio do Direito Interna-
cional, concretizado na 22 Conferéncia internacional Americana, México,
1902, aprovado na 32 Conferéncia, Rio, 1908, em Convengéo, ratificada,
criando a Comissdo Internacional de Juristas Americanos destinada a pre-
parar um Cédigo de Direito Internaciona! Publico e outro de Direito Inter-
nacional Privado cuja obra veremos a seguir.

Tais principios, na evolugdo natural de idéias novissimas, com recuos
e avangos, tinham surgido das nag¢des latino-americanas dos principios
aos meados do século XIX e vieram assim e afinal a ser admitidos, sem
quaisquer restri¢des nas Américas nos termos atuais: da repulsa do uso
da forca e da obrigatoriedade da resolugdo de toda e gualguer questdo
entre os Estados por meios pacificos, pela conciliagdo, arbitragem ou
pela Justiga Internacional (a Corte de Justica Centro-Americana de 1907 é
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a 12 Corte Internacional), da proscri¢ao da conquista territorial com o ndo-
reconhecimento de nenhuma aquisigdo feita pela violéncia, pois “a vitdria
nao da direitos”. Qutros principios, de origem americana, vdo se consoli-
dando: assim o da condenagdo da intervengdo de um Estado nos negécios
internos ou externos de outro, da ilicitude da cobranga compulséria das
obrigagdes pecuniérias (doutrina Drago).

E os Congressos e depois as Conferéncias internacionais de TODOS
os Estados americanos, em pé de igualdade, iniciavam uma organizagéo
solidaria internacional americana, com seu 6rgéo, a Unido Pan-Americana,
sem exclusdo de qualquer Estado americano e sua doutrina, o pan-ameri-
canismo diplomético, com vivéncia da 14, 1889, as seguintes, do México,
1902, Rio, 1906, Buenos Aires, 1911, Santiago, 1925, Havana, 1928, Mon-
tevidéu, 1933, e seguintes.

As novas bases verdadeiramente democraticas do Dirsito Internacio-
nal estavam postas nas Américas e teriam que se incorporar ao direito
universal,

8. Havia de ser na 22 Conferéncia Internacional de Paz de Haia, de
1907, o esperado encontro entre o antigo, aristocratico e individualista
Direito Internacional europeu, dos séculos XV a XIX e principios do XX,
8 0 novo, democratico e humano Direito Internacional americano, dos
séculos XIX e XX (4.

Reuniam-se pela primeira vez os Estados independentes do mundo, e
nesta assembléia universal de nagdes, os povos da América, em aspecial
os da América Latina (19 Estados), apresentaram aos do Velho Mundo, em
verdade aos da Europa, os novissimos principios democraticos que ha-
viam instituldo na comunidade internacional do Hemisfério Ccidental.

Assim foi com a arbitragem obrigatéria, sendo qualificado de “certa-
mente ousado” o projeto da Replblica Dominicana que a estabelecia em
todas as questdes, sem qualquer excegdo, substituido, afinal, por outro,
mais timido, para as questdes de ordem juridica que nio comprometes-
sem os interesses vitais, a honra e a independéncia dos Estados, projeto
este que apesar de aceito por todos os Estados das Américas, e varios
da Europa, tendo a frente Portugal e Gra-Bretanha, caiu por falta de una-
nimidade, em face de oposigdo chefiada pela Alemanha. Chocou tdo
profundamente a opinido publica mundial esse insucesso da Conferéncia,
que foi mister, na Ata Final, incluir uma declaragdo proclamando que
unanimemente se reconhecia o principio da arbitragem obrigatéria, o que
para certas questbes, em especial as referentes & interpretagdo e aplica-
¢ao das convengoes, seria admitido sem restrigdes.

Sobre a exclusdo do emprego da forca armada para cobranga de
dividas, o principio latino-americano foi acolhido, em forma restrita, em
caso de recusa a oferta de arbitragem (proposta Palter), determinando tal
limitagdo sérias reservas de muitos Estados da América Central e do
Sul. Na ocasido o delegado do Brasil, Rui Barbosa, levantou na Conferan-

(4) Na 1.® Confer8ncia de Paz de Haia, em 1899, ndo teve maior repercussdo a existéncla das nagdes
latine-americanas, convidada que forz apenas uma delas, o México.
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cia “une question grave, la plus importante de toutes pour la paix du
monde et pour la civilisation du globe” e que se fosse entéo resolvida, “ce
serait la bénédiction de cette conférence”, a da aholigdo do direito de
conquista, “le fléau de fa conquéts, toujours & 'horizon des peuples comme
un signe de misére et de désolation”, aboligdo que era da tradicdo do
direito constitucional brasileiro, propondo, porém, apenas, a limitagdo da-
quele direito ao caso de recusa de arbitramento oferecido pelo conquis-
tador, proposta que apesar de sua timidez foi considerada “memorével” g
a mais radical j& “apresentada”, e n&o foi, sequer, considerada. .. embora
refletisse o sentimento das nagdes pacifistas.

Outro grandioso principio por ele defendido, o da igualdade dos Esta-
dos soberanos, a propodsito de Projeto de Corte Judicidria dando oito
lugares, privativa e permanentemente, ds oito grandes poténcias, teve
apoio incondicional dos Estados latino-americanos, determinando a rejei-
gdo do referido projeto.

A conclusdo a tirar dos trabalhos da 22 Conferéncia de Paz de Haia
é que iria surgir dali um novo Direito internacicnal, universal e democra-
tico, sob a infiuéncia de novos principios, de origem americana, qus,
expostos, discutidos, defendidos, aceitos em parte, desvendaram ao Velho
Mundo os progressos revolucionarios do direito das gentes realizados no
Novo Mundo.

9. € muito importante constatar e proclamar que a Europa teve, afinal,
de reconhecer o valor do Direito Internacional americano.

Proclamou-o o Presidente da Conferéncia, Nelidef, Delegado da Ris-
sia, na sessdo de encerramento: “Pour la premiére fois, des représentants
de tous les Etats constitués se sont trouvés réunis, afin de discuter les
intéréts qui leur sont communs et dont I'objectif est le bien de 'humanité
tout entiére, En cela, ajouta-t-il, I'association a nos travaux des représen-
tants de I’Amérique Latine a contribué incontestablement au trésor com-
mun de la science avec des éiéments nouveaux et trés précieux, dont la
valeur nous était imparfaitement connue jusqu’a présent.”

10. Assegurade em Haia, em 1907, o principio da igualdade dos Esta-
dos, desenvolveu-se o processo da democratizagdo do Direito Internacio-
nal e jA num sentido menos individualista.

No Brasil, logo em 1910, o insigne jurista Clévis Bevilaqua rompe
novos horizontes ao Direito Internacional, declarando textualmente: “Par-
tindo da idéia da sociedade dos Estados, d&-se por fundamento ao direito
piablico internacional, ndo a soberania, principio de direito interno, mas
a solidariedade, fendmeno social de alta relevancia, pelo qual devemos
antender: a consciéncia de que as nagdes cultas tém interesses comuns,
gue transbordam de suas fronteiras, e para a satisfagdo dos quais neces-
sitam umas do concurso das outras; s, ainda, a consciéncia de que a ofen-
sa desses interesses se reflete sobre todas elas, de onde a necessidade
de garanti-los por um acordo comum” (Direito Pablico Internacional, |,
pag. 13).
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A ldéia de soberania, norte do moderno Direito Internacional ao sur-
gir nos séculos XV e XV), substitui Bevilaqua & de solidariedade, base de-
mocratica e socializadora do auténtico Direito Internacional dos meados
do século XX. Havia, pois, aquele grande jurista de acrescentar que tal
solidariedade, a principlo sd entre Estados da Europa e da América, se
estendia aos povos da América do Sul e aos mais importantes da Asia,
concluindo com estas belas palavras: “E a sua tendéncia é estender-se a
todos os povos da terra, para proteger os fracos e atrasados, e conferir
a plenitude dos direitos, aos que se organizarem regularmente. Mais do
gque se imagina comumente, ¢ sentimenio de solidariedade, que € uma
das formas em qgue se concretiza a idéia de justica, vai dominando nas
relages internacionais, quebrando os velhos moldes da prevengéo diplo-
matica e da protérvia a blasonar, apcniando para os canhdes”, At se acha-
va antecipada a idéia socializadora da protecédo de todos os povos fracos
g atrasados.

11. As relagdes internacionais, profundamente abaladas em conseqiién-
cia da Primeira Guerra Mundial, 1914-1318, vdo determinar, numa justa
reagdo dos espiritos, um surto progressista democratico do Direito In-
ternacional através das propostas de paz do Papa Benedicto XV, 1917,
indicando uma arbitragem internacional generalizada e das vindas da
Ameérica, do Presidente Wilson, com célebras declaragdes de 6 e 8 de ja-
neiro de 1916, 11 de fevereiro e 14 de junho de 1918, nas quais se punham
os Interesses dos povos, a sua vontade acima da dos governantes e se
pleiteava a fundag@o de uma Sociedade Geral das Nagdes com as garan-
tias mutuas de independéncia politica e integridade territorial absolutas,
que assegurasse a paz e a justica e resolvesse todos os litigios inter-
nacionais.

E, afinal, o Tratado de Paz, de Versailles, de 20 de junho de 1919,
consagrando-as em maior parte, abria-se com o Pacto da Sociedade das
Nagdes, postulando a criag@o de uma Corte Permanente de Justica Inter-
nacional, e praticamente se encerrava, no Titulo XIll, com a formagie da
Organizacdo Internacional do Traba'ho, visando & “paz universal”, “fun-
dada sobre a base da justica social".

Se a Assembléia da Sociedade das Nacdes possuia organizagio de-
mocrética, todos os Estados-Membros com igualdade de votos, o seu po-
deroso Conselho seguindo o tradicional sistema aristocratico europeu das
grandes poténcias, assegurava-lhes cinco lugares permanentes, perpétuos
e, nas deliberagdes respectivas, ainda num individualismo classico se
mantinha, em geral, ¢ principio da unanimidade.

Confirma-se entdo na Europa e se proclama a contribuicdo america-
na para ¢ direito internacional, em particular pelo jurista germéanico Karl
Strupp, que intitulava a edigdo francesa de sua cbra “Droit Public Uni-
versel, Européen et Américain”, 1927. Ao mesmo tempo os Estados ame-
ricanos, numa obra admiravel de codificagao do Direito Internacional, ini-
ciada, preparada e concluida por uma Comissdo de Jurisconsultos do Rio
de Janeiro, de 1912 a 1927, aprovam na 62 Conferéncia Pan-Americana de
Havapa, 1928, uma série de Convengdes, precursoras no mundo, todas
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em vigor, ratificadas por muitos Estados americanos, versando a Condig8o
dos Estrangeiros, Tratados, Funciondrios Diplomaticos, Agentes Consu-
lares, Neutralidade Maritima, Asilo, Deveres e Direitos dos Estados nos
Casos de Lutas Civis, Direito Internacional Privado (Cédigo Bustamante)
e na de Montevidéu, 1933, sobre Extradicdo. No mesmo ano de 1928,
a 10 de dezembro, abria-se em Washington a Conferéncia Internacional
Americana de Conciliagdo e Arbitragem, de que resultou a Convencgio Ge-
ral de Conciliagio Interamericana e o Tratado de Arbitragem Interameri-
cana, amplo e obrigatério, de Washington, 5 de janeiro de 1929, em vigor,
ratificado por vérios Estados.

Mas a Sociedade das Nagdes veio logo a ter o seu prestigio destruldo
por nédo poder coartar as deletérias atividades de ¢onquista de territérios
e de colonialismo, com a revolta de dois de seus membros iniciais e do
préprio grupo das grandes poténcias, do Japado invadindo e ocupando
parte da China, a Mandchdria, 1932, da Italia guerreando e anexando a
Etiépia, outro membro da Sociedade, 1935; com o “colenialismo” renas-
cido em certas formas de Mandato e, afinal, com a incorporagio pela
Alemanha, da Austria e de parte da Tcheco-Eslovaquia, 1938, com a agres-
sfo da Finlandia pela Rissia, 1939, todos membros da Sociedade, sem
que esta nada pudesse fazer.

Caminhava, assim, para a dissolugdo ¢ grande 6rgéo de Gensbra,
abafado por tdo grosseiras violagoes do Direito Internacional & no entan-
to ia-se reforgando a solldariedade continental nas Américas, em par-
ticular com a resclugao pacifica pelos Estados americanos do grande con-
flito do Chaco entre a Bolivia e o Paraguai, com o nio-reconhscimento
de aquisigbes territoriais pela forga, Declaragdo de 3 de agosto de 1932,
Protocolo de 21 de junho de 1935 e Ata de 21 de janeiro de 1936, @ Tra-
tado de Paz, Amizade e Limites de Buenos Aires, entre os dois Estados,
de 21 de julho de 1938.

E em 30 de janeiro de 1936 outra voz se ergue das Américas, a do
Presidente Franklin Roosevelt, ressaltando o sucesso do acordo Bolivia-
Paraguai, para convocar uma Conferéncia Extraordinaria Interamericana,
a da Consolidagéio da Paz, do Buenos Aires, dezembro de 1936, visando
proteger melhor a manutengédo da paz entre as Replblicas Americanas,
por varias medidas que seriam “‘em prol da paz mundial”, “servindo para
complementar e reforgar os intentos da Sociedade das Nagbes”, com esta
frase lapidar: *Todos temos desfrutado as glérias da independéncia. Enca-
minhemo-nos, agora, para as que nos oferece a interdependéncia”. (Rio,
dez., 1936.)

E a conferéncia pbde proclamar a "existéncia de uma democracia
solidaria americana™ e mais que “a comunidade internacional americana,
aceitava os seguintes principlos: “a) la proscripcién de la conquista terri-
torial y, en consecuencia, ninguna adquisicién hecha por la violencia sera
reconocida; b) esté condenada la intervencidn de un Estado en los asun-
tos internos y externos de otro Estado; ¢) es ilicito el cobro compulsivo
de las obligaciones pecuniarias; y d} toda diferencia o disputa entre las
naciones de América, cualquiera que sean su naturaleza y su origen, seré
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resuelta por la via de la conciliacion, del arbitraje amplio o de la justicia
internacional.”

Foi mais longe a Confer&ncia no verdadeiro pensamento democrético,
de extensdo mundial dos progressos juridicos, propugnando, ainda, pela
possibilidade de adesdo e acessdo por todos os Estados aos Tratados e
Convengbes das Conferéncias Interamericanas, na Resolugdo pela Uni-
versaliza¢io do Regime Juridico Internacional.

12. Com a Segunda Guerra Mundial, 1939 a 1945, desaparece a Socie-
dade das Nagdes e funda-se, logo apds a Paz, a Organizagdo das Nagdes
Unidas, através da Carta de Sao Francisco, de 26 de junho de 1945, vi-
gorando de 24 de outubro ssguinte, que decorreria da célebre Carta do
Atlantico, de 14 de junho de 1941, repudiando a conquista territorial ou
de outra espeécie, estabelecendo o principio da autodeterminagdo dos
povos, prevendo a cooperagdo econdmica e a renidncia ao emprego da
forga, das Declaragdes das Nagdes Unidas de Washington, de 19 de ja-
neiro de 1942, e da Declaragdo de Moscou, de 30 de outubro de 1943,
para a criagdo “de uma organizagdo internacional baseada no principio
da igualdade soberana de todos os Estados pacificos e aberta a todos
os Estados, grandes e pequenos’.

Em verdade o predmbuio da Carta e seus artigos 19 e 29 consagra-
ram principios fundamentais de Paz, Justiga, Cooperagdo, Igualdade so-
berana de todos os Membros, da integridade territorial e da independén-
cia politica de qualquer Estado etc., enfim, numa “unido de esforgos para
a manutengio da paz e da seguranga internacional... para promover o
progresso econémico e social de todos os povos'. infelizmente em outros
textos, e sobretudo na sua aplicacgao, viram-se a exclusdo inicial de vérios
Estados, dos neutros durante a guerra de 1939-1945, as dificuldades a
principio criadas para a admissdo de novos Membros, e admitiu-se pre-
dominio no Conselho de Seguranga dos cinco grandes Estados, membros
permanentes com o direito de veto, art. 27, n® 2. .. Mas progrediu-se em
muitos pontos sobre a Sociedade das Nagdes, por exemplo, na substi-
tuigdo, para as deliberagdes do principio da unanimidade pelo da maioria,
qualificada, ou simples, arts. 18, n® 2 e 3, 20, 67, n? 2, 72, n® 2, 89,
n® 2, 90, n? 2, 109, n? 3, 110, n? 3, e, afinal, em 1955, na Resolugdo, Ag¢io
Unida para a Paz.

Avangou ainda mais a Carta das Nagdes Unidas, determinando se

promovesse a Cooperagdo Internacional Econdémica e Social, arts. 61 e
seguintes.

Mas a grande luta democratica dentro da ONU se desenvolveu no
sentido de sua universalizagdo, sempre postulada e defendida pelos Es-
tados latino-americanos (Ata de Chapultepec, 1945), e afinal vitoriosa a
partir de 1955 com a aboligdo do colonialismo {propugnada nas impor-
tantissimas X Conferéncia Internacional Americana, de Caracas (1954),
e Conferéncia Afro-Asiatica de Bandung) e a integra¢ido hoje de, pratica-
mente, quase todas as nagdes do mundo, principalmente da Africa, com
a independéncia de varios povos, em especial das colénias portuguesas e.
ainda, do Caribe.
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13. O ideal socializador do Direito Internacional, inicialmente previsto,
segundo vimos, na Amdérica Latina, adquirira grande forga com a Decla-
ragao de Principios Americanos aprovada em Lima, na 8% Conferéncia
Interamericana, a 24 de dezembro de 1938, onde propugnava-se pela con-
servagdo da ordem mundial “bajo el régimen de la ley, de la paz basada
en la justicia y del bienestar social y econdmico de la humanidad”; e se
resolvia que: "7 — La reconstruccion econdmica contribuye al bienestar
hacional e internacional, asi como a la paz entre los pueblps.”

O Presidente Franklin Roosevelt evaria esse alevantado ideal pan-
americano a comunidade internacional incluindo-o na Carta do Atlantico,
de 14 de agosto de 1941, em forma avangada: “Quinto — Desejam pro-
mover, no campo da economia, a mais ampla colaboracéo entre todas as
nagdes com o fim de conseguir, para todos, melhores condigdes de tra-
balho, prosperidade econdmica e seguranga social.”

Ja nos fins da guerra, os Estados americanos, na célebre Declaragio
de Principios da Comunidade Americana, do México, fevereiro-margo
de 1945, reconheciam solenemente entre as “‘normas diretrizes das rela-
¢des antre os Estados que a compdem”, as seguintes: “15 — A colabora-
¢ao econdmica é essencial & prosperidade comum das nagfes america-
nas. A miséria de qualquer dos seus povos, quer sob a forma de pobreza,
de desnutricdo ou de insalubridade, afeta cada um e por conseguinte
todos em conjunto’. “16 — Os Estados americanos consideram necessé-
ria a justa coordenagéo de todos os interesses a fim de criar uma econo-
mia de abundéncia, nha qual se aproveitem os recursos naturais e o traba-
lho humang, com o objetivo de elevar as condigdes de vida de todos os
povos do Continente.”

Colocava-se no mais alto nivel a cooperagio econdmica internacio-
nal, proclamava-se o interesse e a necessiade para todos os Estados de
cooperar para a melhoria das condi¢gGes de vida de todos os povos, en-
fim, sustentava-se o contrario do que escrevera Voltaire no século do in-
dividualismo: “Telle est la condition humaine que souhaiter la grandeur
de son pays, c’est souhaiter mal & ses voisins. Il est clair qu'un pays
ne peut gagner sans qu'un autre perde.”

E o pan-americanismo, de um ideal dos patriarcas da independéncia,
de diplomatico nas conferéncias internacionais americanas, de militar na
Oltima guerra, teria de se realizar, objetivamente, e veio a ser juridico com
a Carta dos Estados Americanos, de Bogota, 30-4-1948, reafirmando no
art. 59 os principios da comunidade internacional americana: ““h) a justica
e a seguranga sociais sdo bases de uma paz duradoura; I) a cooperagéo
econdmica & essencial para o bem-estar e para a prosperidade comuns
dos povos do Continente”, tratando, porém, de tal cooperagdo nos arti-
gos 26 e 27 de maneira timida.

Mister se fazta, porém, dar um real impulso & cooperagdo econdmica
interamericana, qual o plano Marshall dera & européia, algando-a dos
estudos e pareceres, timidos e burocraticos daquele Conselho, para uma
acdo decisiva, ampla e rapida dos Chefes de Governo dos Estados ame-
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ricanos, de completa e efetiva assisiéncia aos Estados subdesenvolvidos
do Continente. Foi o que propds o Presidente do Brasil, Dr. Juscelino
Kubitschek, em maio de 1958, com a “Operagdo Pan-Americana, OPA”, a
cooperagdo ativa dos Estados americanos, visando, no Continente, “eli-
minar o subdesenveolvimento” e suprimir a “impiedosa coexisténcia da
miséria e do excesso de riguezas”, afinal adotada “pelos ministros do
Exterior dos Estados americanos, em 24 de setembro de 19587,

Chegava-se, assim, ao dltimo estado do pan-americanismo, economi-
co-social, em forma ativa e positiva.

14. Mas o ideal brasileiro da Operagdo Pan-Americana, pela sua mani-
festa justiga e eqliidade na ajuda efetiva aos Estados subdesenvolvidos,
ndo podia ficar restrito aos Estados americanos. Impunha-se a sua uni-
versalizagao.

Assim foi proposto, soclenemente, pelo Brasil, na sessdo inaugural da
XVl Assembléia-Geral das Nagbes Unidas, em setembro de 1860.

O Presidente dos Estados Unidos, John Kennedy, em margo de 1961
enviava mensagem ac Congresso propondo a plena efetivagdo dos ideais
da Operagdo Pan-Americana, com a “Alianga para o Progresso”, para
dar um solido fundamento social e econdmico a estrutura interamericana,
visando nesse novo Plano as necessidades sociais dos paises, a elevagéao
dos niveis de vida da América Latina.

Finalmente chegaria a vez das Nagfes Unidas, que viria dar dimen-
sd0 universal as iniciativas brasileiras e norte-americanas, com a Resoiu-
¢do de 19 de dezembro de 1961, da XVI Assembléia, estabelecendo
a “Década do Desenvoivimento”, um programa para a Cooperagao Eco-
nomica Internacional, complementada pela Resolugdo de 3 de agosto de
1962, do seu Conseiho Econdmico e Social, pondo énfase na necessidade
do fortalecimento da independéncia econdmica dos paises menos desen-
volvidos.

Dai a Conferéncia das Nagdes Unidas, de Genebra, de margo-abril de
1964, sobre Comércio e Desenvolvimento, com a presenga de 120 Estados,
que adotou resclugbes importantissimas para ajuda financeira aos Es-
tados menos desenvolvidos e ao seu comércio internacional, constante
da obrigagdo para os Estados desenvolvidos de reservar 1% de sua ren-
da nacional para assistir aqueles paises e da remocéo de barreiras e ou-
torga de um regime preferencial para as exportagdes de produtos primé-
rios manufaturados dos mesmos paises. Muito relevante, ademais, para o
desenvolvimento econdmico foi ter essa Conferéncia se tornado definitiva
como argdo da Assembléia-Geral com uma Junta Permanente de Comér-
cio e Desenvolvimento, que se instalou em Nova lorque, em abril de 1965,
afinal institucionalizada como novo 6rgdo da Assembiéia-Geral das Nagdes
Unidas, a UNCTAD, com sede naquela cidade e sucessivas reunidss pelo
mundo, estimulando, para sua finalidade, Agéncias Especializadas das
Nagoes Unidas e de outras organizagdes internacionais.

R. Inf, legisl, Brasilia o. 16 n. 62 abr./jun. 1979 19



15. Mas o aperfeicoamento que se impbe na ordem internacional, qual
se vem fazendo na ordem Interna, consistird em estabelecer que a coope-
ra¢dp para o desenvolvimento econdmico-social e a integragdo sdo de-
veres de todos os Estados, sdo obrigagdes juridico-internacionais.

A esse ponto chegaram os Estados americanos quando da 2% Confe-
réncia Extraordinaria Interamericana do Rio de Janeiro, de 17/30 de no-
vembro de 1965, ao aprovar a Ata Econdémica Social do Rio de Janeiro,
com a segulnte declaracdo: “Ser indispensdvel incorporar ao sistema
interamericano, no campo econdémico-social, os principios de seguranga,
solidariedade, cooperagdo e assisténcia matuas, com carater de obriga-
toriedade juridica, sem prejulzo de que os Estados-Membros adotem de
imediato as medidas pertinentes para pér em pratica os principios expres-
50s na presente Ata."”

Representava no classico Direito Internacional uma auténtica revolu-
g&o, um passo agigantado para dar-lhe aquela dimensdo scondémico-social
que, sob a égide da justiga social, veio, a partir do comego do século, a
socializar o conservador Direito Privado e, apds as grandes guerras, o
préprio Direito Constitucional.

Significou na verdade a dltima etapa de sua democratizacdo, iniciada
em Haia, em 1907, e coroada no Rio, em 1365, como obra gloriosa das
Américas. Mas na revisdo final da Carta da OEA, em Buenos Aires, ndo
se manteve aquele carater de obrigatoriedade juridica. ..

16. Todavia continuam no mundo, e mui justaments, as lutas, em tal sen-
tido, dos Estados em desenvolvimento para a sua plena integragdo no
progresso econdmico e social (%).

Enfoque-se na mesma linha, e em ponto alto, a notdvel Carta dos
Direitos e Deveres Econdomicos dos Estados, aprovada pelas Nagdes
Unidas em 1975.

Mas ndo bastam apenas textos legislativos, internos ou internacio-
nais. Mister se faz cuidar de sua efetivagdoe. Com tal finalidade, conside-
re-se a Resolugédo do IHLADI, Undécimo Congresso, de Madri-Salamanca,
5-12 de outubro de 1977, sobre a Nova Ordem Econémica Internacional,
na qual defendemos e vimos aprovada esta conclusdc: “32 La equidad y
la justicia social constituyen las bases esenciales del orden econdmico
internacional. A la luz de estos principios deben ser interpretadas y apli-
cadas las normas del Derecho internacional econdmico.”

17. Teremos de marchar, agora, para uma nova campanha, a da Refor-
ma da Justiga Internacional.

Apresentamo-la em discurso inaugural como Presidente da Sessédo do
Institut de Droit International de Nice, 1967, com o titulo: “As Novas Di-

(5) Vd. Haroldo Valladde, "Demacratizaglo e SociallzagBoc de Direito Internacienal”, e o livro “Novas
Dimensbes do Direito: Justica Soclal”, 1861, Desenvolvimento, Integragdo, capitulos: | — As novas
dimensdes do Direlto Intemacional; Il — Acs juristas da integraglc sem violdncia; 11F — Dea orga-
nlzagfio |udicléria para os problemas inlernacionals do desenvolvimento econdmico e social; VI —
Reforma agraria, magno problema Jurldico do século: ¥II — Jofio XX, "Pater et Magister Gentium'';
Vil — Espago s corpoz celeates ndop pertencem go homem: o IX — O direlto do espago interpla-
netario.
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mensdes do Direito Internacional’”. Ali, apés ter exaltado a Justiga Social
como “o verdadeiro ideal tanto em direito interno como em direito inter-
nacional”, mostramos que “devem ser mudados os limites de légica for-
mal dos processos de arbitragem e julgamento, atualizando a justiga inter-
nacional” (H. Vallad&o, “Novas Dimensdes do Direito”, cit.,, pags. 5 e 7).

Esse espfrito renovador ja haviamos manifestado como Vice-Presi-
dente da Reunido de Juristas de Montevidéu, 1966, para um Projeto
criando um Tribunal da ALALC, nestes termos: “Impfem-se, para ¢ no-
vissimo direito econdmico e social internacional novissimas e avangadas
solugdes no campo jurisdicional e muitas delas se encontram satisfatoria-
mente nos textos do Tratado e no ato especial da Comunidade Econdmi-
ca Européia sobre sua Corte de Justiga, e, ainda, no Tratado de Integra-
¢io Econdmica Centro-Americana.” Estdvamos e estamos sempre na De-
mocratizagdo e Socializagdo do Direito Internacional (H. Valladao, “Novas
Dimensdas”, cit.).

Na mesma diretriz, dando ao assunto o méximo prestiglo, escrevia
esse insigne pensador americano de nossa época, Don Rafael Caldera,
em 1974: “Na minha opinido, a grande mudanga que o Direito Internacional
espera e exige deveria ser faita através da Justiga Social Internacional.”

Imp&e-se, realmente, uma ampla abertura nos organismos judiciarios
e no processo, internacionais, qual vem ocorrendo no direito interno, por
exemplo, no direito do trabalho, no direito tributario, no direito econd-
mico. ..

Né&o pode a justiga ser apanagio exclusivamente dos juristas, nem per-
manecer com métodos de trabalho seculares, num irascivel confrontio
pela vitoria, de escritos e discursos infindaveis, de uma verdadeira guerra
sem sangue. Precisamos de cortes e tribunais muitipios, especializados,
até de orgdos parajudiciais, ndo s6 de juristas, mas integrado também por
outros altos expoentes culturais, conhecedores dos fatos e das relagbes
internacionais, que se retinam com novo espirito, 0 da conciliagdo ou da
reconciliagéo, rapida e eficaz, sem verbalismo nem papelada, sem ven-
cedores nem vencidos.

18. Nesse escorgo juridico e historico, observamos no Direito Interna-
cional duas fases de seu nascimento e evolugdo, ambas regionais, a se
desenvolverem e se sucederem, uma européia, aristocratica, absolutista,
individualista, outra americana, democréatica, humana, social, para se en-
contrarem e chegarem na etapa contemporanea, a grandiosa sintese fi-
nal, em que predominaria ¢ uno e pleno internacionalismo, que & uma
espécie de universalismo, o do globo terrestre.

A internacionalizagdo ¢ a constante de nossos tempos. Em verdade
tudo atualmente tende a se internacionalizar de imediato, idéias, novida-
des, descobertas, comportamentos, leis e convengdes.

O conhecimente humano e a conseqiente repercusséo e o respectivo
relacionamento dos homens e dos povos superam tempo e espago. Séo
instantaneos e universais pelos novissimos sistemas de comunicagao (até
por satélites), ultrapassando o nosso fim do século XX, as grandes desco~
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bertas dos séculos XV e XVI, da imprensa, da bussola, da nova navegagéo
maritima, das Américas e das Indias, hoje com a aviagdo, o radio, a tele-
viséo, o tomo e o espago exterior.

Constatamos, assim, que todo direito novo e novissimo nasce no
século atual; o do trabalho e os aéreo, nuclear, espacial — internaciona-
lizados, para todo o0 mundo, pois a mternamonal:zaqao é a forma, a marca
universalista do Globo Terrestre. Do planalto internacional & que ele desce
para o direito interno, em codigos, leis, regulamentos, decisdes.

Assim foi com o verdadeiro Direito Internacional que se constituiu, no
Tratado de Versalhes, de 1919, a Sociedade das Nagdes, a Corte Interna-
cional de Justica e a Organizagéo Internacional do Trabalho. Esta, a base
imortal do direito do século XX, do direito social, através desses felizes
textos: “visando a paz universal”, “fundada na Justiga Social”. Também
8 de1 11919 a criagdo do direito aéreo, com a célebre Convengdo de Paris,
de 1919.

E, ultimamente, as certidées de nascimento dos novissimos direito
atdmico ou nuclear e direito interplanetdrio ou do espago exterior, séo
convengdes internacionais. Para o primeiro, os Estatutos da Agéncia Inter-
nacional da Energia Atdmica, da IAEA, aprovados pelas Nagdes Unidas
em 1956, e a Gonvengdo sobre Responsabilidade Civil sobre Usos Pacl-
ficos da Energia Nuclear, de Viena, 1963. Para o segundo, o Tratado sobre
Espago Coésmico ou Ultraterrestre, de Londres, Moscou e Washington,
1967.

Quando saiu o primeiro satélite artificial, em outubro de 1957, escreve-
mos em jornais do Rio e logo em novembro de 1957, em intervencédo e
projeto, aprovado, de criagdo de um Comité de Direito Interplanetério, e
na 102 Conferéncia Interamericana de Advogados, de Buenos Aires, pro-
clamamos a necessidade imediata de um direito interplanetério, sob autén-
tico signo universalista para regular os problemas do espago ocupado
pelos satélites, espaco solar ou interplanetario, da galaxia solar. Falamos,
ainda, de um remoto direito inter gentes planetarias, caso encontrasse o
homem, nos satélites e planstas a descobrir, seres inteligentes. Afirma-
mos, mesmo, que o espago & 0s corpos celestes seriam ndo apenas res
comimunes omnium, mas res communes omnis “universi”. E acrescentamos
que o novissimo direito jamais nasceria com o pecado original do Di-
reito Internacional europeu da ocupagéo de terras e escravizagéo dos res-
pectivos habitantes (H. Valladfio, “Paz, Direito, Técnica”, 1989, cap. “Di-
reito Interplanetdrio e Direito Intergentes Planetarias™). Foram vitoriosos
esses pontos de vista na Conferéncia seguinte, Xl, da mesma FIA (H. Valla-
d#o, “Novas Dimensdes do Direlto”, cit., 334 e ss.).

Finalmente, na Sessfdo do Institut de Droit International, de Bruxelas,
1963, ao se estudar a matéria, Regime Juridico do Espago, propus, sendo
aprovado, no predmbulo da Resolugdo, substituir a expressdo “‘esprit gé-
néral” pela prépria “esprit universel”. Ainda no art. 1¢ da Resolugéo, cor-
respondente ao art. 29, do Tratado antes referido, propus, sendo aprova-
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do, que, em vez de se proibir a apropriagéo naclonal se dlssesse, qual-
quer apropriagéo, do espaco e corpos celestes. (Ann. 1963, vol. I, p. 68).
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