Descriminalizagbes e despenalizacoes
no direito penal positivo brasileiro

RauL CHAVES

1. Embora entendendo que uma apreciacéo, mais de espago, cabera
a 3% Comissdo, cujo tema genérico — Reforma da Legislagdo Penal —
compreendera, ainda, o exame das descriminaliza¢des propostas ao longo
do trabalho, anexo, por fotocopia, ADVOCACIA E REFORMA PENAL, o seu
autor — que desta proposigdo também o € — sugere um reexame daquela
lese na qual opinou por vérias descriminalizagoes.

2. E propostas também ficam alteragbes despenalizadoras, nio ex-
plicitadas naquela tese, posto insinuadas, relativamente aos crimes de
aborto, sedugio, corrupgdo de menores e local de prostituicdo (arts. 123,
124, paragrafo GOnico, 127, 242, 243 e 252, paragrafo Onico, do Cédigo Pe-
nal dito de 1969).

Quanto a tais despenalizagdes, pretende o autor desta proposigdo o
que por diante minudeado.

ABORTO — gue o legislador permita ao aplicador da lei o perddo
judicial para a gestante, sempre que o motivo que a conduziu a préatica ou
ao consentimento do aborto nado reflita egoismo ou torpeza; norma que
tornara inteiramente desnecessario o tipo do aborto por motivo de honra,
este descriminalizado, quanto & gestante, mesmo que o precsito configu-
rador do paragrafo Unico do afudido art. 127, passe a constituir outro pa-
ragrafo do art. 124;

SEDUCAO e CORRUPCAQO DE MENORES — que se acrescente um
artigo, logo apds o de n® 249, prevendo a diminuigdo de pena, de um
a dois tercos, sendo a ofendida maior de quatorze e menor de dezesseis
anos, ou o perdéo judicial, se maior de dezesseis anos, no caso de ser o
agente casado e a ofendida conhecer essa circunstancia;

Proposichc & 2.* Comissido
Criminaliza¢do ¢ Descriminalizacao

Proponente: Raul Chaves, do IBCP, 1.°-Sec. da Dirstoria Nacional, e Instituto dos
Advogados da Bahia
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LOCAL DE PROSTITUICAO — A supressdo do paragrafo Unico do
art. 252, escrevendo-se, em seu lugar, outro em que se ressalve ficardo
isentos de pena as que mantiverem ou freqientarem local de prostituigio
ou qualquer lugar habitualmente destinado a encontros para fim libidinoso,
desde que o seu funcionamento seja licenciado pela autoridade publica,
expressa ou tacitamente.

3. Considerando que do Encontro sé participardo mestres das cién-
cials penais, que saberdo rapidamente compreender os intuitos do pro-
ponente e o alcance da proposta inserida no item 2 acima, sobretudo le-
vando-se em conta a realidade sécio-cultural brasileira da atualidade, dis-
penséve! parece, neste passo ao menos, uma fundamentagdo, que seria
ostentar, fora de tempo, um saber minguado, como ¢ do proponente. Este,
todavia, na discussdo da matéria perante a Comissio, poderd adminicular
esclarecimentos, acaso ocorrendo perplexidades.

Curitiba, Parang, em 17 de agosto de 1978,

ADVOCACIA E REFORMA PENAL

“€ muito dificil que haja uma sé nagéo gque se
governe por boas leis. Nio é isto precisamente
por ser cbra dos homens; estes tém feito coisas
excelentes. .. Consiste isso, mais que tudo, em
que nos Estados todas as leis se hdo estabeleci-
do quase sempre pelo interesse do legislador,
pelas necessidades do momento, pela ighorancia,
ou por supersticdo. Tém redigido as leis com cer-
ta medida; por casualidade, irregularmente, como
sfo fundadas as cidades”. VOLTAIRE (Dicionaric
Filoséfico).

| — Explicacao prévia, Colocagio do tema

1. Distribuido, como nos foi, independentemente de consulta
anterior, ou recomendagdo subseqiente, sobre o contexto do
trabalho a ser apresentado, sobressaltou-nos, de inicio, perple-
xidade, receosos de ficarmos aquém, ou de irmos além, no
trato desse tema “Advocacia e Reforma Penal”, notadamente
estando ele sob a epigrafe da “Independéncia e Autonomia da
OAB”.

Utilizarmo-nos da propalada e ha tanto discutida refor-
mulagao do direito positivo concernente as ilicitudes penais co-
muns, para sustentarmos a legenda epigrafada, pareceu-nos
pouco, sendo inctil. Mesquinho, se apenas nos ativéssemos a
proposicdes especificas a advocacia, como atividade judicia-
ria, indicando este ou aquele fragmento da “reforma”, esta ou
aquela orientagdo da lei inconveniente ao seu exercicio. Inl-
til, pelo que se nos afigura o dbvio, contentarmo-nos em redizer
da indispensabilidade do nosso pronunciamento, antecipado
ao império da “reforma”, mormente quando tdac em evidéncia

168 R. Inf. legisl, Brasilia a, 13 n. 59 jul./set. 1978



foram postas as prerrogativas do advogado, na udltima Confe-
réncia (1974), fixado ele componente do Poder Judiciario, por-
que a advocacia atende a um interesse essencialmente publico,
ndo revelando somente a profissicnalidade & dispesicdo de
pessoas, para a defesa de seus direitos; mas, enfaticamente,
guardia perpétua do bem-estar coletivo, na impessoalidade do
sell destino, aquela impessoalidade induvidosa nos transes
mais dificeis da vida politica de todos os povos, dever publico
de assisténcia (como sublinhou, preciosamente, ALOYSIQ DE
CARVALHO FILHO). cue da ao advogado a incomparavel no-
breza de ser defensor da propria sociedade, “cujas aspiragdes
ou soifrimentos se expressam ha corajosa elogliéncia da sua
palavra, por forca de um argumento ou por audacia de uma im-
precacdo. cenferindo, por isso mesmo, & essa profissdo, tal
dever pliblico, o mais perigoso dos encargos”. ("Oragdo de
Paraninfo”, in Revista da Faculdade de Direito da Bahia, v. Xiil,
pag. 100).

2. Refletindo, porém, que seria, como serd, positivar aguela
independéncia, um pronunciamento explicite, decisivo, alheio
a conveniéncias episadicas, sbrangente dos aspectos funda-
mentais ou aorioristicos da ‘‘reforma”, ampliando aguele sen-
tido usual, que se vem dando a locugdo; aludindo as correla-
¢Bes com o crdenamento juridico total. seus pontos de partida
diante da realidade sdcio-cultural brasileira e mesmo sem dei-
xarmos 4 margem, apesar de miudo, o que percussdo do pre-
térito, ou insegurangas do futuro incalculado; de logo sugerin-
do, criticando, aplaudindo ou condenando; — assim refletindo, e
acreditando que a arte de advogar & a de defender o direito no
seu imenso especfro, que inclui 0 homem, a humanidade toda
vista em conjunto ou nas subdivisdes nacionais, propomo-nos
a elaborar trabalho, posto em linhas de sintese, que implique
naguele posicionamenio ¢lobalizado, desbordante do sumitico
terma comum ‘“‘referma penal”. Destarte. de frente, de pronto,
oferecendo embargos & revis@o parcelada, ndo raro dissonante,
praticamente de varejo.

E o fazemos crendo que a OAB, como instrumento de de-
fesa dos direitos humanos, em nosso pais, deve investir-se nas
atribuigties daquele ombudsman, dos paises escandinavos, es-
pécie cde departamento nacional de queixas, ao qual podem
ser levadas as reclamagdes todas, contra tudo ou quem quer
que seia, instituigao que deita raizes na Suécia, vai por século
e meio, ali funcionando para defender o homem comum do ar-
bitrio do Treno. O ombudsman, retratado por GEORGE KENT,
tnvocade pelo criminologista HURWITZ e, ha pouco, no Brasil,
tdo bem estudado e explicado por CARLOS ALBERTO PRO-
VENCIANO GALLO (Revista de Informacéo Legislativa, Senado
Federal. n? 42, jan. a mar. de 1976, pags. 207-246) e FAVILA
RIBEIRO (O Ministério Plblico na Defesa da Ordem Constitu-
cional, Fortaleza, 1976).
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3. E bem de saiientarmos, contudo e de plano, que conclu-
sbes varias, sugestbes diversas, inseridas por diante, nestas
pagines, advieram-nos dos inumeros debates, conciaves, sim-
posios e seminarios, de que participamos. E de por certo que
rastearemos opinides athures apreendidas, ensinamentos co-
Ihidos. ligdes vividas; alquando incluindo pronunciamentos co-
Istivos — Recomendacdes — como 0s ¢a |l Jornada Latino-
Americana de Defesa Socizl (Goiania — Brasilia. agosto de
1875); do V Congresso Brasileiro de Direito Penal e Ciéncias
Alins (S30 Paulo, tevereiro de 1974); do Seminério de Direito
Penal e Processual Penal de Belo Horizonte {FD da UFMG,
outubro de 1974); da “Carta de Goliénia" (Semin&rioc em se-
tembro de 1973); e da V Conferéncia Nacional dos Advogados
(Rio, agosto de 1974). Nem desprezaremos passos mais largos
de trabalhos e criticas nossos, apresentados a0 Instituto dos
Advogados Brasiieiros {marco de 1974), ao Departamenio de
Direito Pena da Faculdade de Direito da USP (maio de 1974),
4 Facuidade de Direito de Colatina (Espirito Santo, junho de
1874), ao Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul e Fa-
cuidade de Direito de Cruz AMa (agosto de 1974) e & Universi-
?gde) Federal da FParaiba (Jodo Pessoa, agosto-setembro,
76).

[l — A reforma. Seu planejamento

4. Consocante anunciamos previamente, sustentamos (ou ad-
vogamos, ¢ 0 caso...) uma “Reforma Penal” que compreenda
a revisdo, reformulagdo, ou emenda, de toda e qualgquer lei
que diga respeito as ilicitudes penals, quaisquer que sejam,
por mais especiais, ou singelas, como as denominadas con-
fravencdes.

Ndo importa, a nosso ver, seja recente, ou tido por jovem,
o Codigo Penal Mihtar. Matéria perigosa, de aproximacdo difi-
cil, a Lei de Seguranga Nacional. Arriscada, a parte que disci-
plina os &rgdos de divulgagao, estabelecendo sancgbes penals
parz os que deles abusam. Lablrintica (e por isso mesmo tal-
vez), a legislagédo relativa aos abusos do poder econbmico, as
sonegagdes e fraudes fiscais, O preciosismo, aparente, da fa-
iéncia. A ambigitidade dos crimes de responsabilidade e dos
eleitorais. As exigéncias, s vezes peculiares, do direito adje-
tivo, correspondente a algumas das formas tipicas acima in-
vocadas.

Esquecide ndo estando, ainda, dos riscos de um descaso
ou da malor aproximacdo dos tGxicos, cuja repressdo ao tra-
fico e uso foi alardeada como projeto de impacte. .. malgrado
estabeiccida em lei inexequivel, a constituir outra provocagéo
para o menosprezo da ordem juridica. Nem da sigilosa e apres-
sada "“Reforma do Poder Judiciario”, Quanto a esta, alias, néo
nos cabem consideragbes de espago, constituindo tema auts-
nomo a outrem destacado, alem de compreendido, ao que ima-




ginamos, em trés outras partes do temario (39, 52 e 11j. Que
figue, porém, mesmo de passagem, reqistrada a nossa objegéo
4 prematuridade dessa Reforma, antecipada & promulgagéo de
documentos legais outros, que lhe deveriam servir como pon-
to de partida: & sua elaboragdo intra-muros, sem divulgagio
prévia e necessaria do projeto, com tempo para a reflexéo e
a critica das entidades outras interessadas; & centralizagcdo ad-
ministrativa, em que implica, minimizando, por mais essa for-
ma, a Federacao, através do Conselho Nacional da Magistra-
tura e da Lei Organica da Magistratura Nacional (pelo menos,
como estdc propostos); objecdo ao seu momento, quando
ainda nao restauradas as garantias de vitaliciedade e inamovi-
bilidade dos juizes; a sugestdo, que insere, de um Tribunal
Misto, para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida, em
ahternativa com a do Tribunal do Jari, sem, fodavia, condicio-
nar a mistura dos juizes de fato (jurados) com juizes especia-
lizados, qualificagio, destes Ultimos, que poderia justificar a
instituicdo do escabinato em nosso pais; em suma, & confuséo,
gue se percebe presente a filosofia da Reforma, entre 0 mau
funcionamento de argaos, atuais, do Poder Judiciario, e os seus
defeitos de estrutura, a ponto de enfatizar-se os julgamentos
rapidos, que correrdo os riscos da ligeireza e da superficiali-
dade.

§. Consideranda, por conseguinte, que advogamos uma re-
forma penal compreensiva do reexame de todo o direito posi-
tivo pertinente 2 iliceidade penal, temeos que partir do que ja
impera, as vezes com dissonincias vigentes; cuidando, por ou-
tro lado, de harmoniza-lo com o a imperar. Como exemplos, 08
sequintes fragmentos: a discordancia entre o Cddigo Penal
Militar, promulgado em 1969 {Decreto-Lei n? 1.001), art. 50, ad-
mitindo a maioridade penal aos 16 anos, engquanto perdura o
art. 23 do Codigo Penal de 1940, com a maioridade apenas aos
18 anos; idem, quanto ao prazo para obtengdo do livramento
condicional (art. 83 do CPM e art. 60 do CP de 1940); bem co-
mo a divergéncia, que havera. entre os mesmos Codigos {per-
sistindo a formula atual do art. 84 — suspensdo condicional
da pena — do CPM}, se vier a viger, sem alteragdes outras, o
art. 70 do CP de 1969, com a redacdo da Lei n® 6.016/73,

6. Destarte, sugerimaos, de inicio, que antes de gqualquer no-
va promulgacio, ou inicic de vigéncia de lei penal, sejam con-
frontadas de per si, umas com as outras, revendo-se, para
atualizacdo e harmonia através de revogagdes ou alteragodes,
o que vigorando no momento,

Il — Consolidagao ou unificacdo das normas
incriminadoras e processuais

7. A proposito, reeditamos, aqui, pensamento nopsso contrario
a4 multiplicagado do rol das leis exiravagantes, no campo das
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fontes normativas de direito penal. A especificldade da prote-
¢3o juridica pode conter-se, precisamente, no bojo do direito
comum, da lei ordindria, onde, alidas, obtém melhor énfase e
consegue maior divulgagdo, mais detido e acurado estudo,
possibilitando, em conseqiiéncia, mais justa aplicagdo. Nao 88
afirme que a legislacdo codificada fica presa a esquemas rigi-
dos e pouco ducteis, dai a preferéncia pela legislagdo especial.
Tal afirmagédo nega o sentido, a finalidade e a valia das codifi-
cagoes. E para lembrar que ndo sdo assim rigidos e nada ma-
leavels os esquemas dos Codigos — como o nosso de 1940 —
basta referir os momentos inGmeros das leis especiais (inclu-
sive de outros cédigos, como o Penal Militar e o Eleitoral) re-
petindo, por inteiro, aquele, suas normas, quando ndo decla-
ram sua aplicagdo, as do codigo, subsidiariamente, Mes-
mo guanto aos preceitos processuais, que a tutela deste ou
daquele bem ou interesse parece reclamar especialidades, ndo
se nos afiguram sejam tais que se ndo possam conter na co-
dificagéo respectiva — ora, também, sob exame para a refor-
ma. Alids, reexaminando-se o préprio Direito Penal Comple-
mentar, constituido por uma legislacdo que ndo se costuma
chamar de especial, ver-se-4 que muito dele, sendo quase to-
do, podera abrigar-se numa sé codificagdo. Haja vista as hi-
poteses dos crimes de faléncia e contra a propriedade indus-
trial; dos contra a guarda e o emprego da economia popular;
contra 0s abusos do poder econémico; dos préprios crimes
eleitorais @ os denominados de Imprensa. Estes, ou seja, as
ilicitudes de carater penal tipificadas na respectiva lei, as (ni-
tas que merecem tal categoria, sdo as relativas as ofensas &
honra individual, atentatérias aos bons costumes e A seguran-
¢a nacional. Podem ficar, entdo, agasalhados, os tipos, no pro-
prio Cédigo, prevista a variagdo quanto ac modo de praticar o
crime — através da imprensa ou outro meio de comunicagio
— a ela correspondendo um plus ou um minus de pena. E vale
ressaliemos aqui, e de logo, que jamais aceitamos a diversifi-
cacdo das penas para os crimes contra a honra individual,
mais brandas as estabelecidas nas leis de imprensa, pois, em
verdade, mais severas deveriam ser & vista do maior alcance
da lesdo & honra alheia, quando a ofensa & divulgada pelas
0rgéos de comunicagdo. Nao se diga que o entendimento para
um minus da pena, tem suas motivacdes na liberdade funda-
mental a preservar-se (liberdade que se preservar4, a contento,
excluida a censura prévia). Ndo insistir nesse argumento, pois,
a ofensa serd sempre um abuso praticado e, na maioria das
vezes, por estranhos & atividade profissional, que apenas da
imprensa se servem, exatamente, a fim de mais ofender, pela
veiculagdo maior da injlria, da difamacio ou da calinia. A
rigor, nosso pensamento, nestes dias, com aquele propésito da
maior descriminalizagdo possivel, se desenvolve contrario a
sangao penal para tais ilicites, preferindo deixa-los como danos
civis.
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IV — A lei de seguranca nacional e o “habeas corpus”

8. Retemando a linha da exposigdo, no passo preciso em gue
sugerimos a maior unificagdo das normas penais substanciais
criminalizadoras, queremos figue consignada a idéia, nossa, da
propria lei que define os crimes contra a seguranga nacional,
a ordem politica e social (Decreto-Lei n? 898, de 23-9-69).

Era da tradigéo brasileira (como continua sendo em varios
sistemas penais positivos alienigenas) a inciusdo desses ili-
citos penais no Cédigo comum ou civil. Na época do Estado
Novo — ao que se conta, como resultado de transagdo, da Co-
missdc Revisora do Projeto Alcantara Machado com os agen-
tes do Governo, a fim de ser permitido tom mais liberal para
o Cdodige em elaboragdo —, foram destacados agueles ilicitos
para uma lei especial, consoante preceito fixade, afinal, no
art. 360 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7-12-1940.

9. Nenhum critério de ordem cientifica, porém, justifica a
permanente separagio, que vai ensejando, cada vez mais, um
divorcio a vineulo entre os dois diplomas legais, o dsfinidor dos
crimes contra a seguran¢a permeabilizando-se as agressdes
mais violentas aos direitos civis e politicos assegurados em pro-
tocolos e convengdes internacionais. Freqlientemente, baldo de
técnica, como lei, esterectipa vicios e defeitos, segundo, exem-
pli verbis, 0s salientados por JOSAPHAT MARINAHO (Inconstitu-
cionalidade da Lei de Seguranga Naciona!, Revista de Informa-
¢do Legislativa, Senado Federal, 1967, n.es 13/14, pag. 3), ao
apreciar os artigos 29 e 39, § 19, do Decreto-Lei n® 314/67, cujo
antagonismo ali estabelecido chegava a gerar penas para fato
ndo definido como crime. Susceptivels a demasias punitivas,
com seu elenco de sancdes especials, tém tais leis atingido
s raias do desumano, afrontando, duramente, aquela outra
idéia da despenalizacfo. E ainda se prestam a julgamentos de
excegdo, por uma justica castrense, ndo habilitada profissional-
mente para decidir sobre aqueles direitos c¢ivis e politicos, su-
jeita aos preconceitos da discinlina militar, que nao se casam
com a vida do cidadado comum.

10. Indicando a necessidade da revisdo da lei de seguranga,
ndo sendo ela submetida a capitulo especial do Cédigo Penal
comum (come nas leis do passado e no Projeto Alcantara), ha
que sustentar-se e propor-se quanto defendide e concluido por
HELENO FRAGOSO, na sua tese ‘‘Os direitos humancs e sua
tutela juridica” (Anais da V Conferéncia, pags. 105-132), profli-
gando, ainda, contra a suspensio da garantia constitucional do
habeas corpus para as hipoteses de acusagdes da pratica dos
crimes nela previstos.

11. Em torno da descabida suspenszo do haheas corpus na-
queles casos, muito escreveram e sustentaram jurisias e advo-
gados, havendo um corsenso dos profissionais da lei, todos na
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trincheira da liberdade democrética, lutando pela revogagdo do
ATO que a instituiu. Mal ndc h4, no entanto, relembrar-se a pa-
lavra autorizada, concisa, serena como sempre, de EVERARDO
LUNA: “Sem duvida, pode o habeas corpus perturbar as ativi-
dades investigatérias e repressivas dos crimes e prejudicar ou-
tros interesses de ordem publica. Mas da propria vida faz parte
a sua perturbagao, o perigo de viver. Ndo € a seguranga que nos
da a vida (Santayana). E como o direito é feito para vida, tanto
nos pboe em seguranga como nos expde a perigo. A pena im-
posta a um criminoso também perturba outros interesses da or-
dem puablica. E mais impressionantemente ainda é a perturba-
¢do causada pela execugéo de uma sentenga.”

12. “Assim também no habeas corpus. A perturbagao porven-
tura causada, também compode a protegao da liberdade — o mal
¢ menor e é meio; 0 bem & maior e & fim.

Melhor o habeas corpus, instrumento legal, com o perigo
de perturbar a investigagdo e a represséo penal, do que a in-
vestigagdo e a repressao do fato, sem as restri¢ées formais da
lei, investigagdo e repressdo a sofrerem, sempre irremissivel-
mente, a tentagdo, a sedugao da arbitrariedade, que é a con-
trariedade ao Direito praticada pela propria autoridade (JAMES
GOLDSCHMIDT). Com a presenga do habeas corpus, quem tem
poder de concessdo estd limitado por lei; na auséncia do ha-
beas corpus, ndo ha limitagdo legal possivel. Entre limitar e néo
limitar poderes melhor mesmo & limita-los: na primeira alterna-
tiva, nenhum sudito do Estado tem sua liberdade injustamente
ofendida; na segunda alguns siditos podem té-la” (Trabalhos
de Direito Penal, ed. Un. Fed. de Pernambuco. Recife, 1971,
pags. 81-83).

V — Qutras leis especiais e complementares

13. A legislagdo penal sobre economia, constitutiva de um
Direito Penal Econdmico (nele incluidos o Financeiro e ¢ Tri-
butario) se ndo configura um labirinto, pela falta de sistemati-
zagdo que esteve presente nas edigdes de todos e cada qual
dos diplomas respectivos (Leis n.os 4.595/64, 4.728/65, 4.729/65,
4,357/64, 4137/62 e Decreto n? 57.609/66), retrata os piores
momentos legiferantes deste pais, talvez desde sua indepen-
déncia politica. A pressa, com que elaborada sucessivamente,
exigiu outras tantas apressadas corregdes, quase sempre dis-
tantes dos cé&nones imperativos da dogmatica. E, 2 medida que
foram aplicadas essas leis, ou as tentaram aplicar, mais dritan-
te, por vezes escandalosa, se evidenciou a sua ineficacia para
disciplinar toda a matéria pretendida. Nem uma sistematizagdo
doutrinaria como a encetada por MANOEL PEDRO PIMENTEL
{Direito Penal Economico, RT, Sdo Paulo, 1973), e outros mes-
tres, em estudos menores e ensaios diversos, podera suprir-lhes
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as lacunas, corrigir-lhes as erronias, harmoniza-las com um sis-
fema penal realmente cientitico, sobretudo em se tratando de
um ‘‘direito penal econémico'. que deve ser acostado a outra
lei, paralela, que define os ¢rimes e as contravencgdes contra a
econgmia popular (Decreto-Lei n? 869,/38), e as normas incrimi-
nadoras esparsas na Lei n? 4.591/64 (dispbe a respeito de con-
dominio em edificagbes e as incorporacdes imobiliarias) e no
Decreto n® 60.501/67 (crimes contra a organizacdo previden-
ciaria).

Néao se aceitando a incorporacgio de todo esse direito penal
econdmico — que, insistimos, ndo possui autonomia juridica, ou
de ciéncia juridica autdbnoma, nao passando de capitulo do Di-
reito Penal — aoc novo Cédigoe comum, ainda sujeito a altera-
¢oes antes de sua vigéncia, ha que realizar-se, e quanto antes,
um exame total que leve, ac menos, a uma esiasolidagao.

Sendo dificilimo apontar nesie trabalhe as impropriedades
todas, os vicios diversos, até as contradicdes, dessas diversas
leis que compdem o chamado Direito Penal Econdmico, remete-
mos o leitor ou curioso mais interessado para as 244 péaginas
da obra do citado professor da Universidade de Sao Paulo; as
de seu outro livro Legislagdo Penal Especial (RT. Sao Paulo,
1972); e as, também valicsas, de RICARDO ANTUNES AN-
DREUCCI, publicadas na Revista dos Tribunais, volumes 417 e
428, intituladas "“Drreito penal administrativo e iicito fiscal” e
"Direito penal econdmico e ¢ ilicito fiscal™.

Observe-se que urge a sistematizagédo e atuaiizagio dessas
normas relativas aos crimes econémicos, pois, ha, inquestiona-
velmente, uma criminzlidade econdmica dia a dia mais perigo-
sa, mais envoivente. HENTIG, escrevendo sobre os crimes co-
merciais. hd quase 20 anos atras, ja dizia que o furcr contem-
poraneo de fazer cada vez mais dinheiro traz todas as caracte-
risticas de uma obstinacdo, que se verifica na peculiaridade
mental observada em jogadores profissionais, aventureiros irre-
quietos e dipsomaniacos da excitagdo. (HANS VON HENTIG
-— Crime: cause and conditions, J, Y., 1957, pag. 97.) E ¢ dessa
obsessdo peio lucre fiécil, & margem de qualquer escrupulo éti-
co, que surgem os famigerados criminosos de colarinho branco,
fauna a proliferar em todos os paises, desenvelvidos ou em
desenvclvimento, substitutos dos gangsters — emnr-esarios de
todas as latitudes.

14. Quanto a legislacdo antitoxicos nao ha o que dizer-se, so-
bre a necessidade de sua revisdo, sem redizer-se alge do mui-
to que se tem escrito desde que surgiu a Lei n? 5.728, de
20-10-1971. Ha uma verdadeira biblioteca sobre o assunto e
nenhuma opinido (de fora dos corredores governamentais da
época) favoravel 4 sua continuidade. Nao insistiremos, todavia,
sobre a matéria, eis que ja tramita no Congresso Nacional um
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projeto de lei elaborado pelo Executivo, projeto que mereceu
cuidadoso exame dos magistrados e professores de Direito do
Estado de Sdo Paulo, do qual resultou um pronunciamento dig-
no de atencio (Cf. O Estado de S. Paulo, ed. de 4-7-76, pag. 47).

Inobstante essa nova proposigdo governamental e o citado
pronunciamento, que aceita a lei especifica (observadas, é cla-
ro, as emendas propostas), continuaremos sustentando a van-
tagem das normas penais referentes ao trafico e uso de entor-
pecentes, ou que determinem dependéncia fisica, permanece-
rem entre 0s crimes contra a salde piblica, no Cédigo Penal,
ainda que adminiculadas outras regras, nas imediagbes do art.
311 (Codigo de 1969, redacao de 1973) partindo-se das conclu-
stes da tese de JOSE LUIZ VICENTE DE AZEVEDO FRANCES-
CHINI e EUCLIDES BENEDICTO DE OLIVEIRA (o primeiro, de-
sembargador em Sdo Paulo e com vérias publicagdes a respeito
do assunto; o segundo, Juiz do Tribunal de Algada daquele Es-
tado) aprovada pelo V Congresso Nacional de Direito Penal e
Ciéncias Afins (Sdo Paulo, fevereiro de 1975), tese que se vé
estampada em Revista de Informagdo Legislativa, Senado Fe-
deral, 1975, n® 45, pag. 3. E tamhém pensamos ndo haver ne-
cessidade de normas processuais estranhas ao cddigo de rito
comum, devendo ser, apenas, acrescido um Titulo novo, respec-
tivo, ao Livro VI — “Dos procedimentos especiais” — do Pro-
jeto de Lei n?® 633/75, relativo ao futuro Cddigo de Processo
Penal,

15. Relativamente aos crimes de resporsabilidade, persisti-
mos no ponto em que situamos a problemaética em a nossa mo-
nografia, com o mesmo nome, nos idos de 1960.

Trata-se de uma excrescéncia do ordenamento juridico
brasileiro, instituto sui generis, com vertentes numa omisséo
vocabular do legislador de 1827, que, ao fixar a responsabilida-
de penal dos Ministros de Estado (ndo imunes como o Impera-
dor), consagrou a locugao. Convertida em norma constitucional
pela Replblica, chegou aos nossos dias pejada de significagdo
penal, consubstanciada em Lei Complementar a Lei Ordinaria
(aplicdvel aos Prefeitos), quando, na verdade, a Carta Magna
apenas devia cuidar das hipdteses de impedimento (impeach-
ment). Sem alusdes a tipos de ilicito penal, mas, tdo-sd, aos
casos de indighidade ou incapacidade para a alta fungdo publi-
ca, ndo havia, como nao hé&, necessidade do teor criminal, a
ponto de estabelecer figuras ambiguas e anfibias, estas a criar
problemas de conflito aparente de normas e de aplicagéo da
lei processual. Se 0 governante incide nas sangbes de crimes
previstos no Cédigo Penal comum (ou em outras leis especiais)
ele é simplesmente um criminoso, apenas com direito ao foro
privilegiado se a persecutio o surpreende no exercicio da fun-
¢d0. Quanto as outras condutas, indignas ou improprias, pode-
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rdo constituir ilicitudes que justifiquem o impedimento para o
cargo. Nada, porém, justifica, dentro da concepgao da dogma-
tica penal, sejam vistos como crimes ou delitos.

Destarte, aqui coerentes com a nossa antiga tese, entende-
mos que uma reforma penal deve expurgar do direito positivo
aquelas normas que estabelecem os crimes de responsabili-
dade, nio raro definidos imprecisamente, em tipos abertos,
afrontando a boa técnica na precisae do campo das ilicitudes
descontinuas, que afasta a possibilidade das perigosas e arbi-
trarias analogias.

16. No que iange aos crimes e contraven¢des eleitorais ndo
percebemos uma especificidade que justifique a distingdc ou
apartamento da legislagdo comum. A objetividade juridica cabe
na codificacdo civil, ainda que a protegao dos direitos dos elei-
tores constitua matéria para um capitulo distinto. Quanto as
outras espécies, sao contra a Administragio da Justiga, algumas
insitas no Capitulo final do Titulo derradeiro do Cédigo Penal,
outras ali podendo conviver em boa companhia.

Por outro lado, uma poda descriminalizadora no elenco
dessas ilicitudes penais eleitorais sera possivel e valiosa dimi-
nuindo-se as letras mortas do ordenamento juridico positivo.

17. Nao nos referiremos espacadamente, 4s pretensas leis de
transito, quanto & sua preocupagido de criminalizar condutas,
embora, ao tratarmos do novo Cédiga Penal, aduzirmos notas
aos tipos fixados nos seus artigos 287 e 288.

Oportuno, entretanto, parece de logo recordarmos que as
conclusdes da 1l Jornada Latino-Americana de Defesa Social
(acima invocada) foram no sentido de evitar a criminalizagdo das
infracbes &s regras do transito. Tendo por objetivo, aquele con-
clave, exata e exclusivamente o exame da matéria, a imensa
maioria dos presentes foi contraria a idéia da c¢riminalizagao,
sendo que os eurppeus (italianos e franceses, principalmente)
demonstraram, gquerendo, ou ndo, a faléncia da repressdo &
conduta desregrada na diregdo de veiculos, através de leis pe-
nais, a ponto de no vetho continente comegarem a rever o as-
sunto no sentido da ndo incriminagao. E podemos afirmar que
o pronunciamento de um dos Relatores, o Professor de Direito
Penal e Senador da Republica (Parana) ACCIOLY FILHO, labo-
rado exaustivamente, foi decididamente conclusivo pela rejei-
¢éo de normas penais para a repressao das trangressdes as leis
de transito.

VI — A Lei das Contravengdes Penais

18. Mantida a separagao entre 0s crimes e contravengdes, es-
tas em diploma legal distinto — separag&o que, igualmente, nao
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julgamos absolutamente necesséria, a despeito de algumas re-
gras especiais {(territorialidade, elemento subjetivo, ndo punigéo
da tentativa, maior compreenséo para o erro) — ndo h4 muito o
qgue reformular.

Claro que adotada a nomenclatura exclusiva de pris8o,
para a pena privativa de liberdade (desaparecendo as varia-
¢bes recluséo, detencéo e prisdo simples), segundo a proposi-
Géo reiterada dos penalistas brasileiros, que nio véam qualquer
vantagem nas diferenciagdes, afinal, meramente tedricas, se
assim acontecer, h& que alterar-se a redagdo do art. 1? da Lei
de Introdugdo aoc Cédigo Penal, embora prevalecendo o critério
objetivo e extrinseco ali formalizado, sendo, como é, impossive!
uma distingdo ontolégica entre crime e contravengdo. Alias, a
nosso entender e sobretudo se gcorrer a unificagdo, como pro-
posta neste trabalho, das normas incriminadoras penais espar-
sas em |eis especiais, extravagantes e complementares, fora do
Cédigo Penal comum apenas ficando o que constitui conteddo
do Direito Penal Militar especifico — as regras dessa Lei de In-
trodugcéio bem poderdo incorporar-se ac dito Codigo, sob o ti-
tulo de Introducéo.

19. Absurdo, porém, se nos representa a redacdo do art. 49
(que deve desaparecer inteiramente) do anteprojeto SALGADO
MARTINS, segundo o texto publicado no DO de 16-8-74. Pre-
tende aguele passo da futura lei um conceito de contravengéo
que nem corresponde a todos os tipes contravencionais (ha as
de dano), nem a distingue dos crimes (pois h& crimes de pe-
rigo). ~

20. Pequenas, mais razodveis alteragdes outras, mormente no
campo da pena, para dar-se prevaléncia & pena pecuniaria, de-
verdo ser feitas. Nos termos das sugestdes de MIGUEL REALE
JUNIOR (“Principais alteragtes da nova Lei das Contravengdes
Penais” in Revista da OAB, Segéo do R.J., v. ||, 1976, p&gs. 73/
84), com as quais concordamos, inclusive quando adverte para a
necessidade de explicitude quanto ao elemento subjetivo da
contravengao {vinculando-o & concepgao normativa da culpabi-
lidade); e propbe a exclusdo do paragrafo Gnico do art. 43 do
anteprojeto, que, hipocritamente, quer punir o andncio comer-
cial de anticoncepcionais, esquecido da abusiva propaganda de
toda e qualquer medicacio ao alcance do grande publico, in-
dependente de receita, talvez uma das maiores fontes de renda
dos grandes velculos da comunicagéo.

VIl — O Cédigo de Processo Penal. A instituigéo do Juri

21. Deixando para o final deste trabalho as consideragdes so-
bre o texto do Cédigo Penal, que serdo mais detidas e minu-
ciosas (por motivos 6bvios), aludiremos de imediato & reforma
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do Cédigo de Processo Penal, a ela vinculando a problematica
da instituigio do Jari, cuja soberania, tanta celeuma vem pro-
vocando.

22, Indiscutivel a urgéncia com que se deve tratar da reforma
processual penal, significando o atual Projeto de Lei n? 633/75
um notavel momento a fim de ser ela concretizada. Nao resul-
tasse aquele projeto do trabalho original de JOSE FREDERICO
MARQUES, alterado por ele proprio sob as vistas de HELIO
TORNAGH! (as duas maiores autoridades sobre o assunto, nes-
te Pais), ja estaria representando um passo decisivo para a atua-
lizag&o das instituigdes processuais penais.

Aqui, ou ali, por sem duvida, ha que respigar-se uma nota,
emendar-se, ou melhor ordenar-se o futuro diploma legal, con-
soante varios estudiosos da matéria ja sugeriram, entre eles,
pelo que conhecemos, NILZARDO CARNEIRQO LEAQ, professor
titular das Universidades Federal e Catdlica de Pernambuco,
cujo pronunciamento perante a Comissdo Especial Parlamentar
(do Congresso Nacional) foi sintetizado e repetido no V Encon-
tro de Advogados de Pernambuco (1875), dando ocasido a um
opusculo de 43 paginas (Projeto de Cédigo de Processo Penal
~— QAB, Recife, 1975). Neste, por sinal, vemos oObjegdes sérias
ao Projeto de Lei n.? 633/75 das quais adiante, destacaremos
algumas.

23. Os artigos 25 e 26, do citado projeto, como redigidos, ndo
satisfazem a garantia do Juizo Natural que € um corolario do
principic do nullum crimen. Realmente, se © governante pode
alterar, surpreendentemente, a competéncia para juigar fatos ja
praticados, dando efeito retroativo a lei que modifica a compe-
téncia (tal come no exemplo do Al n® 2, transferindo para a
Justi¢a Militar o julgamento dos crimes contra a seguranga na-
cional, repetindo o que ocorreu na Alemanha Nazista, em 1933},
facil sera burlar aquele principio, pois, nem sempre hé juizes em
Berlim... De causar espécie, em verdade, aquelas redagbes apos
0 que nos ensinou o mestre FREDERICO MARQUES, sobre ©
Juizo Natural, num dos ensaios de seu livro Estudos de Direito
Penal.

24. A expressdo delilo, usada por vezes, deve ser substituida
por crime ou infragdo penal, evitando-se confusbes por isso que
a linguagem do direito substantivo brasileirc a desconhece, nédo
tripartindo as infragdes como entre outros paises. Nem fica bem
autdpsia, posto de uso comum para designar a necropsia.

25. O julgamento sumarto, pela negligéncia do advogado de-
fensor, estabelecido no art. 100, § 19, letras a e b, é perigoso.
Nenhum juiz podera avaliar aquela negligéncia, quando o advo-
gado, por exemplo, preferir ndo recorrer (ou a isso for recomen-
dado pela prépria parte), optando por providéncia posterior. So-
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mente o orgdo da classe, pela sua Comissdo de Etica, chamado
a opinar, se for o caso, terd condigdes de decidir.

26. A locugdo moraimente legitimos, do art. 294 nao & feliz.
Bastaria que o legislador escrevesse *... todos os meios legais,
e ainda os ndo expressamente previstos neste Codigo, desde
que néo imorais ou constrangedores dos direitos da personali-
dade humana, serdo admissiveis...”

27. Quanto ao exame criminolégico, de que tanto receamos,
podera, realmente, significar um prejulgamento. H4 quase 20
anos escrevemos sobre o assunto (Anteprojeto de Cédigo Peni-
tenciério, 1957), advertindo contra o perigo desses exames, no
curso do processo, antes do julgamento, receando as impreci-
sbes cientificas em que se respaldam muitas das conclusdes
dos peritos. Estes, com freqiiéncia, se contradizem, divergem
entre si, &s vezes sO pela escola a que filiados. Entretanto, o
exame criminolégico, previsto no Cédigo de Processo, é uma
decorréncia da lei substantiva, a nosso ver, no particular, digna
de reparos, segundo ao depois referiremos.

28. A regra do paragrafo unico do art. 764, condicionando a
tramitagdo do processo de habeas corpus & nio oposigdo do
paciente, podera ensejar diividas e iniqliidades. E a fim de que
néo se imagine que os nossos pruridos de liberal estdo vendo
fantasma, trazemos A colagdo fato recentissimo, ocorrido na
Comarca de Carinhanha, Bahia, quando um juiz, atrabiliario e
criminoso, mandou prender sumariamente um cidadao de con-
ceito social, deixando-o incomunicdvel até que ele declarasse
ser faisa a sua prépria assinatura, em mandato outorgado a um
advogado para representa-lo em juizo.

29. Relembrando o que antes escrevemos sobre a unificagio
das normas incriminadoras no Cédigo Penal Comum, chamamos
& atencdo para a necessidade de serem abertos espagos, no
Projeto n? 633 & regulamentagdo dos processos especiais ati-
nentes as hipdteses todas incluidas na lei substantiva comum.

30. Enfim, tratemos do Jari e sua soberania.

Tanto tém escrito e opinado sobre a matéria, um grande
nimerc {a maioria indiscutiveimente) de juristas favoravel ao
veredicto soberano, que, nos parace desnecessario buscar o
respaldo de autoridades, transcrevendo ou resumindo a opiniso
respectiva, ainda que seja de um RU!, de um ROBERTO LYRA,
de um HELIO TORNAGHI ou de ALOYSIO DE CARVALHQ FILHO
(autor da emenda constitucional que fixou aquela soberania na
Carta de 1846}, mestres insignes, o Gltimo professor também
de Direito Penal cujas ligdes permanecem vivas nas muitas pé-
ginas que nos legou.

31. De nossa parte e rasumindo, propugnamos pelo restabsle-
cimento da soberania, usando, apenas, trés argumentos: 1) o

180

R. Inf. legisl. Brosilis o. 15 n. 59 jul./set. 1978



Jari soberano é uma forma remanescente — uma das pouquis-
simas que restam — de um liberalismo que fincou raizes na
alma brasileira, expressando sistema politico democrético de
que j& sentimos saudades...; 2} de nenhum dos defeitos que
podem ser atribuidos a instituigaa (par forga da ignoréncia ou
sensibilidade dos jurados) estdo imunes os juizes togados...
sensiveis e ignoranies (para decisdo de causas penais) tanto
quanto os juizes de fato —, afirmagdo que fazemos, com tran-
qililidade e seqguranga, pronto a publicar casuistica e episédios,
apos um longo tirocinio na advocacia, militande perante os
tribunais superiores do Pais e a Justica de 9 (nove) outros Esta-
dos da Federagéo, enire 0s quais Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais; 3) as erronias dos juizes togados, sem especiali-
2a¢30 e condicionados & profissionalidade, séo, freglientemen-
te, mais perniciosas do que as praticadas pelos jsjunos. deci-
dindo somente com sua consciéncia, ou per influéncias passa-
geiras, a sorte de seu semelhante.

32. O que se faz necessdrio, sim, é uma remodelagdo do ins-
tituto. Sua simplificagdo. E, principalmente, que os Juizes de
Direito. a quem cabe convoca-lo e presidi-lo, ao Tribunal do
Juri, observem, como profissicnais do direito, toda a disciplina
juridica que o modela, ndac esquecendo, segundo se observa
com freqiiéncia, de aplicar a lei sem vacilagdes e concessoes.

Vill — O Cédigo Penal

33. Com vagares, considerando que o diploma penal substan-
tivo comum & bem o ponto culminante da desejada reforma,
vertente da qual deverdo partir as conseqiéncias bésicas para
a discinlina de todo ordenamento juridico-penal positivo, seja
material (leis outras especiais, complementares ou extravagan-
tes), seja adjetivo, trataremos a sequir do chamado Cadigo Pe-
nal de 1969, bastante alterado pela Lei n® 6.016/73 e ainda
necessitante de revisdo no fundc e na forma.

34. Consideracdes gerais. Sendo evidente que este trabalho
é uma lentativa de critica, menos de hermeneuta que de um
estudioso ainda carente de explicagdes, em divida quanto
aos motivos de certas perpetuagbes e os fundamenios deste ou
daquete renovo, claro que n3o desceremos a uma apreciagio
pari passu, embora nao seja possivel fugir. aos guantos, dos
momentos mais infelizes ou inovadores.

Isso explicitado, parece-nos caber, de inicio, a ressalva
quanto ao equilibrio, que sera negativo (pela repetigao de filoso-
fia e instituigdes superadas), entre a Parte Geral contendo o
sistema organico dos princioios que servem de respa'do as
normas incriminadoras. e a PARTE ESPECIAL onde cristatizadas
aquelas normas. Se a GERAL, na sua estrutura, reflete meca-
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nismos de antigos modelos, insistindo, por exemplo, no uso do-
minante, sendo quase exclusivo, das penas privativas de liber-
dade, procurando, a destempo, classificagdo de criminosos para
abusar de tais sang0as, refugindo, assim, as sugestbes da nova
era, a PARTE ESPECIAL, iguatments, néo espelha aguela ex-
pressido politico-juridica de nossa época (com sensiveis modi-
ficagdes dos critérios morais e dos sistemas de valores}, néo
surge evidenciando iniciativas descriminalizadoras ou despena-
lizadoras. Ao reveés, cativa daqueles principios julgados insupe-
rados, foi com sles coerente, mantendo a rigida disciplina para
o aborto, a equivoca e ampla sedug¢#o, a ridicula incriminagéo do
adultério, e, ao querer inovar, foi s culmindncias de uma inse-
minacé#o artificial precipitadamente tipificada sob as inspiragdes
de moralistas t&c ortodoxos quanto os que continuam vendo,
para salvagdo do casamento, um crime na fisica infidelidade
conjugal, figuras delituosas essas, neste passo, lembradas, téo-
s, como exemplo, pois, aqui o ali, agquela coeréncia se sstereo-
tipa. Alids, houve momento em gue, desejando ser mais rea-
lista. .., exumou um incesto, direlamente das Ordenangas de
Felipe II, norma que ird dizer, além fronteira, somos, pelo que
a lei memoriza, um povo que retrocedeu nos seus costumes.

Por outro lado, ndo ha procurar-se o resultado de qualquer
astorgo no santido de um sistema, mesmo relativo, dessa PAR-
TE ESPECIAL, visando aquela sua reformulagio orgénica, abran-
gente da posigdo do bem juridico, minimo possivel, e aconse-
lhavel, da sonhada Teoria Geral da Parte Especial (Cfr. VOUN
ROBERT, Precis de Droit Penal Spécial, pags. 5 e segs., Sirey,
Paris, 1953), afora conhecidas paginas de GRISPIGNI ANTO-
LISEl, ERIK WOLFF, e o recente MAURACH, em Deuisches
Strafrecht, Bes, Tail, 32 ed.).

H4 normas finais complementares, nessa PARTE ESPECIAL,
que bem mereciam, pela sua possivel generalidade, fossem si-
tuadas com melhor sistematizagéo, evitando interpretagdes equi-
vocas. Vejam-se, por exemplo, a do art. 198, relativa a crimes
contra o patrimdnio; a do art. 379, § 29, retratacdo em hipdtese
de faiso testemunho ou felsa pericia; e a do art. 388, § 29, con-
cernente ao favorecimento pessoal. Em torno da primeira das
normas acima indicadas, ha guatro anos atrds, MAGALHAES
NORCNHA escreveu algumas consideragbes contestando deci-
sério judicia! que entendeu indeclindvel a agdo penal, e de
natureza puablica, para a declaragdo formal de isencdo de pena
{cfr. “Crimes patrimoniais: imunidade penal e respectiva agéo”,
Didrio de S&o Paulo, ed. de 26-4-70). E por gue h&o tentar-se a
unificagdo daquelas disposi¢des gerals, contidas em capitulos
isolados, nos Titulos dos crimes contra o patrimdnio, contra 08
costumes e contra a {4 publica? Essa nomenclatura, alids —
disposi¢bes gerals — repete-se com bastante impropriedade,
ao final do Cédigo, para ressalvar a vigéncia da lei especial.
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Ao propésito, o legislador de agora teria incididc no de-
‘sito técnico ocorrido com o Coédigo de 1940, quanto & locali-
zagdo, piorando a emenda com a substituigdo do qualificativo,
ali, finais, agora, gerais. Na vardade. pensc que tal ressalva,
em outros termas redigida, melhor ficaria num paragrafo do
art. 12, estatuida nele |4 estando a norma de integragéo. Aqueia
ressalva, contida no ultimo momento do Cédigo, sobre a legis-
lag8o especial, ndo passa de uma excegdo mais explicita aos
orincipios gerais por ele cristalizados. Sobretudo, agora, com a
Lei n® 6,016, que expungiu dagueie art. 12 o trecho final —
“Para os efeitos penais, salario minimo & o maior mensal vi-
gente no Pais, ao tempo da senlenga —", constitutivo de uma
norma de hermenéutica, levando-a para o lugar apropriado, ou
seja, o de um paragrafo do art. 44 {§ 2%), momento em que dis-
cinlinada. especifica e miudamente, a pena pecuniaria.

Detido, mais um pouco. em torno das disposicbes gerals,
observamos que a do art. 343 (renumeragéo da Lei n® 6.016,
de 31-12-73), mandando aplicar a regra do art. 65, § 19 (concur-
so formal), com maior benignidade ainda, vem, indubitaveimen-
te, por um ponto final na controvérsia exegética, evitando a
aplicagdo da pena mais severa pelos que rezavam na cartilha
do concurso material, em hipotese de crime contra a é pablica,
meio para a oréatica de estelionato. Aplaudimos a solugéo, que
oferece deslinde a mataria tdo discutida (divididos os estudio-
so0s, no proprio campo da simples interpretag&o legal, em trés
ou quatro grupos). Entretanto, vessoalmente, guiado pela ligao
do inesquecido NELSON HUNGRIA (Rev. Bras. de Crim. e Dir.
Penal, vol. 3, out.-aez. 1973 — pdag. 18), preferimos ver, no caso,
uma unidade juridica. O crime de falsidade, exaurido com o
praejudicium alterius, nio passa de um estelionato qualificado
pelo meio. Aceita a proposta de HUNGRIA como norma geral,
isto &, sempre gue o crime contra z fé pablica for 0 meio em-
pregado ha pratica de outro crime, este seria qualificado, sendo
possive!l reduzir mais ainda {do que na hipdtese de concurso
formal) a pena respecliva, e, 3s vezes, limitando-se o arbitrio
judicial, pois, f'’xada ela, a pena. sem as oscilagées do acrésci-
mo, que pode variar entre um sexto e a metade, aplicada a re-
gra instituida com a Lei n? 6.016.

35. DISCIPLINA NORMATIVA DO APARENTE CONCURSO DE
NORMAS — O demorar-nos em vola de tais fragmentos do *'no-
vo” Céaigo. obriga-nos a outra profissdo de fé. Profissdo de fé,
que hoje sentimos tanlo mais necesséaria de explicitar quanto &
certo que, em plblico, ja perfilhamos o ponto de vista oposto
(Cfr. Crimes contra a fé publica). E ¢ caso: nullum consilium
quod mutari hon potest. ..

Trala-se do problema relacionado ao conflito aparente de
normas. Inscrevendo-nos entre guantos estimariam ver a maté-
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ria disciplinada ng direito positivo, & maneira da proposigéo de
HUNGHIA no seu Anteprojeto de 1963, temos por inconveniente
a omissdo,

A parte, mesmo, a polémica travada sntre aquele autoriza-
do projetista e o professor da Faculdade Candido Mendas, en-
tdo Redator-Chefe da Rev. Bras. de Crim. e Dir. Penal (ver vols.
2, pég. 56, e 3, pag. 17), polémica da qual nos pareceu sair in-
cbélume o ponto de vista sustentado pelo mestre HUNGRIA, ndo
raro ficando, em face do simplério de certos argumentos opos-
tos, com a impressdo de que seu adversario combateu somente
pelo amor ao debate, ndo The podendo increpar o 56 desejo de
evidéncia, tdo ao contrario de suas discretas atitudes pessoais.
Mesmo sem querer repetir os argumentos ali expendidos {na
publicagdo por ultimo citada), que se nos afiguram irrespondi-
veais; ainda que esquecido da magistral explicagdo de OSCAR
STEVENSON (“Concurso Aparente de Normas Penais”, in Estu-
dos. .. em Homenagem a Nelson Hungria, Forense, Rio, 1962,
pag. 26); ou ndo aceitdssemos, totalmente, 0 que escreveram
LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA (“Conflito Aparente de Nor-
mas Penais’, in Rev. da Fac. de Dir. da UFMQG, outubro, 1965,
Belo Horizonte — trabalho repetido, com alguns acréscimos, em
Justitia, v. 75, pags. 7 a 35 — S. Paulo, 1971) e JOSE CANDIDO
DE CARVALHQ FILHO (Concurso Aparente de Normas Penais,
Gramacho, Salvador, Bahia, 1972); ainda assim, a vivéncia pro-
fissional advocaticia, a observagdo de estudioso, arrastam-nos,
hoje, a porfiar pela insergéo, no diploma legal, de normas que
disciplinem a matéria.

Sem desejarmos delongas embora, mas, querendo apontar
fatos que nos aconselham a essa atitude, consignamos um
exemplo colhido no foro, talvez 0 mais imporiante do Pals, que
¢ 0 da Comarca da Capital de Sdo Paulo, onde os julzes davem
ser do melhor quilate também intelectual. Pois bem, dali mes-
mo, saiu uma decisZo de pronincia, relativamente recente, por-
que de 1970, em gue revelado, pele seu prolatar, absoluto des-
conhecimento da doutrina referente a solucdo do aparente con-
fllto de normas, a ponto de pronunciar alguém como autor de
tentativa de morte e de lesdo corporal grave por uma (nica
agho agressora, contra uma Gnica vitima. Isso em S3o Paulo.
Imaginemos o que ndo ha ocorrido por esses brasis afora. Po-
deriamos citar outros episédios observados em processos cri-
minais da nossa regido, e aludir ao de S. Paulo, comarca de
Santos (1972}, em aue o Juiz, alheio & categoria especial de
facilitagéo de contrabando ou descaminho (art. 318 do Cédigo
Penal vigente) agravou a pena aco fundamento de haver sido o
crime praticado com ‘violagdo de dever inerente ao cargo”.

Conlivesse a lef agquelas normas propostas por HUNGRIA,
ndo serviriam elas de adverténcia a evitar tamanhos equivocos?
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Nzo ha quem pretenda aplicar 2 lei, mal a lendo e s6 clhando,
e mal. a jurisprudéncia catalogada. artigo por artigo de Cddigo?
Como esses — em grande nitmero neste Pais imenso e de tantos
desniveis culturais — irdo surpreender. encontrar, nos livros da
doutrina, as indicagtes certas para a solugédo da problematica.
as vezes, intricada, por sua orépria esséncia técnico-filoséfi-
ca?..

36. A PARTE GERAL do Codigo de 1969. Nao nos sendo pos-
sivel examinar. em trabano como este, com um minimo de pro-
fundidade, todo o centexto da PARTE GERAL passaremos ao
largo sobre matérias come a retroatividade da lei mais benigna,
ampliado o principic no art. 29; o lugar do crime (art. €%). com
melhor redacdo gue a do art. 4° do Codigo de 1940; as inova-
cbes, de carater formal, quanto & causalidade e relevancia da
omissdo causal (art. 13); conceito do crime culposo (arl. 17,
[1) repetitivo de no ma respectiva vigente, em que pese a re-
dacio original do Anteprojetc Hungria e do Decreto-Lei 1.004,
conceito que preferiamos; ¢ ero de direito, refevanie como
circunstancia atenuante {art, 20); o erro de fato (art. 21), com
tratamento mais rude e técnico: os estados de necessidade e
da nao exigibilidade de outra conduta (artigos 25 e 26), desdo-
bramento cuja recessidade n&o nos convence pelo que a dou-
trina e a jurisprudéncia sempre entenderam como excludente
de criminalidade sob a epigrafe do ar:. 20 do Cédigo ainda vi-
gorante; a imputabilidade, substituinoo. com a vantagem da pre-
cisdo terminoldgica. a responsahilidade do Titulo lit da Parte
Geral do Decreto-Lei 2.848/40: oo fim daquele duplo binério
incongruente, que o legistadcr brasileirc de 1940 copiou do
Codigo Rocco; a da prescricdo retroativa (arl. 110, § 1°) a me-
recer aplausos pelo que reoresenta de atendimento A realidade
brasileira. as dificuldades da execucdo da pena, e que ja vinha
sendo ccnsagrada pelo préprio Suoremo Tribunal Federal. posto
desvinculando-se da letra da fei.

37. Outros momentos. contudo, merecem aicum relevo, como
os concernentes 3s PENAS, 2 perigosidade, & prescri¢do da rein-
cidéncia, e a0 criminoso habitual ou por tendéncia (inovagao,
esta Ultima, a respeito da qua' quardamos algumas reservas).

Entretanto, porque muito ja discutiram os penalistas brasi-
leiros a respei‘o desses temas, a média de opinides confluindo
para Recomendac¢des e Conclusdes conjuntas, adotadas em con-
claves de ambito nacional, queremos crer que a transcrigéo,
aqui, de tais manilestacbes formais e expressas. alcangara o
destaque que tais matérias necessitam. sem nos tornarmos fas-
tidiosos,

Haja vista, pois, as conclusdes do V Congresso Brasileiro
de Direilo Penal e Ciéncias Afins, realizado em S&o Paulo, no
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ano transato, tendo como tamario oficial os logo acima men-
cionados institutos:

1* “O grau de periculosidade aferido obrigatoriamen-
te pelo juiz, na senlenga, consoante a legislagdo pe-
nal proposta, ainda Que possa ser revisto no curso
da execugdd da pena é de transcendental relevaAncia,
pois, indicard o tipo de estabelecimento penal a que
o sentenciado deverd ser recolhido, ligando-ss, dire-
tamente. com 2 oficializagao da prisdo-albergue, além
do sursis em regime de penas.

2% Tendo em vista os dispositivos da legisiagéo pe-
nal brasileira proposta, que estabelece a aferigdo da
periculosidade mediante exame criminolégico, deve tal
exame ser feito, na medida do possivel, por especia-
listas aptos para definir a capacidade criminoldgica
e o grau de adaptagdo social do delingiiente.

3% Deve ser mantida a aplicagéo da pena por tempo
relativamente indeterminado, quanto ao minimo, e so-
mente as categorias dos criminosos habituais e por
tendéncia.

42 Reexame parcial do conceito de criminoso habi-
tual, principalmente no cue lange 3 habitvalidade pre-
sumida que, na forma da legislagdo penal proposta,
constitui uma presun¢do de culpabilidade.

5% PReexame do conceito de criminoso por tendén-
cia, que deveria ser melhor explicitado.

8% A pena deve asseniar-se no requisite da gulpa,
de sorte que, ao ser aplicada, surge como retribuig&o
ética da conduta. No curso da execugdo, porém, deve
ser acrescido um sentido de readaptagdo.

72 Urgéncia de uma reforma no sistema de penas.
Que se fortalega a luta que se vern empenhande, no
sentido de que a pena de prisdo se restrinja a delin-
giientes que representam um perigo social, ou aos
casos de comprovada necessidade, encontrando-se
para os outros tipos de infratores, substitutivos penais
satisfatdrios.

B2 Nos casos de infragBes passiveis de penas leves,
8, ademais, sendo o agente primario. sem periculosi-
dade e tiver reparado o dano, é de conveniéncia possa
0 juiz encerrar o processo apds a instrugéo, reconhe-
cendo a perempgao.

9% Independeniemente da vigéncia do novo Coédigo
Penal, adogio em todos os Estados do Brasil do vegi-
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me de ‘“‘priséo-albergue”, quer através de lei estadual,
quer através de prov'mentos dos orgdos competentes
das magistraturas estaduais, pois, a concessfo do tra-
balho externo em obras publicas ou entidades priva-
das, nada mais & do que a execugdo da pena através
de laborterapia.

102 Na parte geral da legislagdo reprsssiva propos-
ta devem figurar dispositivos regulamentando a pos-
sibilidade de perdao judicial, considerando-0 causa
de extingdo da punibilidade, subordinado a determi-
nadas condicbes subjetivas e objetivas.

112 A legislagao penal proposta deverd admitir, co-
mo ja o faz o vigente Codigo Penal Militar, a reno-
vacao do sursis quando a infragdo anterior ndo reve-
lar ma indole do agente. Ficaria assim redigido um
dispositivo:

“A execucd3o da pena privativa de liberdade, ndo
supericr a dois anos, pode ser suspensa por dois
a seis anos, se o condenado ndo tiver sofrido
condenacdo ante-ior por infragdo penal revelado-
ra de ma indole, for de escassa ou nenhuma pe-
riculosidade e tiver demonstrado o sincero desejo
de reparar ¢ dano.”

122 Aguele oue comete novo crime 5 anos apés a
extingdo do cumprimento da pena por crime ante-
rior tem direito a postular o sursis, gragas & prescri-
cdo da reincidancia em todos os seus efeitos.

132 Necessidade de um Codigo de Execugbes Pe-
nais dirigindo e orientando toda a politica penitencia-
ria do Pais, objetivando-se que ndo fiauem & mercé
de deficiéncias da administragio, aqueles que estio
privados de liberdade {(reservado, é claro, aos Esta-
dos. o direitc de elaborar normas supletivas).

142 Reformulagdo do sistema de execugdo das pe-
nas, modernizando o ultrapassado regime penitencia-
rio brasileiro, com fundamento na realidade do Pais
e nas necessidades de momento. atinando-se para 0s
novos conceitos de execugdo penal no mundo moder-
no.

152 A execucdo da pena deve ser feita sob um sis-
tema interacionista, dinAmico e que garanta maiores
poderes ao juiz na individualizagao cancreta da pena.
com efetiva fiscalizagdo jurisdicional e gque proteja
todos os direitos da pessoa humana néo atingidos pe-
la sangéo.
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162 A duragdo da pena pode ser reduzida na fase
de execugao por forga da prevengio especial, corri-
gindo-se os erros de valorizag@o do grau de desadap-
tagdo do condenado, ndo ficando o Juizo da execugdo
adstrito ao grau minimo.

17* No atual momento histérico brasileiro, devem
ser eliminadas as expressdes 'reclusdo”, "detencgdo™
e “prisdo simples”, substituidas pela expresséo ''pri-
sdo".

182 E conveniente a substituicio das expressbes ‘‘ve-
'ho", “enfarmigo” ou "enfermo” e ‘“‘crianga” contidas
na legislagdo penal proposta, pela férmula genérica;
crime cometido contra guem tenha sua capacidade
de defesa de gqualquer forma reduzida.

192 O traficante de entorpecentes deve ser punldo
com maior severidade, levando-se em conta a nocivi-
dade da droga e a extensdo do tréfico.”

Enquanto assim se pronunciaram penalistas de lodo o
Brasil, alguns outros. na Capita! de Goids, em 1973, assinavam
a “Carta de Goiénia", da qual extraimos os seguintes trechos:

“1. O Direito Penal moderno, como cliéncia dogmé-
tica e normativa, deve visar & defesa da Sociadade e
4 recuperacdo do delingliente, de forma tal que a pe-
na, em qualquer dos seus aspectos, contribua para o
bem-estar social e para a adequagédo do delinqliente
aos padrdes superiores da civilizagdo hodierna, pte-
venindo a Criminalidade.

2. As conquistas da Criminologia. como ciéncia néo
somente causal explicativa mas também valorativa,
devem ser aproveitadas na ailaboragdo das leis penais
e no tratamento do delingliente.

4. © quadro histérico atual do Direito Penal e da
Criminologia torna imprescindivel a substituigdo do
sistema vigente de penas para permitir que o conde-
nado, através das normas de conduta, a serem fixa-
das, se adapte aos valores sociais, participando ati-
vamente de processo de sua recuperacgéo.

5. O tratamento penal do condenado deve importar
no respeito integral & dignidade humana de forma a
restaurar-lhe a estima social e utilizagdo do seu va-
lor na realizagédo do processo da sociedade.
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6. Dada a insuficiéncia da pena prvativa de liber-
dade para a ressocializagdo co delinqlente recomen-
da-se:

a) limitagdo do uso da pena de prisdo exclusivamen-
te para os senienciados realmenie perigosos;

b) adocdo para os condenados de escassa ou nenhu-
ma periculosidade, do regime de prisdo aberta e pri-
sdo-albergue;

¢) a introdugdo de medidas humanisticas conducen-
tes a reiniegragéac social do conoenado como: amplia-
¢ao do perdao judicial, cio sursis e do livramento con-
dicional, além oe oulras medidas substitutivas da pe-
na de prisdo;

d) maior amplituae da pena de muita, como a sangéo
que s& tem revelado mais proveitosa na repressao
dos delitos e recuperagdo dos deiingilentes;

e) substituicgo, nos delitos do transito, da interdigdo
do aireito de dirigir veiculos moto-mecanizados pela
medida de seguranga oe cassagdo de licenga para
girecao de tais veiculos (como alias )& estabelece o
artigo 92 do C. Penal a viger em 1974).

7. Como varios institutos no Céd:go Penal @ no mais
recente Anteprojeto de Codigo de Processo Penal, a
exemplo do criminoso habitual e do criminoso por
tendéncia. sdo inlerdependentes, recomenda-se a si-
multaneidade da vigéncia dos dois diplomas legais.”
(Esta ““Carta’’ levou as assinaturas de Salgado Martins,
Benjamim Morais, Everardo tuna, Raul Chaves, Alcides
Munhoz Neto, Manost Pedro Pimentel, Odim Ameri-
cano, Luiz Vicenle Cernicchiaro, Jugara Leal, Virgilio
Donnici e Licinio Leal Barbosa).

38. Pelo contido nas conclusdes supra transcritas é trangiilc
o consenso dos entendidos soore a necessidade de uma reviséo
substancial em trechos, ca maior repercussao, da Parte Geral
do Cddigo ce 1969, notadamente no que diz respeito as penas,
sua aplicagao, sua forma de execug¢ao e os estabelecimentes pe-
nais necessarios, bem como a modera¢do com que devem ser
cominadas as privativas de liberdade. Em torno dessa matéria
e para confirmagdo do pensamento mais autorizado dos doutos,
h& paginas preciosas de MANOEL PEDRO PIMENTEL (Confe-
réncia no Instituto Brasileiro dos Advogados, Rio, 1974), de
EVERARDO LUNA (Justitia, v. 90. pag. 23/1975}, de EVANDRO
LINS (falando peia Sociedade Brasileira de Criminologia e em
entrevista pessozl a O Giobo, ed. de 22-7-1976), e de RENE
ARIEL DOTTI! (Pesquisas Sobre a Reforma Penal, Curitiba, 1873).

39. A PARTE ESPECIAL do Codigo de 1969. Ela ndo alterou,
na sua astrutura, o que do diploma vigente, conservando os
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mesmos Titulos, sob idénticas denominagdes, apenas surgindo,
entre eles, alguns capitulos novos, e o Titulo autdnomo para
s crimes contra a propriedade imaterial, apartado do contra
o patrimdnio, sem qualquer razdo aparente ou técnica, solugéo
diversa da que o legislador adotara no Titulo |, onde abarcou
espécies multifarias, inclusive a do genocidio,

Supresso o capitulo “Da Rixa”. ficando o modelo tipico
desse crime no elenco dos “contra a incolumidade individual®,
opgao que ndo merece censura, pois, o relevo ja nao sera ne-
cessario, como ao tempo do Cdédigo de 1940, em que a figura
surgia autdénoma (e em boa hora) pela vez primeira. Gorreta,
ainda, afigura-se-nos a ressalva expressa na hipdtese de rixa
complexa, em que a pena pela morte ou lesao grave serd apli-
cada cumulativamente contra o autor da lesdo maior ou letal,
se identificado ele. Lamentdvel, apenas, que ¢ legislador n&o
aproveitasse a oportunidade para uma definigdo do instituto da
rixa, diante da controvérsia existente entre os que admitem a
tentativa (NELSON HUNGRIA, utilizando argumentos e exemplos
alheios, que ndo convencem) e os que, com melhores argu-
mentos — consoante nossa opinido — negam sua possibilidade
ou relevancia juridico-penal por ser crime unissubsistente, que
surge improvisa certatio, sem prévio concerto. A estruturagdo
conceitual na lei (o que ela continua fazendo, até, em relagio
ao furto) evilaria dividas e confusdes, surgidas em decorréncia
do alheiamento & sublaneidade e da ndo atengdo para que os
seus participantes, mais de dois, que se atritam, ou se agridem,
mutuamente, cada qual por si... Deus por todos. Defendendo
esse ponto de vista, j& em 1957, escreviamos desejando con-
testar a estranha doutrina de MASI, perfilhada por HUNGRIA
(Cfr. “Notas sobre o crime de rixa”, in Forum, v. XXIX, p4g. 8,
Bahia, 1957).

40. O crime de contagio venéreo. Supressas as figuras tipicas
dos crimes de contagio venéreo e de moléstia grave, ndo tendo
ocorrido, propriamente, uma descriminalizagéo, porque compre-
endidas pela norma do art. 134, uma espécie de regra geral con-
tra a exposi¢do da vida ou da salide a perigo. Concordando
com esse entendimento, que foi inserido na Exposigéo de Moti-
vos (n? 45) assinada pelo Ministro GAMA E SILVA, rejeitamos,
permissa venia, as explicagbes com base no progresso da me-
dicina e na auséncia de repercussédo forense.

Quanto & primeira, do que se sabe hoje, o que estd divulga-
do a toda hora, é a incidéncia maior das doengas venéreas, ac
tempo em que, a par com uma certa imunizagéo (rasisténcia aos
antibiéticos). que adquiriram agueles germes todos, 0 processo
anticoncepcional do anovulatério (pilula}, mais difundido, ndo se
casa, como aqueles outros (do condom, por exceléncia), para
a prevencgdo do contégio. E acresce a liberdade sexual... de
gente incauta, jovem, sem memoria (a0 menos oral) do terrivel
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espectro dos males venéreos, preocupada apenas em ndo con-
ceber. para ndo ser obrigada a aboriar. ..

No que diz com a repercussdo forense, 0 argumento chega
a ser gracioso, saindo ce quem sustenta a necessidade de con-
tinuar como iliceioace penal o adultério, e persiste, tao severo,
a0 incriminar o aborio e punir a gestante que abortou.

41. Crimes contra a vida. Passando a retletir sobre particulari-
dades, guiado pela ordem estabelecida na Parte Especial, come-
¢ando com o relativo 4 orotegdo a vida, Titulo |, para seguir
até as alteragdes novadoras insertas entre 0s crimes contra a
administragdo da Justiga (Gltimo Capitulo do Titulo Xl), cuidare-
mos, embora a largos trechos, indicar 0 que merece maior aten-
¢ao. E é claro gue nao esgotaremos o assunto, nem giremos a
ultima palavra sobre a matéria. Mal poderemos sublinhar al-
guns momentos felizes ou assinalar — como talvez repetisse
LUCHINI — os espinhos das fiores a serem colhidas. ..

Servindo-ncs, tantas vezes. de trabalhos semelhantes, rea-
lizados por mestres, evitaremos insistir no que melhor dito, li-
mitando-nos, entao, a indicar as fontes, trabalhos esparsos que
mereciam reunido, ou coletdnea, para as consultas necesséarias
a revisdo pretendida. Ao proposito, vale lamentar que as Co-
missdes Revisoras e os encarregados ministeriais de leituras
ultimas, ndo divulgassem os seus trabalhos, cs seus volos, suas
opinides, trazendo a publico atas, sugestdes, parecerss. Repe-
tiv-se o que ocorrera com o Codigo de 1940, cuja Comissdo
Revisora do Anteprojeto Alcantara, tao aitamente integrada, dei-
Xou apenas para o reconto memaorial, a jeito de reminiscéncias,
0 gque nela se discutiu. Se alguns depoimentos ficaram, bem
sucintos e parciais, sao insuficientes ao melhor entendimento
da matéria. Perdeu o hermeneuta, que poderia encontrar valio-
sos subsidios nos registros das discussdes travadas no momen-
to da revisao.

Relativamente aos crimes contra a vida, observamas, ini-
cialmente, que o legislador de 1969 (e o de 1973 — Lei n? 6.016)
deixou passar a oportunidace para extremar, em disposi¢ao au-
tébnoma, o chamado homicidie privilegiado, ou seja, a hipdtese
de crime contra a vida, para a qual se prevé acentuada diminui-
cdo da pena. Seria melhor a autonomia dessa figura, até para
evitar-se duvidas quanto a aplicagdo da minorativa, em hipoteses
de homicidio qualificado. Se, em alguns casos, gquando o
que qualificou fci o motive — futil. torpe — ou o fim, é de fa-
cil evidéncia contracditio in adjecta. Mas, se se trata de qua-
lificagdo pelo modo ou meio de execugdo, surge a duvida e
esta val espraiando pelos tribunais, alguns arestos repelindo
a diminuigdo da pena, outros a aceitando dentro na tese de
aplicagédo analégica in bonam partem intra legem. Ha mais ar-
gumentos em favor da autonomia. Mas, podem ser vistos em
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véarias paginas de autores respeitados, como, por exemplo,
OLAVO OLIVEIRA, que, no seu bastante divulgado Delito de
Matar {Imprensa Universitaria do Ceara, 1959, pags. 164 e segts.),
sugere essa solugdo, lembrando o conflito jurisprudencial e
sustentando sua forma auténoma. Ela evitaria vérias discussdes.
Sobre o direito & minorativa (em contraposigdo a faculdade da
concessdo pelo Juiz) e sobre questdes relaclonadas com a
prescrigdo da pena in abstrate. Impediria aquelas decisfes
dispares, que torna inigquo o tratamento diverso para hipdteses
idénticas.

Ainda quanto a esse homicidio privilegiado (impropriedade
terminolégica consagrada no foro, & que o proprio HUNGRIA
respeitou), h4 que atentar-se para a ligdo de CUSTODIO DA
SILVEIRA, propondo a exclusio da exigéncia de uma reagéo
imediata ou simultinea & provocagdo da vitima. Convincente
a argumentagdo que esse publicista paulistane desenvelvau
na sua conferéncia relativa ao Anteprojeto Hungria, pode ser
lida na publicagdo do Institute Latino-Americano de Crimino-
logia Ciclo de Conferéncias sobre o Anteprojeto do Codigo
Penal Brasileiro (Imprensa Oficial, S. Paulo, 1965, pag. 258).
Ressalvamos, porém, que preferindo aceitasse o legislador
aquela emenda supressiva, excludente da condigdo de imedia-
tidade ou simultaneidade da reagao, gque evitaria perplexidade
quanto ao tempo do intervalo snire a provocagdo e a reagao,
impedido ndo nos reconhecemocs para advogar tese segundo
a qual o logo em seguida ndo impede hermenéutica menos li-
beral, pois, a lei, realmente, ndo ‘‘pode ser tdc malvada que di-
ga ao individuo: mata rapido ou nao te beneficio; ndo suporta!”
{RICARDO NUNEZ, apud Custodio da Silveira, ob. cit,
pag. 253). Algum intervalo, possivel de ocorrer pelo tem-
po, que passa o agredido, da surpresa para a emogao violenta,
processus de formagdo do estado psiquico facilmente com-
preensivel, ha que ser tolerado. O sine Intervallo ndo deve ser
absoluto. O incontinenti pode ser entendidc & maneira do logo
apos, do flagrante presumido (CPP, art. 302, ill), equipa-
rada essa Uliima locugdo da lei adjetiva nacional & dos fran-
ceses — temps voisin —, cu as dos italianos: tempo pros-
simo, immediatamente dopo, e poco prima {ver EDUARDO ES-
PINOLA, Cédigo de Processo..., v. lll, 22 ed. FD 1945, pag.
343). A mora na reagdo nem sempre indica o édio guardado,
o rancor concentrado, a vinganga tardia. S6 porque houve al-
gum intervalo, gue ndc comportava uma concentragdo de 6dio,
nem implicava num disfarce da emogédo, ndo se deve exclulr
a minorativa. Também rejeitamos aquela expressdo vinganca,
para caracterizar a reagdo emocional, ainda que Imediata. E
vocébulo com bastante sentido pejorativo aoc menos avisado
parecendo refertc da premeditagio, que desmente o impetus.
Vinganga, nao serd propriamente aquela resposta ac estimulo
da agresséo. Precoce, contemporénea, ou tardia, se se trata de
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vinganca, algo reflexiva, ndo se deve confundir com o impulso
psico-fisico-reativo que surge no auge da smocao.

Referindo-nos ao homicidio qualificado, vé-se, no Cddigo
“novo”, acréscimos nao reclamados pelos intérpretes e aplica-
dores do Decreto-Lei n® 2.848, de 1940,

Ora é o da cupidez, insita no homicidio mercenario, prati-
cado mediante paga ou promessa de pagamento.

Por igual, exacerbado o casuismo do homicidio qualifi-
cado, o Ultimo legislador penal aduziu aquele motivo libidinoso
{excitar ou saciar desejos sexuais}), que, se consciente, j& &
torpe, abjeto, indecoroso, imorai; parecendo, entretanto, no
mais das vezes, impulso mérhide ou patolégico. excludente de
imputabilidade.

Enfim, como surpresa. a prépria surpresa, inumada no mes-
mo jazigo do Caodigo de 1880, porgue o de 1940 a entendeu
compreendida na {érmula ampia {mais técnica) de “outro re-
curso que dificulte ou torne impossivel a deiesa do ofendido’.
Ressuscitada, surpreendentemente, dificil sera enxerga-la se-
nde como exagero, gastando sua alengdo, o legislador, com
uma insignificancia.

Ao burilar o homicidio culposo, por alguns dito qualifica-
do (art. 120, § 4°), terd sido leliz o legislador retirando o que
vem no § 49 do art. 121 do Cédigo vigente, apés o “deixar de
prestar socorro imediato a vitima'. Redundante, ¢ que se se-
gue — “nao procura ciminuir as conseqiliéncias do seu ato"
— & inadequado mencionar a fuga para evitar prisdo em fla-
grante. Se a fuga impede socorro imediato, na omissédo deste
ja esta prevista. rora dai & punir uma fuga, pela fuga, desco-
nhecendo o sacrossanto e universal direito a ela. Subtrair-se &
acao da autoridade repressora € atitude tio reconhecidamente
humana cue nenhum sistema juridico a qualifica como ilicituds,
Assim, mesmo supresso aquele jocoso art. 291 da redagédo pri-
meva do Codigo novo (que teria inspirado o corte no § 49 do art.
120}, o legisladar de 1973 manteve a redacdo original desse
§ 42, como estava no Decreto-Lei n® 1.004. (*)

(*y NR.: — A Lei n.® 6.016-73 suprime o art. 281 e seu paragrafo unice do
Decreto-Le] n.° 1 .004/69:

Fuga do local do acidente, com abandono da vitima,

Art. 291 — Causar, na dire¢io de veiculo motorizade, ainda que
sem culpa, acidente de irinsito, de gue resulte dano pessoal, e,
em seguida, afastar-se do local, sem prestar socorro & vitima que
dele necessite;

Pena — detencian, de seis meses a um ano, sem prejuizo das comi-
nadas nos §§ 3.° e 4° do art. 121 e ro art. 133,

Isencio de prisio em flagrante,

Paragrafo Gmico — Se o agente se abstém de fugir e, na medida
que as circunstancias ¢ permitam, presta, ou providencia para
que seja prestade socorro 4 vitima, fica isento de prisao em
flagrante.
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Poderia o legislador, refletindo medida de politica crimi-
nal protetora da vitima, somar a seu favor, explicitando o in-
verso, ¢com a promessa de uma causa especial de diminuigio
(minus mais sensivel do que a circunstancia atenuanie do art.
58, ill, letra b} para o agente que prestasse imediato socorro &
vitima. Estaria coerente com aquela idéia, absoluta e primor-
dial, de que a lei ndo se preocupa em punir o criminoso, mas
am proteger o cidadio. € o que sempra vemos naquela coac#o
psicolbgica, que tanto previne, exercida peia lei, somente com
sua institucionalizag&o (FEUERBACH).

No texto original desse Cddige de 1969, promuigado pelo
Decreto-Lei n® 1,004, ha um § 59 do art. 121 (este, agora, renu-
merado em 120). Projetando alteragdes, o Poder Executivo en-
caminhou, em setembro de 1973, aoc Congresso Nacional, Men-
sagem, propondo a supressdo daquele § 59 como um corolé-
rio da retificagdo, também preoposta, para os dispositivos dis-
ciplinadores do concurso formal {Cir. Exposigéo de Motivos,
n? 10). Aceita fol a proposi¢do, quanto as alteragbes dos arts.
65, 66 ¢ 67, e suprasso o § 29 do art, 133 {renumerado como
132); bem assim modilicada a redagio do art. 347, renumera-
do para 343. E o que se vé da Lei 6.016, de 31-12-1973, pu-
blicada no DO daquela data e republicada no de 6 de janeiro
seguinte. Dela, dessa Lei n? €.0186, ndo se vé, entretanto, que
supresso haja sido o mencionado § 59 do art. 121. Ao contré-
rio, pela omissdoc dessa mesma Lei n® 6.016, que indicou ex-
pressamente supressfes muitas, hd que sntender-se mantido
aquete § 5° Pouco importa ele contradiga o principio geral,
estabelecido no § 19 do art. 65. Serg uma excegdo, como nor-
ma especial, 8 ndo cortrigida a anomalia antes da vigéncia
da lei (**)

EncOémios merecerd também o legisiador pelo trato que
deu a “Provocagdo direta ou auxilio ao suicidio”, conservan-
do a condigdo objetiva de punibilidade. Ndo nos rendemos aos

(**} N.R.: — Decreto-Lel n.% 1.004/69, alterndo pela Lei n° 6.016/73:
B
Maultiplicidade de ritimas

% 5° — Be, em conseqiléneia de uma 56 acfio ou omissio culposa,
ocorre morte de mais de ums pessoa ou também lesdes corporals
em outras pessoas, & pens é aumentada de um sexto até metade.”

AR B8 — L. L e e e e e

§ 1.* — Quando 0 agente, mediante uma 56 agfio ou omissfio, pra-
tice dois ou maels crimes a que se cominam penas privativas de
liberdade, impie-se-lhe a mais grave, ou, se de mesmé espécle,
somente uma delas, aumentadsa, em qualquer caso, de um sexto
até a metade, 8e a scho ou omissfio & dolosa e 08 crimes con-
correntes resultam de designios autdnhomos, &s penas privativas
de liberdade aplicam-se cumulativamenste.”
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argumentos em contrério, pois, se o agente “j& feria revelado
toda sua insidia, toda sua pérfida periculosidade”, aa induzir,
instigar ou auxiliar o suicidio frustrado, ou reduzido a uma
lesado leve, o caso seria para equipara-lo ac do crime impossi-
vel ¢ a regra geral do art. 27 do Cddigo vigente, ambos 0s
dais principios repelindo o critério stbietivo absoluto para a
punigde, admitida, ta0-s0, a meaida de seguranga em face da
perigosidade revelada.

Entretanto, ndo nos afeicoamos & aiterag&o redacional
{instigar antes de induzir), nem ac nomen juris, diverso, que
feria sido necessario para distingui- a nova figura, “provoca-
¢do inaireta ao suicidio”. colocando-nos, no particular desse
acréscime incriminador, em posi¢do contraria aos gue elogia-
ram a coépia do Codigo bulgare {art. 138). A margem mesmo
das cons:deragbes de CUSTOD.C DA SILVE!RA (ob. cit., pags.
256-277}, levando em conta o descompasso entre a pena para
a provocacdo indireta ao suicidio e a imposta pelos maus ftra-
tos de que resulta a morte, fincamos pés no chio, preocupa-
dos com O PErigo a gue expostos os casais desajustados, cujas
intimidades, para comego de prova ou prova plena, seriam tes-
temunhadas por domésticos e vizinhos. .. O Brasil nac se es-
gota com o Rio, S. Paulo. Belc Rorizonte, Porto Alegre, Recife
ou Salvador. Mais do que isso e mengs, pela uniformidade cul-
tural, do que a Republica constituida pelas antigas Trécia e
Mésia, com civilizagdo estimulada pelos romanos desde que
Augusto a conquistara. Na verdade, é, ainda, em muitas para-
gens, um pais de “comadres” maledicentes, “fofogueiras”, que
metem sua colher. .. a-toa.

Penetrando, por diante, em terreno prenhe de espinhos e
armadilhas, repetimos declaragio formal adversa a rigidez pa-
ra a punigdo do aborto. A lei brasieira permaneceu aiheia
a realidade, numa época em que 120 lideres, religiosas, filé-
sofos, socidlogos, cientistas, escritores, assinam o Manifesto
Humanista 1l conira 2 massificagdo do individuo, chegando a
advogar o direito ao divorcio. ao conirole da natalidade, ao
aborio. SK:NNE, psicélogo de Harvard, SIDNEY HOOK, pro-
fessor emérito de Filosofia da Uriversidade de Ncva iorque,
o Rabi MORDECAZ KAPLAN, FRANCIS CRICK, co-descobridor
britdnice da estrutura da molécula do DNA, ANDREN SAKHA-
ROV, fisico sovietico aissidente, puseram sesus autdgrafos na-
quele Manifesto de 4 mil palavras.

O iegistador desconhece s o nimero astrondmico dos casos
de aborioc sem repercussado forense (€ o0 caso...), mantendo-
se religiosamente incorruptivel. Ndo se preocupou em investigar
as razdes e motivos para a quantiosa incidéncia e seu desco-
nhecimento formal, como se um fato deixasse de existir s6 por-
que se deixa ignorado. Ha meses os jornais de Pernambugo
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noticiaram que, pela 12 vez, desde 1942, o Tribunal do Jdri do
Recife iria julgar um caso de aborto. Chegamos a sentir inve-
ja da eficiente Justica da Mauricéia, ndo podendo prever quan-
do haverd estréia em Salvador... Malgrado isso, caicuiamos
que s6 numa das ruas da nossa quadriavoenga cidade {por
coincidéncia rua Padre Vielra...) onde se aglutinam vérios
“consultdrios’’, praticam, em média, nunca menos de trés abor-
tos criminosos a cada sol. ..

A imprensa baiana (Tribuna da Bahia, Salvador, 29 de
abril, 1974) publicou declaragdes de médicos da Maternidade
Tsyla Balbino, segundo as quais, naquele estabealecimentc, em
1972, foram atendidas cerca de 4.200 mulheres que teriam
abortado criminosamente. Esse numero diz respeito ao parcen-
tual de 80%, que calcularam, dos 5.220 casos de aborio a
que atenderam. !magine-se, entdo, que em uma s8 materni-
dade desta capital, com 1.100.000 habitantes. aparecem, num
ano, erm média, quase 12 abortos criminosos por dia.

E ndo ha deslembrar a denuncia, de ha dois anos, cons-
tante do documenio editade peios 81 professores de Medicina,
afirmandoc que sfo praticados, no Brasi, quase um milhdo e
meio de abortos, anualmente (Jornal do Brasil, ed. 29-2-1972).

Por que, entdo, ndo se procurar solugdo mais condizente
com essa realidade, como as adotadas por lei inglesa de 1968
e a de abril de 1970 do Estado de Nova lorque?

A lei bilgara serviu de exemplo para a instigagdo indire-
1a do suicidio. Par que ndo a respeito do aborto? E as da Hun-
gria, do Havai, do Alaska, lembrande as mais racentss, sem
olvidar as da Suécia, Isldndia, Dinamarca, FinlAndia, Noruega,
URSS5? A do Japao, recentissima, preferiu liberar ¢ aborto em
clinicas oficiais, para 0 controle da natalidade, do gue permi-
tir a importagéo de produtos anticoncepcionais de fabricagio
estrangeira.

Destarte, ndo passa de uma ssmola a novidade do ‘‘abor-
to por motive de honra”, fazendo paretha com ¢ “terapéutico”
{art. 129), esmola bermn sumitica diante da elimina¢&do do des-
crimine para o aborto sentimental ou da estuprada, descrimine
que até devia ser ampliado para alcangar abortes em hip&te-
ses de concepgdo resultante de outras agdes criminosas con-
tra os costumes.

Enfim, & percebemos em o novo “aborto por motivo de
honra” uma concessdo, nos moldes das que equiparam a con-
cubina & esposa, a fim de prorrogar a solucdo do divorcio,
Concassdo mesquinha, incolor, que nem sequer admitiv um
perddo judicial, para a gestante, e a substitvicdo da pena pri-
vativa de liberdade pela de muita, para quem o provoca; me-
dida, aliés, aquela, do perddo judiclel, que julgamos devia es-

195

R. Inf. legisl. Brasilia a. 15 n. 59 jul./sst. 1978



tar prevista para todos os demais casos de aborto criminal
consentido.

42. Passando do dramdtico ao lirico, olhamos para o geno-
cidio, a passos largos.

Momento expressivo da utopia, 0 da normatizagéo de cri-
mes contra a humanidade, ser& ridiculo incorporar-se suas nor-
mas na legislagdo ordinaria nacional. O egofsmo das nagdes,
que ainda por muito tempo impora as separagdes, inclusive
raciais e étnicas, colocando os povos e 0S grupos uns contra
os outros, n&o permitir4, jamais, que um pais menos poderoso
militarmente tome qualquer iniciativa a fim de punir quem,
originario de outro estado preparado atomicamente para a guer-
ra, haja porventura tentado destruir um grupo nacional, étnico
ou religioso.

Mas ndo nos gueremos perder em digressbes puramente
literarias uma vez que a Convengdo de 1948 n&o passa de
um poema — belo poema, embora — do qual defluiram as es-
trofes romanticas da legislag&o nacional. Tentando apenas con-
siderar o aspecto técnico, figuem duas indagacdes: — Sera
o genocidio um crime contra a pessoa, a ser incluido, no Céo-
digo, sob esse titulo? De qualquer forma, categoria de crime
contra a pessoa, ou ndo, letra morta, que tem sido, e continua-
r4, ndo ficaria mais discreto na legislacido esparsa (ja que tan-
ta lei especial e extravagante flutua por ai), evitando disputar,
com o aborto, o adultério e alguns mais, o prémio pela desmo-
ralizacdo da principal lei repressora da criminalidade?

43. Os crimes contra a honra de pessoa juridica. Tendo em
vista a sedes materiae, nio nos convencemos quanto & “ofen-
sa & pessoa juridica”, e seu aumento especial de pena {art.
147 e seu paragrafo). A primeira, na esséncia, admissivel se se
referisse & pessoa juridica de direito privado (a empresa), pa-
rece deveria ficar entre os crimes contra a propriedade imate-
rial. O aumento de pena, intgiramente razodvel se admitida a
inovagdo, mas, na lei de imprensa, ja aue ali temos os crimes
de imprensa.

44. Publicidade opressiva — Coagéo indireta... (art. 386).
Com o mesmo sentido, opomos embargos & inclusdo, no Codi-
go. da coagdo indireta, nomen juris na Lei 6.016. Tipo aberto,
alias, ja anormal *‘com o fim de exercer presséo”, tudo indica se-
r4 outra letra morta. Que fique no vale comum da legislacao
especial. .. Prejudicarda menos o ordenamento juridico penal,
cujo diploma mais visfvel, mais importante, é o Cddigo.

45. Violagdo de intimidade. Quanto & ‘““violagdo de intimida-
de” {art. 161) ndo podera ser, nem serd punida sem a divul-
gacdo, que constitui, por sem duvida, o grande mal. Deve o
Cédigo despear-se dessa ligacdo, e ela, a férmula, liberar-se
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do § 19, que deve ser elemento do crime. Indo tudo para o
agasalho da lei disciplinadora dos meios de comunicagéo, per-
sistindo sua autonomia.

Mantida sob a égide da Lei n? 6.016, melhor alojada es-
taria, se de parede-meia com a ‘'violagdo de domicilio”, na
Secgéo | do Cap. Vi dos crimes contra a liberdade.

Se a norma pretende proteger a intimidade da vida priva-
da, agora ameagada de revelagdo publica — gragas 3 tecnolo-
gia de hoje, com suas teleobjetivas e instrumentos outros —
essa vikla privada, cuja devassa se guer impedir, & a que se
dessnrola no domicilio. Mas ndo contigura, propriamenta, um
segredo, fato sobre que se guarda rigoroso siténcio, nao o ¢o-
municando a terceira pessoa.

Observamos, também, ser facil compreender que pronun-
ciamos palavras {frases, declaragdes, contissdes) na intimidade,
muitas das quais improferiveis em piblico. Mas dificil sera ati-
nar com o que seia discurso para auditérios intimos, sem publi-
co. Assim, naquela cauda dos discursos que néo foram pronun-
ciados publicamente, o legisfador tornou a lei jocosa, lembran-
do certa pagina de GUIMARAES ROSA. (“Os Chapéus Tran-
seuntes” — novela em torno da Soberba — da publicagéo Qs
Sele Pecados Capitals, ed. Civilizag8o Brasileira, Rio, 1964},

46. Crimes contra o patriménio. Entre os crimes contra o pa-
trimdnio ha muito © que sublinhar entre as inovagdes benfaze-
ias. © trabalho de critica ao Anteprojeto Hungria, realizado por
MAGALHAES NORONHA, produziy bons resultados (Cir. a ci-
tada publicagdo do ILAC, Ciclo de Conferéncias.. pags. 57 a
78). O respeitavel professor da Universidade Mackenzie, feste-
jado publicista como autor de obras valiosas sobre a especia-
lidade, foi, quase semprs, bem lido e considerado. Mas 0s re-
visores do anteprojeto ndo aceitaram algumas de suas propo-
sigbes, como a do acréscimo — “no estado em que se encon-
trava’ — & redagdo do art. 166, oportuno adminiculo, necessério
a conceituagio plena do furto de uso, consoante licées de va-
rios mestres, entre estes a de MANZINI (Trattato. . ., Nuova edi-
zions, Torinese, Tarino, 1952, v. 9, pag. 325) lembrada por NO-
RONHA. H4 que insistir-se. A restitui¢do imediata se completa
estando a coisa no estadc em que se encontrava antes dc uso
indevido. Sem esse elemento, a simples restituigdo ndo desfigu-
ra sensivel lesdo, desfalque, ao patrimdno, caracterizado o
furto comum pelo locupletamento irressarcivel imediatamente.

Ha que ver-se, de volta, o abgeato, ainda gue redagio res-

tritiva avrluidae fianamds Ae anliinacs i ves s os salvashes
MIIMYR, TAWIMUIUWVO TTIvdalniuvy Jvo Uqulllu:’, ullla VEOL WU, JC WFTAEWS)

também, em campos ou retiros, os cavalos nio sdo considera-
dos como “reses” pelos 18xicos, nem ¢ sdo, também, na lingua-
gem corrente. Noutro passo, o privilédgio, no furto da coisa co-
mum, 56 foi eslendido & apropriagiio indébita da colsa comum,
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ndo atendendo o legislador & sugestdo de NORONHA, que o
quer para todos os crimes patrimoniais que o comportem.

A proposito, a atenuagéo dos §§ 17 e 22 do art. 164, enten-
dida extensivel a hipéteses de furte qualificado por IVO DE
AQUINO nos trechos do seu Codigo Penal Militar (art. 240, §
79}, assim como acolhida a tese em afguns tribunais no que diz
respeito ao Cdédigo vigente (§§ 12 e 22 do art. 156), bem que
seria mais adequado, evitando-se a disparidade dos decisoérios,
a transposigdo desses §§ 12 e 29 de modo a abranger o furto
simples e o furto qualificado, modificadas as remissfes exis-
tentes nos arts. 182, no § 3° do art. 183, e no § 3% do art. 187.

Ha que ver-se, ainda, a chantagem (art. 170), inovagdo bem
vinda, a despeito de certa disparidade entre a sua sangdo e a
da extorsdo indireta; e a usura (art. 194). Quanto a essa dltima
figura, o legislador tera atendido a certos reclamos, atualizan-
do e fixando normas revogadas pelos costumes (Cfr. Rev.
Jurisp., vs. 36 e 47, pags. 46 e 558, respectivamente). E ndo que-
rendo parecer usurario, lembramos a leitura do trabalho de
FRANCISCO LACERDA DE ALMEIDA — “A Usura no Novo Co-
digo Penal”, in Justitia, Anais do | Cong. do M.P. do Estado de
Sao Paulo, v. !, 1971 —, com adverténcias que valem ser co-
nhecidas e ponderadas. Sugerindo, por outro lado, um con-
fronto entre esse fragmento do ‘‘novo” Cadigo (art. 194) e a
chamada Lei de Mercados de Capitais, que se nos apresenta
como uma prejudicial aquele, tornando ociosa a figura, no
Cadigo, do crime de usura.

47. Fraude em jogo desportivo e competigéio. Admitindo, em-
bora, a protegdo penal contra o doping nc desporto, procurando
resguardar a pessoa humana, rejeitamos na amplitude que the
deu o Codigo, agasalhando-a como tipo de fraude em compe-
tiches de animais, esporte de privilegiados, vivendo mais as
custas da bolsa de incautos proletarios, como é a corrida de
cavalos (a principal ou Unica competigdo que estara sendo pro-
tegida), ndo merece tanta prote¢do legal.

Acsitamos, pois, e tdo-s6, a incriminagdo em hipotese de
doping da pessoa humana. Mas para ser punido entre as ilicei-
dades contra a saude publica, como variagao da tipificada no
art. 311, independente da obtengdo de vantagem econdmica, e
com um plus na pena.

48. Cheque sem fundo e crimes contra a fé publica. Procuran-
do destacar o assunto, a problematica do cheque sem fundo
(art. 183, VI), cujo trato foi substancialmente modificado através
da Lei n® 6.016, desde a denominagdo até a supressédo da fi-
gura distinta (protetora do instituto do cheque em si mesmo}
que ficara estampada no art. 335 do Decreto-Lei n® 1.004, afir-
mamos nac convence o argumento da Exposicdo de Motivos,
que acompanhou a mensagem de 1973, propondo as alteragoes.
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Constituindo-se a matéria, j& hoje, um verdadeiro “cabo de
tormenta” no direito positivo brasileiro, asseveramos, simples-
mente, que, salvo a modificagdo proposta por MAGALHAES
NORONHA (ob. cit., pag. 70), para a redagéo daquele inciso VI
— “.. emite cheque, ndo pago pelo sacado, por insuficiente
provisdo de fundos ou por haver frustrado o pagamento” —
redagdo que serd a melhor, adotando seus fundamentos, salvo
isso, ndo arredamos ¢ pé do escrito em “Crimes contra a fé pi-
blica” (supracitada publicagdoc do ILAC, Ciclo de Conferén-
clas. . ., pdgs. 89 e segts.). A propésito, reeditamos tudo quanto
ali ticou gravado, relativamente, aos “‘crimes contra a té publi-
ga”, aceitando o que, do Anteprojete Hungria, conservado no
Cédige “novo”; e fazendo restricbes ao que ndo considerou o
ali sugerido, uma vez que mantemos agueles pontos de vista,
entre eles, o da necessidade da criagdao de uma forma culposa
para o reconhecimento, como verdadeire, de firma ou letra que
o n#o seja (art. 324).

49. Destacamos, também, a figura do art. 190, “Titules irre-
gulares”, como outro mamento de desacerto do legisiador de
1969. Mas, para convidar 0% estudiosos a lerem o trabalho de
HEITOR GOMES DE PAIVA {'Cddigo Penal de 1969 e as figu-
ras penais de Direito Comercial”, in Rev. Jurld.,, v. 81, Paorto
Alegre, 1973, pags. 9 a 35). O que ali escrito, demonstrando,
até, ser uma norma impossivel, j4 justifica plenamante a neces-
sidade da revisdo, ao menos, de tal passagem do “novo” Cdé-
digo.

50. CQuerendo evitar um prolongamento uitra-exagerado para
essas consideragdes, igualmente apenas lembramos, sobre os
crimes contra a propriedade industrial, a excslente exposigéo
de CARLOS HENRIQUE DE CARVALHO FROES, publicada na
Rev. de informac¢io Legislaliva, do Senado Federal (n® 27, pags.
183 a 198), em cuja conclusdo ele salienta a flagrante e clamo-
rosa desarmonia entre o Decreto-Lei n® 1.004, Codige Penal,
e a lei sobre a propriedade industrial, apesar de ser, a segun-
da, da mesma data, 21 de outubro de 1969...

§1. Crimes contra os costumes. Entre os crimes contra os
costumes, encontra-se o verbo presenciar na {igqura do atentado
violento ao pudor (art. 239}, suprindo uma lacuna do Cdédigo de
1940. que deixava impune o agente que constrangia 0 menor de
14 anos a presenciar ato libidinoso diverse da conjungdo car-
nal. O argumento de NELSON HUNGRIA, de ser deshacesséria
tal protegdo, aoc menor de 14 anos, em virtude de sua inocén-
cia, parece jamais convenceu alguém,

A substituicdo do vocabulo atentado (art. 216 do CP 1940)
pela ofensa {art. 241), bem como a redugdo da pena maxima
para essa forma de fraude sexual paracem oportunas. N&o, a
modificagdo do nome do Capitulo — Crimes contra a disponibi-
lidade sexual —, quando era ... contra a liberdade sexual’.
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Lemos nos mesmos livros da vida, lidos pelos que pensam
superada a necessidade de um crime de sedugdo, como o que
tipificado no art. 242, repetindo o 217 do Cédigo de 1940. Nem
tanto ao mar... A permissividade dos novos tempos nio enseja
acreditemos em inexperiéncia a ser protegida até os 18 anos.
E o proprio legislador, ao incriminar o rapto consensual, reco-
nheceu a voluntariedade invencive! da jovem, reduzindo para 18
anos sua protegao, nesse caso, a despeito da norma visar prin-
cipalmente o reforgo da autoridade dos a quem cabe a guarda
dos menores. Mas, estamos num Brasil de muitos interiores,
sendo flagrante os desniveis culturais e a diversificagdo dos
condicionamentos étnicos. Por isso, reformulariamos o tipo para
exaurir a prote¢do aos 16 anos, presumindo a inexperiéncia ou
imaturidade (& maneira do Cédigo Soviético de 1960, art. 119),
da mulher virgem, fisicamente, e ndo corrompida; permitindo,
por outro lado, a substituicdo da pena privativa de liberdade
pela de multa, se primario e solteiro ou vidvo o agente, e admi-
tindo o perddo judicial na hipétese de ser ele casado, conhe-
cendo a vitima tal circunstancia. De qualquer sorte, reduziria-
mos a pena maxima, igualando-a a prevista para o corruptor.

Satisfaz ao entendimento doutrinario o acréscimo — “me-
diante subtracdo ou retencdo” — do art. 244, nio sendo para
desdenhar-se a explicitude relativa & acumulagéo de penas, se
ao rapto se segue outro crime de natureza sexual. Também mo-
tivo para festejar a ressalva do art. 248, 1, em favor da suposigdo
contréria, do agente, sobre a idade menor de 14 anos em hipé-
tese de presungdo de violéncia. Provoca repugnancia, no en-
tanto, a equiparacéo do desquitado ao casado, para 0 aumento
de pena do art. 249, [ll. Num pais onde nio ha divércio e os
concubinatos, por isso mesmo, ja estdo sendo tdo respeitados,
pela respeitabilidade dos concubinatarios na maioria dos ca-
s0s, sd0 bem diversas as situagdes. Chegou a tempo a emenda
supressiva da Lei n? 6.016.

52. Voltando & figura do incesto, observa-se que o legislador
nem sequer tentou justificar a sua inusitada autonomia. Na Ex-
posi¢do de Motivos, editada em 1969, ndo ha uma palavra a
respeito. E na que acomnanhou a Mensagem n® 260/73, nio foi,
0 Sr. Buzaid, além de uma explicagédo absolutamente despro-
positada — '‘para resoiver um problema de concurso aparente
dessa norma” -— justificando emenda ao entdo art. 253. A ex-
plicagdo é “pior que o soneto..” Ou a ignordncia correu pare-
lha com a malicia. Mas, pergunta-se, teria havido algum surto
incestuoso? — algum pesquisador denunciara situagdo alar-
mante? — o0s juristas reclamaram conira o tratamento da ma-
téria no Codigo vigente, limitando-se ao aumento de pena (art.
226, 11)? — algum exegeta ou aplicador da lei lamentou a ausén-
cia da figura isolada?
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Parece que se pode responder que n&o a qualquer dessas
perguntas. Alids, nem ALCANTARA MACHADO teria feito repa-
ros, nos idos de 1940, conira a eliminagdo da norma que pro-
pusera (art. 305). Diga-se, de passagem, que ele, ALCANTARA,
fol o Unico, desde o Cédigo Criminal de 1830, a sugerir um cri-
me autbnomo de incesto, sem, todavia, oferecer explicagdes a
respeito. Vejam-se todos os projetos que se sucederam & codi-
ficagdo imperial (que j& eliminava a figura), até o de NELSON
HUNGRIA. Ndo h& uma palavra derredor do assunto.

Nenhuma epidemia incestuosa pode ser apontada. Aqui,
como alhures (Cfr. FRANCESCO PARENT! e PIER LUIGI
PAGANZ, Psicologia y delinquencia, versio argentina, Ed. Beta,
B. Aires, 1970, pag. 154), a incidéncia incomum tem resuitado
dos mesmos fatores ambientais (a indigéncia, a vida promiscua
famitiar, 0 baixo nivel social e cultural, num momento de maior
libagdo alcoodlica do homem na meia idade, sendo menos in-
freqiiente na zona rural do que na urbana). Pesquisa, 56 havera,
no Brasil, a realizada por MAGALHAES NORONHA e JOAQ
CARLOS DA SILVA TELLES, nos anos 40, cuja concluséo a
respeito, em termos ambiguos, pedindo a “capitulagdo do cri-
me de incesto”, ndo convence da necessidade da autonomia,
principalmente porque eles, os pesquisadores, declaram, con-
clusivamente, que “as relagdes incestuosas deccrrem, na maio-
ria dos casos, de anomalias mentais...” {Rev. Penal e Peniten-
ciéria, publicagdo do Instituto de Biotipologia Criminal da Pe-
nitenciaria do Estado de Sdo Paulo, vols. IV a VII, fascs. 1-2, S.
Paulo, 1947, pags. 87 a 112).

Destarle, a falta de explicagédo do legislador talvez obrigue
indagagdes ‘“freudianas”, assunto do paladar aprimorado da-
quele genial Pai da psicandlise, gue sobre o incesto volveu suas
vistas repetidamente.

Silenciose, ou nao, o legislador de 1969 colocou-se contra
a tenddncia dos Cédigos modernos, que é a de excluir, da lista
dos delitos, o incesto. (Cfr. RAUL GOLDSTEIN, Diclonario de
Derecho Penal, Omeba, B. Aires, 1962, pag. 302). Na realidade,
com a autonomia s sem a qualificagdo do “escandalo puablico”
— modelo do art. 258 do “nove’’ Coédigo brasileiro — s¢ se en-
contrard nos Cédigos do México, de Cuba {Cédigo de Defesa
Social — 1936), da Suica e da lugoslavia (art. 198). Alguns ou-
tros — e sio bem poucos —, como os da [talia (1930) e Espa-
nha, punindo quando ocorre o escéndalo puablice, qualificativo
que, hd mais de um século, CARRARA ja ridicularizava {Pro-
gramma... § 2.005). Por sinal, o grande Maestro, insurgindo-se
contra a autonomia desse crime, chegou a escrever:

“Paro cuando se trata de reconocer si un hecho tiene
los caracteres de un verdadero delito autdbnomo, no
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basta que el mismo sea vicioso o0 gravemente vicioso,
si no se encuentra un derecho particular o universal
gue sea lesionado por el mismo hecho. Sin esto, el
legislador troca su funcién, Ahora bien, el derecho
particular que se lesiona con el incesto (separado de
otro maléfico) me parece muy dificil de ser hallado.
El aislamento del incesto presupone que no haya ha-
bido adulterio, ni violencia, ni estupro con seduccién
criminosa; y entonces a la mujer que consientid, la
qual deberia ser correa, no se la puede llamar paciente
del pretendido delito, como no puede serlo el cénjuge,
gue se supone no existe. Por eso es muy arduo indicar
cual se la persona que los dos voluptuosos han lesio-
nado en su derecho.” (Ob. cit.,, § 2001 — versio ar-
gentina, Depalma, B. Aires, 1946, Parte Especial, v.
"y,

53. Reencontrande o crime de adultério, ha que sentir-se a
irrealidade nas palavras com que a Exposigdo de Motivos do
Decreto-Lei n® 1.004 pretende justificar a incriminagéo, que s6
elas demonstram a sem razéo dessa iliceidade penal. Ndo admi-
ra, porém, a casmurrice. num pais onde a minoria prefere des-
meralizar o casamento, equiparando-o td0 largamente ao con-
cubinato versatil, instave! e desregrado, como prego para im-
pedir ¢ divércio. Hipocritamente ‘“rezando seus tergos em fami-
lia” e exaltando a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
n&o léem o seu art. 16: “Os homens e mulheres de maior idade,
sem qualquer restrigdo de raca, nacionalidade ou religido, tém
o direito de contrair matriménio e fundar uma familia. Gozam
de iguais direitos em relagdo ao casamento, SUA DURAGCAO E
SUA DISSOLUCAQ". A contradi¢do brasileira, acordando com
essa Declaragdo, mas impondo na prépria Lei Magna, a indis-
solubilidade do casamento, cuja duracdo ¢ ad vitam, explica
bem porque a moral média do povo se preocupa mais com as
regras do futebol, o regulamento da loteria esportiva e os esta-
tutos das escolas de samba do que com a lei que disciplina
seu comportamento social.

54. Outro instante que parece infeliz, pela precipitagdo é o
da fecundacgdo artificial. Ndo h4, na Exposicdo de Motivos, uma
silaba a justifica-la. Nem se diga ser equiparavel ao adultério,
guando heteréloga e contra a vontade do marido. Esta conclu-
s@0 & verdadeira heresia juridica, em face do conceito genera-
lizado do adultério, quer como ilicito civil, quer como infragdo
penal, conceito que pressupde contato fisico, pessoal, da pa-
relha homem e mulher.

Precipitado o legislador, porque, consoante jA escrevemos
{com apoio em CUELLO CALON e SERPA LOPES), a insemina-
¢éo artifical nao repugna fortemente o sentido moral médio da
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comunidade, para tipificar um ilicito penal (Cfr. Rev. da Fac. Dir.
da UFBA, v. XXXV, 1959-1961, pag. 235). Quando muito ela po-
deréd constituir forma de injiria grave, ilicito civil, a justificar a
dissolugdo da sociedade conjugal. H& 14 anos sustentavamos
isso e ndo fomos contrariados por quaiquer penalista ou civilis-
ta patrio. Ao contrédrio, de Recife, em 1970 (IV Cong. Bras. de
Direito Penal e Ciéncias Afins} veio a aprovagao da tese de
FERNANDO SANTANA (ex-discipulo, portador da ldurea do seu
curso jurfdico), qua rejvitava o art. 288 do Decreto-Lei n% 1.004
(“A inseminagdo artificial e o novo Cddigo Penal Brasileiro”, na
Rev. da OAB do DF, v. lll, Brasilia, 1971, pags. 33 a 45). Lemos
em MANOEL PEDRC PIMENTEL, certamente desconhecendo
aquele trabalho deste seu aluno, concluir que o “problema néo
se apresenta com assiduidade, ndo exigindo, portanto, solugéo
imediata” (“Estudos e Pareceres de Direito Penal — A insemi-
nagéo artificial perante o Direito Penal”’ — Rev. dos Trib. de S#o
Paulo, 1973, pags. 104 a 112). Nessa ultima publicagdo citada,
esté dito que MAGALHAES NORONHA focalizou a matéria, con-
cluindo como o fizéramos, diante dele mesmo, em prova de
concurse, no distante 1960,

Se existem arestos de estranhas terras (ut BATTAGLINI,
"Fecundazione artificiale e adulterio”, Scritti Giuridici in onore
de Alfredo de Marsico, Giuffré, Milano. 1960, v. |, pé4gs. 21 a 27
— 8 SERGIO DE OLIVEIRA MEDICI, “O sexo e a lei penal”, in
Justitia, v. 78, Sao Paulo, 1972, pAgs. 199 a 208), admitindo &
hipdtese, sio raros. e, alhures mesmo, contrariados por outras
tantas decisdes dos seus tribunais. Por igual, se alguns autores,
nas terras européias, apfaudem a incriminagdo (parecendo que
S.S. Pio XH, em 1949, com eles concordava), muitos outros, em
bem maior nomero, discordam frontalmente (Cfr. CUELLQ
CALON, Tres Temas Penales — El aspecto penal de la fecun-
dacion artificial, Bosch, Barcelona, 1955, pags. 177 a 196),

Consagrada, porém, a inseminacgio artificlal no texto do
novo Coédigo, gritante é a desigualdade de tratamento em rela-
¢30 ao adultério, este com pena muito inferior & prevista para
a punigdo daquela. Chega parecer que o legislador quis esti-
mular a fecundagdo natural por via do adultério. As mulheres
casadas com homens impotentes, generandi, que aproveitem.
Serdo "os seis vinténs... e o gosto”.

E, afinal, por que o legislador de 1973 modificou o nomen
juris para inseminaclio artificial se crime serd a fecundagéo?

55. J4 tdo alongada esta exposigdo, limitamo-nos a mencio-
nar as perigosas inovagdes dos arts. 287 ¢ 288 — embriaguez
no volante e perigo resultante de violac#io de regra de trinsito,
Com vantagem para o direito a liberdade, contra 0s abusos das
autoridades de tr&nsito, devem ser entendidas como j& com-
preendidas no tipo amplo do art. 134 — perigo para a vida ou
saude — sobretudo aguela segunda, a do art. 288. A embria-
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guez no volante dard margem & iniqliidade ou desmoralizagdo
da lei, pela dificuldade de um conceito precisc do “estado de
embriaguez”,

56. Bastante a correr, olhamos para os crimes contra a sad-
de publica, ficando a lamentar o legislador ndo desse ouvidos
4s ligdes precisas do insigne mestre FLAMINIO FAVERO, que
com tanta conciso e percuciéncia criticou os defeitos do Co-
digo de 1840, mantidos no Anteprojeto Hungria (Cfr. a multici-
tada publicag&o do iALC, Cicle de Conferéncia. .., pags. 204
a 212). Para servir como escarmento, indicamos o art. 296, cuja
redagao permite admitir-se um imenso retrocesso: a lei penal
brasileira de 1969 quer punir 0s germes que causam epide-
miag. .. Sim, porque segundo fembra aguele notavel professor
de Medicina Legal, os germes ¢ que causam as epidemias. Os
homens podem, através dos germes, dar causa, provocar. ..
0s germes, ensgjando a epidemia. Mas sé através dos ger-
mes. ..

57. Chegando ao ultimo Titulo da PARTE ESPECIAL do novo
Cédigo, prolongada estando a exposigde, so quatro rapidas
paradas. A primeira detas em fulgido instante, a fim de lem-
brar o peculato de uso, que € uma coeréncia do legislador com
o furto de uso. A bem pensar, merecendo loas maiores, o art.
348, constante e escandaloso o use indevido da coisa piblica.
Mas que deve sofrer aqueles reparos indicados para o art. 165.

A segunda pausa, para confessar que a Lei n® 6.016 nos
deixou frustrados com a supressdo do art. 376 do Decreto-Lei
n® 1.004. Confirmando entendimento de que se deve comba-
ter 0 vicio de lei especial, que podera conduzir-nos até o “Di-
reito Penal do Amor”, como diria JIMENEZ DE ASUA, assegu-
ramos que o tipo fraude contra o tisco, redigido em 1969, ndo
disputa imperfeigbes com o crime de sonegacdo fiscal, da Lei
n® 4.728, de 14-7-65, momento legisiative, este ultimo, que
tantas aflicbes tem ensejado, merecendeo a incineragéo ou se-
pultamento em ‘'cova rasa’, para dele nao mais se ter memo-
ria. Determinando fosse supresso o dispositivo, o signatério
da Exposi¢do de Motlvos GM/352-B, de 21-8-73, do alto de sua
intangive! sabedoria, concedeu lacénica frase: '"deve continuar
a ser requlada em lei especial”’. Felizes sdo os abissinios, os
galas, os danakils, mais garantidos pelos artigos 360-361 do
seu Coédigo Penal de 1957 (3 de jutho), fruto do trabalho dire-
cional de um verdadeiro penalista. Ali, nho entanto, ninguém
se julgou nec plus ultra. Pediram a um JEAN GRAVEN que fos-
se, pessoalmente, ao solo africano, surpreender suas realida-
des locais, conversar com seus colegas etiopes e orienta-los
na proposigao da lei.

A desobediéncia em caso de pensido alimenticia, art. 384,
vale uma penultima parada, visando o destaque para o elogio,
mormente porque, ai, o legislador preferiu a incorporagdo ao
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Cédigo (melhor agasalho), do art. 22 da Lei n? 5.478, de 25-7-68,
que dispde sobre a agdo de alimentos. Marca, todavia, a in-
congruéncia (pelo confronto com o comportamento logo acima
criticado) do festejado processualista civil da Paulicéia, signa-
tario da Exposigdo de Motivos GM/332-B.

Por derradeiro, a protegdo penal a esta protisséo.

Em boa hora o legislador decidiu resguardar a nobre ati-
vidade, punindo com o rigor da lei penal os que a ela se arvo-
ram independentemente da licenga de quem de direito. Fé-lo,
porém, talvez, incompletamente (art. 396 — exercicio Hlegal da
advocacia).

Dizendo, de modo amplo embora, o legislador de 1969,
“prestar assisténcia juridica a outrem”, mas, localizado ¢ tipo
entre os crimes contra a administragdo da justiga, temiamos
que a figura ndo compreendesse as atividades de bastidores,
de orientagdo legal s empresas, e consultorias juridicas, exer-
citadas aquém foro e processos. Entretanto, estas ultimas tém
sido, provavelmente, as mais perniciosas & profissdo, as mais
desleais na competi¢ao. Preferivel por isso, que, mantida a
amplitude, houvesse uma ressalva equiparando a advocacia,
propriamente dita, que se realiza naquelas instdncias menclo-
nadas, com toda e qualgquer atividade simile ou assisténcia
juridica.

Agora, com a nova redagéo da Lei n? 6.016, restringindo,
0 modelo legal a, simplesmente, “exercer a advocacia sem au-
torizagao legal”, mesmo eliminando a exigéncia da enumera-
¢ao (que estava no aft. 400 do Decreto-Lel n? 1.004), a imper-
feicdo se nos apresenta maior porgue menos aceitiavel uma
interpretagao abrangente daquela advocacia atras dos biombos
empresariais, ou exercitada na esfera administrativa. E al esta
mais um defeitc do neovo Cédigo demonstrando como urge,
realmente, ser revisto, antes mesmo da sua vigéncia, que ndo
pode ocorrer independentemente da atualizagdo da lei pro-
cessual, esta, sim, bem mais necesséria. Sobretudo 2 vista da
anunciada reforma judiciéria.

58. Cumpre-nos concluir com uma uitima tentativa, a de ex-
culpar-nos pela prolixidade, nem sempre resultante de feliz
logomania. E pela linguagem, quiga irreverente, por vezes,
assumindo ares de advocatus diaboli, ndo raro.

Do primeiro desses pecados, esperamos a indulgéncia
plena, tendo prevenido os que a ler estas péginas estiveram
seduzidos. Os que chegaram a este ponto final, ouvindo ou
lendo, ndo poderdo dizer que lhes faltou a prévia adverténcia.

Quanto ao Ultimo, ndo nos submetemos ao mea culpa, ale-
gando inadverténcia inconsciente. Considerando que uma re-
forma como a que foi objeto do exame pretendido, assunto néo
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€ apenas parg 0s juristas, interessando a toda uma coletivida-
de, procuramos. propositadamente e bastas vezes, descer
ate o pedestre, juntar nossas palavras ac vozeio da gente ano-
nima. Ja QUINTANO RiPPOLES dizia que, ao fim e ao cabo, ndo
& um Codigo Penal dissertagdo académica ¢ou uma proposigéo
para Congresso de Cientistas. (Anuario de Derecho Penal y
Ciencias Penales, :omo XI, fasc. Il, maio-agosto, 1857, pag. 343).

Destarte, se, nalguns passes, formal e sereno, parecia
apenas apoiar-nos em HENRY RHODES (O Génio e o Crime)
—- "talvez necessitemos um pouco mais de psicologia e um
pouco menos de textos de lei” — no geral, bem mais cuida-
mos manter 0 que somos; — alguém da sofredora classe meé-
dia, proletario de simples ferramentas do inteleclo, falando sine
animus docendi.

Mas, se sob esses moides teria sido indesejado, também
aqui, que nos vejam, piedosamente, sob o abrigo dos Livros
Santos: Mon est bonum reverentiarn observare, et non omnia
omnibus beneplacent in fide {Eclesidstico, XL! 20).

X — Conclusdes

59. A reforma penal, para que deve contribuir, com sua pala-
vra, a Ordem dos Aovogacos do Brasil, ndo pode conter-se na
simptes revisdo ou atualizagdo dos dipiomas legais comuns,
ou civis, isto &, Cadigo Penal e de Frocesso Penal. Deve ela
abranger o prévio exame de todo o ordenamenta juridica posi-
tive pertinente a ilicitude penal, civil. militar, especial ou com-
plementar. substantiva e adjetiva.

60. Esse exame, compreendendo diplomas legais recenies e
os superados pelas mudancgas sociais. exame indispensdvel pa-
ra a harmonia do sisiema deve procurar a padronizagdo das
normas de aplicagdo e a unificagde das substanciais, sobretu-
do as incriminadoras, em moldes a ensejar um maior esforgo
dascriminalizador e despenalizador,

61. Para gque se obtenha agueia harmonia, ha gue evitar-se
a fragmentacdo do direito positivo. codificando-se, ac méaximo,
a protegdo penal aos bens e interesses que dela necessitam,
desaconselhando-se, por conseguinie, leis especiais, extrava-
gantes e complementares, sempre que a matéria couber no
Codigo Penal Clvil.

62. 0O Cadigo Penal Militar deve ser revisio, com urgéncia,
no que se refere a2 mencridade penal, com término somenle aos
18 anos; a unificagio das penas privativas de liberaade e de-
mais alteragfes propostas para ¢ Cédigo Penal de 1969.

63. As normas constitutivas de Lei de Seguranga Nacionzl
aavem voltar para 0 &mbito da codificagcdo comum, a ela adap-
tadas.
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64. Os chamados crimes de imprensa, constituinde ilicitudes
penais, devem ser acomodados no eienco dos crimes comuns,
gualificados pelo modo de execugso.

65. Consolidada toda a legisiagdo configuradora do diveito
penal econdmico positivo, inclusive a que define crimes con-
tra a economia popular, e os de faléncia, deve abrigar-se no
novo Codigo Panal Civil.

68. Nao ha necessidade de lei especial para a represséo penal
ao trafico e uso de téxicos, devendo, as normas rgspectivas, ser
incluidas entre os crimes contra a saide publica do Cédigo Pe-
nal comum, abertos espacgos, no de Processo Penal, para a dis-
ciplina adjetiva, revogada, quanto antes, a legislagdo vigente,
pertinente & espécie.

67. As ilicitudes penais eleitorais também poderdo encontrar
sua sedes materiae no Cdédigo Penal Comum.

68. Os chamados crimes de responsabilidade, como entida-
des autdnomas de aspecto penal, devem ser erradicadas do
direito positivo brasileiro. Que nele permanega, apenas, a in-
dicacdo de condutas ou comportamentos impréprios para o
exercicio das altas fungdes que ensejam a aplicagao do impe-
dimento (impeachment) sem tipitica¢des criminais.

69. Urge a promuigagao de um novo Codigo de Processo Pe-
nal comum, com base no Projeto n® 833/75, emendado, em
alguns passos, e adaptado as leis penais substantivas novas ou
reformuladas na mesma época legiferante. E que nele se asse-
gure a soberania do Tribunal do Juri.

70. Deve ser revista, parcialmente, a Lei das Contravengdes
Penais, segundo o explicitado neste trabatho, ndo se incluindo
todo seu conteddo no proprio Codigo Penal comum. Admitida
essa inclusio as normas fixadas na Lei de Introdugdo ao Cé-
digo Penal e na Lei das Contravengdes, devem constituir o Ti-
tulo | do Cédigo.

71. O Codige Penal de 1969 deve ser remodelado, segundo
as linhas dos pronunciamentos invocados neste trabalho, ex-
purgado dos seus graves defeitos e posto em dia com a reali-
dade social, dentro nos parmetros do atual estagio cientifico
do Direito Penal.

72. Nenhuma reforma penitenciaria de fundo deve ser pla-
nejada antes de promuigado o novo Cédigo Penal reformulado
segundo a sugestdo inserida na conclusdo supra.

73. Em sumag, a Reforma Judiciaria, preconizada como fun-
damental para as demais reformas legais em elaborag#do, ndo
pode realizar-se & margem das outras, obstando o império e
a continuldade de principios juridicos consagrados pela tra-
dicdo e pela vocagdo democratica do Brasil.
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