(O Projeto do Codigo de Processo Penal
e a “Carta de Belo Horizonte”

NiLzarpo CarxEIRo LEAO

No Seminario Nacional de Debates Sobre a Reforma FProcessua! Penal,
o Projeto do Codigo de Processo Penal foi exaustivamente analisado por
professores das Universicades da Bahia, Goias, Minas Gerais, Parana,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e S&0 Paulo. atém da
participagdo de juizes, advogados, representantes do Ministéric Pdblico.
autoridades policiais mineiras, e, ao final do conclave, em 25 de novem-
bro de 1977, foram iformuladas, através de um documento denominado
“Carta de Belo Horizonte”, as conclusbes basicas nascidas daquele en-
contro (cf. Rev. Interamericana de Direito Processual Penal, Ano II, v.
B/77).

Na mesma €poca, apos louvavel e intenso trabalho da Comisséo Es-
pecial do Codigo de Processo Penal, que possibilitou o mais ample de-
bate para ¢ aperfeigoamento do referido projeto, era o mesmo aprovado
pela Camara dos Ceputados e sua redacgdo final divulgada pela mesma
Comissdo em 29 de novembro, quando ja encerrados os trabalhos do
mencionado Seminario.

Agora, ao se realizar o 29 Encontro Preparatério ao VI Congresso
Nacional de Ciéncias Penais, ¢ de se ver se nessa redagdo dada pefa
Camara dos Deputados ao projeto foram aceitas as observagdes formu-
ladas em varias oportunidades pelos estudiosos e interessados no as-
sunto, quer através de conferéncias feitas perante a Comisséo Especial
do Cddige de Processp Penal, quer da aprovagao ou rejeicdo das emen-
das apresentadas pelos legisiadores, ou, finalmente, nos sucessivas en-
contros realizados em Pernambuco {Simpoésio Sobre o Projeto do Cédige
de Processo Penal), Sdo Paulo (Jornadas de Processo Penal) & Minas
Gerais (Seminario Nacional de Debates Sobre a Reforma Processual
Penal) e esteriorizadas na "“Carta de Belo Horizonte™.
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1 — O aperfelcoamento cientifico de institutos

a) em relagdo 4 acdo penal, voltou a ser adotada a agdo penal pri-
vada subsidiaria, que inexistia no Projeto n? 633/75, aprovada que foi a
Emenda n® 6 do Depuladc BONIFACIO NETO.

Ao nosso ver, henhuma razdo existe para a permanéncia da queixa-
crime subsidiaria, ou prorrogacao do direito de queixa, ante a atuai cons-
tituigdo do Ministério Pablico 8 seu mecanismo de correigdo.

A queixa-crime subsididria ;amais teve realce no vigente Codigo de
Processo Penal, pela inutilidade pratica das suas regras, peio que a in-
clusdo na redagdo final constitui um retrocesso em rslacdo ao projeto
original;

b} o0s §§ 2° e 3% do art. 90 estdo em conflito com ¢ principio da
indesistibilidade da agéo penal por parte do Ministério Publico (§ 3% do
art. 59);

¢} a garantia conslifucional da plenitude de defesa do acusado,
com todos 9s meios e recursos essenciais e exteriorizada no art. 16 do
projeto, impede composigdes refereniemente ao seu exercicio, tanto mais
quanto se admite ao ndiciado concordar com a aiternativa do pagamen-
to da pena de multa, 0 que é reconhecimento de culpabilidade, para ob-
ter a perempgdo (§§ 29 e 3¢ do arl. 90), ainda que sem assisténcia de
advogado, que ¢ facultativa.

Como se aceitar a perempgdo da agdo penal publica com a desis-
iéncia tacita do exercicio da pretens@o punitiva e dos poderes inegocié-
veis da defesa (§ 19 do art. 230}? Nem o direito de defesa pode ser tran-
sigido, nem a assisténcia do defensor é faculdade concedida ao indiciado,
principalmente oara realizagdo de um ato que € o reconhecimento da
culpabilidade;

d) no § 3° do art. 90 retira-se do juiz o livre convencimento, obri-
gandc-o a homologar, pela perempgdo, 0 acordo firmado entre Minis-
tério Pdblico e indiciado, ainda que convencido da inexisténcia da in-
fragao ou de ser c mesmo ¢ seu autor pois que a ele, na oportunidade,
caberi tao-s6 analisar do seu cabimento na hipoétese; estando essa satis-
feita e concordando ¢ indiciado com a congenagio imediata da multa,
deverd obrigatoriamente julgar extinta a punibilidade.

Este posicionamento vai contrariar a orienlagdo do projeto, confor-
me se vé do n? IV do art. 291 (também criticavel) e principalments por-
que & dever do juiz assegurar efetivamente o principio do contraditério
e da igualdade das partes (art. 66);

e} o art. 118 cuida da admissdo do assistente do Ministério Piblico.
No entanto, os §§ 59 6° e 79 do mesmo dispositivo tratam de litiscon-
sorte.
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E assisténcia e litisconsorcic sdo instifutos diversos. Se o0 gue sg
pretende é aproximar conceitos do processo pena e do processa civil,
¢ de ser visto que o litisconsdrcio do projeto nfo & mais do gue uma
assisténcia. E bem diferente ¢o estaneiecido no Cédigo de Processo Civil;

f) da mesma forma cue o projeto repetiu ro art. 282. I, ¢ constante
no art. 231, relativamente a extingdo doc processo. deveria, por harmo-
nia, incluir como inciso Il o contido no § 2% desse mesmo disposilivo,
isto & extingdo do processo sem juigamento de mérito, pelo reconheci-
mento da coisa julgada;

g} repetimos o ja afirmado em trabalho anterior: sob ¢ ponto de
vista técnico, é equivoca a colocag¢do da matéria do art. 230, pois no
caput do dispositivo se faz referéncia exnressa 4 perempgo nos €3sS0S
de agdo penal privada, enquanto ¢ seu § 19 diz resoeito @ mesma causa
extintiva de punibilidace (perempgdo) na acdo pena! publica. Além do
mais, ¢ conceilo de perempgdo ai inserico esla fora do que é trangiila-
mente aceito no processo penal brasileiro, pois decorrera da desistén-
cia (!) do exercicio do direito de defesa. Isso & um trago inaceitave! da
privatizagdo com que se pretenoe contaminar o processo penal;

h} ainda em relacac ao capitulo relativo a extingdo do processo.
trés outras hipoteses previstas no projeto deixaram de ser referidas: a
do § 29 do art. 354 a do § 4° do art. 403 (na redac3a final houve alte-
ragao oo criginal: ndo sao duas faltas do acdvogado do querelante que
motivard a perempgds, mas o0 seu ndo comparecimento apenas uma vez,
A audiéncia) e a do § 12 do art. 831 (!):

i) no que tange a revisdo especial {arts. 748 e segs.) e 4 declaragéo
de inexisténcia de citacdo em virtude de talsidade (arts. 751 e segs.),
temos dlvida sobre sua efetiva utilizag8o e aplicabilidade. E que ambos
0s procedimentos visam a comprovar a nulicade da citagdo, que & ‘ratada
no projeto como de pleno direito {art. 220, 1) e ocorrente em processo
de que resultou condenagdo, podendo ainda ser argliida no curso da
agao penal (art. 751, § 19).

Mas, cs incisos Vil 2 Xl do art, 756, referentes ao habeas corpus,
tratam exatamente do cabimento dessa medida "quandoc o processo for
manifestamente nulc’” ou ‘“quando a sentenga condenatdria tiver sido
proferida em processo once ocorreu alguma das nulidades previstas no
art. 220""; ora. claramente, ante o procedimento rapido do habeas corpus
para sustar a ameaga cu cerceamento a [berdade ce locomogin, na
pratica, ndo se vera preferir Aqueles procedimentos da revisfo especial
ou a declaracdo de inexisténcia de citagcdo em virtude de falsidade?
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Melhor seria. frente & regra genérica estabelecida no art. 231 (“'de-
clarada a nulidade ou decretada a anulagdo do ato, reputam-se de ne-
nhum efeito todos os subseqilentes que dele dependem etc...”), que
para o contido nos arts. 748 a 754 fosse huscada outra férmula para o
estabelecido no projeto, com o que se suprimiriam dois tipos de proce-
dimento, que ja s&o excessivos no futuro diploma processual penal.
Afinal, na atualidade. j& ndo se concede medida liminar em habeas cor-
pus?

Por outro lado, o art. 751 cogita da citagdo de defensor dativo do
réu. Nos arts. 169 e segs., porém, guando se cuida desse ato de comu-
nicacdo processual, em maomente aljum & tratada a citagdo de defensor
dativo. E a norma do art. 751 nado conflita com o estabelecido no direito
civil referentemente ao mandato?

j} finalmente, o paragrafo unico do art. 178 do projeto ensejara a
procrastinagdo do processo, apesar de ter sido elaborado com o objetivo
de aceieragdo do ato processual.

2 — A linguagem do texto aprovado

O problema da linguagem no Direito, embora relegado a plano se-
cundério, ¢ de excepcional importancia para compreensdo e precisio de
conceitos. A formag&o de um conjunto (e o direito processual é um siste-
ma conjuntural dos quais ¢ processc penal e o processo civil nada mais
sdo do que subconjuntos) tem de encontrar, no seu universo, proposighes
individuais que se compreendam através de uma conexdo terminoldgica.

Para construir um sistema, ou melhor dizendo, para diferenciar os
multiplos universos do conhecimentio (cientifico) o homem utiliza pala-
vras, expressdes, termos, construgdes gramaticais especiais etc. Ja HE-
GEL, demonstrando que a linguagem € o momento de ter o homem a
percepgdo do seu ser, destaca que “a linquagem da is sensacgbes, ins-
tituigdes ou representagGes uma segunda existéncia, mais alta do que a
imediata, uma existéncia que tem vigor no dominio da representagio™
{Enc. § 459, in Introduc&o ao pensar de A. BUZZI, pag. 210).

Da maior impaortancia o estudo da linguagem, sua exata aplicacéo e
utilizagdo e, conseqiientemente, da terminclogia, para precisar o saber
cientifico, distinguindo cada ramo do conhecimento e seus conceitos. O
falar, o valorar palavias e criar significados constitui uma das dimensdes
do ser-no-mundo. Fundamental para qualquer ramo da ciéncia sio a
seguranga e a harmonia conceituais, porque através dos termos sera
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possivel a construgdo n#o so de estruturas, como de técnicas de de-
senvolvimento e compreensdo do saber. A linguagem € o instrumento
cientifico para se ter acesso & esséncia da unidade, dos principios, do
sistera construido ou que se pretende constryir, representando semprs
significagbes. Ela é o ponto-meio entre o mundo de cada um e o mundo
circunstancial. Precisou sabiamente M. HEIDEGGER a fungdo da lingua-
gem, quando disse que a palavra é a casa do ser. E o que conclui BUZZI
ao dizer: “Estar na palavra, colocar-se sob seu ieto, para acolher em
seu espaco definido a doagdo do sentido-do-ser, deixar-se aperfeigoar-se
por esse sentido ¢ habitar a palavra, &€ morar na linguagem.” (Ob. cit.,
pag. 209}).

Talvez seja este, na atualidade, o mais importante estudo que se
possa fazer para a compreensdo do Direito e aperfeicoamento do orde-
namento juridico: a exata utilizagdo da linguagem, vez que a lei € “la
norma general establecida mediante la palabra por el drganc competente
(legislador)”, no dizer de AFTALION, OLANO Y VILANOVA (Introduccion
al Derecho). Assim, ha necessidade da compreensédo do sentido da lin-
guagem no ambito do Direito, que se torna indispenséve! & correta apli-
cagdo das normas. (1)

A linguagem de um Codigo de Processo Penal tem que ser, acima
de tudo, pratica, precisa, clara, objetiva e conceitualmente exata. Tanto
quanto possivel, que sejam evitadas a vaguidade, a multivocidade, as
sinonimias, as expressbes que dificiimente chegardo a todas as cama-
das sociais as gquais se destina o texto legal.

Nio cabe neste trabalho um maior detalhamento sobre a materia,
mas, convém destacar que J. GUARNIERI (La influencia del Derecho
Civil en el Derecho Penal) ja advertia sobre a tirania da linguagem juri-
dica e que, a precedéncia de desenvolvimento das ciéncias do direito
privado terminou monopolizando a terminologia imposta aos demais ra-
mos do Direito, com o gue resuliou confusio de conceilos e esquemas
ideologicos. CARNELUTTI em dois de seus trabafthos (Introduzione all
estudio del Diritto ¢ Metodologia del Derecho), destacava a necessidade
de valoragdo da palavra.

{1) Ma atualidade, uma rica bibliografia cuida do assunio, seu estudo e importancia: v. Dicionério de
Filosofia, de WALTER BRUGGER, Ed. Herder, S. P, 869, Linguagem e conhecimants, de ADAM SCHAF,
Liv. Almedina Coimbra, 984; Filosofia da linguagem, de P. W. ALSTON. 2.3 ed. Zshar Editores, 977;
Psicologia da linguagem, de RCBERT F. TERWILLIGER, Ed. Cultrix, SP, 974; Introdugdo aoc pensar,
de ARCANGELO R. BUZZI. Ed. Vozes, 5.2 ed., 1872, As estruluras logicas e o sistema do direito positive,
de LOURIVAL VILANOWA, Ed. Rev. Trib. 5P, 977; Sobre los limites del lenguage normativo e Notas
sobre derecho y lenguage, de Gemaro Carrio, Ed. Astrea B.A. 973 e Ed. Abelado-Perrgy, B AL B3
imp. 876; Derecho y incertidumbre, de JEROME FRANK, Centro Ed:tor ds América latina B.A., 9B8;
La prueba. Los grandes lemas del derecho probatério, de SANT|AGO SANTIS MELENDC, Ed, Jur.
Europa-América B.A., 078; Lenguage juridico e realidad, de KARL OLIVECACNA, Centro Editor de
América Latina B.A. 968, etc.
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A redagdo dada ao Projeto do Codigo de Processo Penal é passivel,
sob esse aspecto, de varias observagdes:

a) o art. 92 diz ndo ser admitida agéo penal sem indicios veemen-
tes de autoria; no seu paragrafo (nico, que a acusagdo que néo tiver
fundamento razoavel etc., serd rejeitada de plano por auséncia de justa
causa, usando a mesma expressdo (fundamento razoéavel para rejeigdo
da acusagdo) no caso de impronuncia, art. 982, 0 que é contraditorio,
referindo-se ainda em fundadas suspeitas (para a prisdo em flagrante),
§ 19 do art. 485.

Ao nosso ver houve inadverténcia do legislador em usar tais ex-
pressdes, todas, ao que parece, com idéntico sentido, ou entdo duas
iguais expressGes com significados diversos. Porque, objetivaments, di-
ficil serd distinguir os dois sentidos, que, se representam uma mesma
coisa, deveriam ser exteriorizadas com iguais formas;

b) usa a expressdo constituicio do processo como sinénimo de
jormagdo do processo, jaA consagrada no Cadigo de Processo Civil (arts.
262 e segs.), esta ultima de melhor conteddo técnico e cientifico. Além
do que constituir ¢ formar ndo podem ser entendidos com igual signi-
ficado;

c) no art. 15 estd a se exigir o que ndo é possivel: como na no-
ticia do crime poderdo saber, mesmo as autoridades, o tempo e 0 modo
da execugdo do fato, quando isso depende de conhecimentos técnicos
de pericia? Estd havendo uma inversdo de conhecimento, com leigos
emitindo juizos de valor que s6 podem nascer de aprendizagem cienti-
fica;

d) o art. 14, inc. 1, nos parece apresentar uma forma de violagéo
de sigilo profissional (art. 34 do Codigo de Etica Médica: “O médico esta
obrigado, pela ética e pela lei, a guardar segredo sobre fatos de que
tenha conhecimento por ter visto, ouvido ou deduzido no exercicio de
sua atividade profissional.”’). A matéria se nos apresenta complexa ante
as varias disposigbes legais do direito positivo brasileiro. Veja-se o art.
144 do Coédigo Civil: “Ninguém pode ser obrigado a depor de fatos, a
cujo respeito, por estado ou profissdo, deva guardar segredo’”; ou o art.
406 do Cédigo de Processe Civil: A testemunha ndo é obrigada a depor
de fatos: {| — a cujo respeito, por estado ou profissdo deva guardar
sigilo.” No mesmo sentido o Cédigo Comercial, art. 56.

E bem verdade que a redagdo dada ao art. 154 do Cédigo Penal
naoc se nos apresenta tao radical. Sobre a matéria convém destacar o
afirmado pelo Prof. HILTON ROCHA: “Como vemos, ¢ Cédigo Civil e o
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Cédigo Penal deixam a critério do proprio médico a indiscri¢do. Ndo €
obrigado a revelar o segredo, mas nao é impedido de fazé-lo, quando
justa causa houver. E ndo especificam justa causa” (Etica Médica, “A
responsabilidade médica diante das leis penais e dos preceitos da Etica',
pag. 294). Certo é que o Cédigo de Etica Médica em seu art. 38 expres-
samente dispde que a revelagdo do segredo medico faz-se necessaria,
entre outros casos: ‘‘de crime pelo qual va expiar um inocente, e o clien-
te culpado ndo se apresenia a justiga, mesmo apds os conselhos do
médico”, ou “em face de abortadores profissionais, ressalvados 08 in-
teresses do cliente™.

QO assunio & delicado, e fazemos nossas as palavras do consagrado
médico mineiro: “Sentimos sagrado o sigilo profissional. Os fatos, as
ocorréncias, os males gque o médico, como o sacerdote, descortina, de-
vem ser esquecidos, para que nao traiamos o juramento de Hipocrates”
{ob. cit, pag. 295);

e) a expressdo foro de delito (art. 107) carece de maijor abrangén-
cia: e se o réu tiver praticado tdo-sé6 uma contravengdo? O termo infra-
cdo ndo sera mais completo e preciso? O mesmo se da com a expressao
distrito da culpa, outra péssima construcdo utilizada no projeto, pois culpa
ndo tem distrito @ nem mesmo podemos de plano saber se houve culpa,
isto &, infragdo. Além do mais, distrio ¢ expressao técnica e precisa do
direito publico (administrativo);

f) o art. 203 merece corregdo: a busca domiciliar ndo podera con-
sistir apenas na “‘procura material feita portas adentro de casa” (expres-
sdo ndo mais utilizada, a semelhanca de fora de portas, que significava
aléem dos limites da cidade), pois, do contrario, o materiat poderd estar
guardado no terreno do imdvel e nao podera ser apreendido, pois o
mandado ndo pode determinar & busca portas a fora... O sentido figu-
rado empregado deve ser substituido, a fim de que, na pratica, néo
sirva para interpretagbes cavilosas,

g) ndo ha razdo de ordem iogica ou cientifica para se destacarem
as pericias especiais (arts. 384 e seys.). Toda pericia demanda conheci-
mento especializado. Assim, os Capitulos IX e X do Livro IV poderiam ser
englobados em um Unico. a que se denominaria Das Pericias, contendo
as disposicdes gerais e 0 que no projeto se denominou de pericias es-
peciais;

h) o art. 437 continua praticamente sem ser entendido: remonta a
hipétese do art. 413, § 29, letra b, que por sua vez remete para a letra b
do § 19 do mesmo artigo. Poderia ter havido uma construgdo mais 10-

R. Inf. legisl. Brasilia a. 15 n. 59 jul./set. 1978 143



gica e racional. Em técnica legislativa, remissdes sobre remissges cons-
tituem defeito grave, por dificultarem a interpretagao da lei;

i) o art. 476, § 29, letra a, cuida da prisdo prevenliva domiclliar (!)
guando o juiz verificar, pela notéria honorabilidade do réu etc... Qual o
exato sentido que, na pratica, serd dado a essa expressao? Parece-nos
ser ela de natureza elitista e que somente beneficiard os bens favoreci-
dos, pois, em regra, essa é a medida da honra em nossa sociedade. E,
com isso, cada vez mais, os economicamente fracos ficardo distanciados
dos beneficios da lei. A interpretagdo dard margem a um sistema de
privilégios que o principio da isonomia nao pode tolerar;

j) manteve-se no projeto, em relagdo ao flagrante, as expressoes
logo apés e logo depois (art. 482, letras a e b} que ndo diferem de sig-
nificagdo, mas que pelo uso da sinonimia, podera continuar motivando
conceitos diversos em relagdo ac tempo da priso;

1) cuidando da questdio prejudicial, ainda em uma forma nao con-
dizente com a evolugdo cientifica do instituto, trata o projeto de guestéo
de dificil solugdo, expressdo sem qualquer significado objetivo. A cons-
trugdo é de exclusivo contetdo subjetivo, o que pode gerar a inseguranga,;

m) em relagdo aos efeitos civis da sentenga penal, matéria intima-
mente relacionada com a questdo prejudicial e os efeitos da coisa julgada,
usa o projeto de mais uma expressao eivada de vacuidade, que é a de
ensejar acdo civil para efeito de reparagao, quando nio houver sido cate-
goricamente reconhecida a inexisténcia material do fato.

Para maior valoragdo e ilustragdo do presente trabalho convém a
leitura das observagdes feitas por dois ilustres professores do Paranj,
FERNANDO FOWLER e ANTONIO ACIR BREDA (“Anotagdes em torno da
acgdo penal publica no projeto de reforma” e “Reparos & terminologia do
Projeto do Cédigo de Processo Penal”, publicados na Revista do MP, ano
V, n? 7, Novembro/77 — Curitiba).

3 — O principio da legalidade e preservagéo das
garantias do “devido processo legal”

Na exposigdo do presente trabalho, ac fazermos a andlise dos diver-
sos dispositivos do projeto, fizemos referéncia & importancia dessa con-
clusdo, intimamente ligada A tipicidade nas normas do processo e que,
no mesmo, fica nebulosa muitas vezes em razédo da prépria imprecisdao da
linguagem empregada (v. tb. trabalho nosso — Principios do Processo
Penal, Imp. Univ., Recife, 1961. V. th. ROGERIO LAURIA TUCCI, “Defesa
do acusado e julgamento prévio em nosso novo Processo Penal”, in Rev.
Ciéncia Penal, ang lll, n® 1/786).
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4 — O reexame da posicdo do Ministério Pablico

Mantém-se em aberta discordancia o posicionamento dos signatarios
da "'Carta de Belo Horizonte”', mesmo apds a aceitagdo de diversas emen-
das e a redag¢do final do projeto.

5 — A revisdo dos seguintes aspectos:

a) art. 250: manteve a redagao final (art. 248} o sigilo e a incomunica-
bilidade por interesse da sociedade, que nédo se coaduna com o Estado de
Direito e as franquias democréticas, tendo sido sugerida sua supressao
desde 1965;

b) art. 255, § 3°: foi mantido (art. 265, § 2°) o pagamento de custas,
taxas e emolumentos, para que possa se concretizar a atividade da Poli-
cia, o que, além de impedir 0s pobres de recorrerem &s autoridades poli-
ciais, servird como mais um elemento de corrupgdo para o organismo
policial;

c) art. 294: a especificagdo dos meios de prova configura garantia
processual que nao pode ser enfraquecida pelo uso ce meios ndo ex-
pressa e previamente estabelecidos. A redagéo final do projeto, art. 295,
retirou o constante no original, de servir como meios de prova ndo s6 0s
legais, “‘como os moralmente legitimos, ainda que nio especificados neste
Cédigo'.

Mas, ndo bastam que eles sejam legais, para garantia do principio da
legalidade e respeito a dignidade do indiciado ou acusado. Imp&e-se que
sejam e.es previamente estabelecidos em lei, principalmente em um Pais
como o nosso, onde o casuismo e as modificagbes das normas ficam a
critério do grupo dominante do poder;

d) art. 298, § 22 e 111 — na redagdo final arts. 299, § 2°, e 108: a
revelia nao pode resultar do descumprimento dos deveres impostos ao
réu. A redagdo mantida vai de encontro ao conceito de revelia no pro-
cesso penal e ndo leva em conta a realidade brasileira,

e) aris. 307, 308 e 315, que correspondem a idénticos artigos na re-
dagdo final: '"Ha que se assegurar a plenitude do direito ao siléncio do
réu, ndo podendo este siléncio, a ocultacdo, a fuga ou a revelia constituir
elemento para a convicgdo do juiz” (v. ADA PELLEGRINI GRINOVER, “In-
terrogatério do réu e direito ao siléncio”, in Ciéncia Penal, ano I, n® 1/786);

f) art. 418, V — na redacao final art. 416, V: "0 réu deve ser beneficia-
do pela sentenga absolutdria, quando haja circunsténcia excludente da in-
fiagdo penal ou da pena, ainda que inexista prova plena destas causas’.
Esta conclusdo, inserida na ‘Carta de Belo Horizonte” e decorrente da-
quele dispositivo, merece ser melhor obsservada, para asseguramento do
principio de presungfo de inocéncia, consagrado inclusive na Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem {1948).
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6 — Processo cautelar

Com a adequagdo do projeto as disposi¢gOes constantes da Lei
n? 6.416/77, ndo so ficou a prisdo cautelar restrita aos casos absoluta-
mente necessarios, como também ampliada foi a possibilidade da contra-
cautela, embora haja ainda no projeto graves imprecisdes e desigual tra-
tamento dos custodiados processualmente, observagdes ja anteriormente
feitas e destacadas neste trabalho.

7 — Procedimentos especiais

O Tribunal do Jiri, mantido com sua soberania na redagao final do
projeto, merece algumas observagodes:

a} art. 669: Jari Regional — A inovagdo vai de encontro a prdpria
razao da existéncia da instituigzo. Além do mais, fere a regra da legalida-
de, da anterioridade da lei, ao declinar para as leis de organizagdo judi-
ciéria dos Estados sua criagéo, além de vir de encontro 2 Emenda Cons-
titucional n® 7, de 13 de abril de 1977;

b) a forma de julgamento adotada pelo Tribunal do JUri na redagao
final do Projeto {arts. 725 e segs.) com 0 que Se procurou aproximar a ins-
tituicdo do nosso Pais ao sistemma anglo-americano, ¢ que nio constava
do projeto criginal (arts. 727 e segs.), se por um lado pretendeu simplifi-
car a série de quesitos a serem respondidos pelos jurados, na prética ird
causar graves embaragos, principalmente levando-se em conta o problema
da reparacgao do dano na justiga civil.

8 — Processo de execucgdo

Evidente que nio esta tecnicament® no mesmo nivel do processo de
conhecimento. Isso porgue, originariamente, o antsprojeto do Prof.
FREDERICO MARQUES cuidava tio-s6 desse GuMimo, pois que, 4 época, se
pretendeu dar vida a um Coddigo das Execugdes, orientagéo afastada, com
0 que o renomado mestre paulista ficou com exiguo tempo para inserir no
seu anteprojeto todo o processo de execugao.

Dai a inexisténcia de grandes inovagdes nessa parte, destacando-se,
evidentemente, na redagdo final, a aceitagdo do estabeiecidc na Lei
n® 6.416/77.

No conclave de Belo Horizonte, as Professoras ARMIDA MIOTTO e
ADA PELLEGRINI GRINOVER tiveram oporiunidade de apontar interes-
santes observagdes, de tudo resultando a seguinte conclusio:

“E necessdrio jurisdicionalizar efetivamente a execugdo penal,
adequando-a 4s normas do processo de conhecimento, de ma-
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neira a assegurar o contraditorio e a ampla defesa técnica do
condenado.

Por ocutro lado, sendo norma expressa da Constituicdo Federal a
competéncia da Unido para legislar sobre matéria penitenciaria,
cabendo aos Estados tdo-sé uma atividade normativa comple-
mentar, certo é que, na pratica, vém ocorrendo violagdes desse
principio de hierarquia das leis, com Estados-membros indo
além do previsto na lei federal, o que, sobre ser absurdo, consti-
tui rigorosa inseguranga para os apenados.”

8 — A margem da analise ora feita do projeto, frente & “Carta de Belo
Horizonte”, algumas outras observagdes poderdo ser anotadas:

a) no art. 73 foi mantida a recusa do juiz sob a alegagdo de suborno.
Ja tivemos oportunidade de, em trabalho anterior, comentar a matéria.
Fazemos, agora, apenas indagagdes: O juiz subornado é juiz suspeito?
Podera ser argiiido o suborno através de excegdo? E se for provida a
excecdo de suspeigdo por suborno do juiz, qual a validade dos atos pelo
mesmo praticados no processo, como em outros que tiver funcionado? E
permanecera ele, mesmo reconhecendo-se que seja subornavel no exer-
cicio de suas atividades funcionais?

b) O art. 90 continua a merecer nossa critica. O projeto gstabelece
um procedimento semelhante ao que existe na atualidade para as contra-
vengdes penais e crimes previstos na Lei n® 6.411/65, substituindo-se a
autoridade policial pelo Ministéric Plblico, culminando até com a compo-
sicdo do pagamento pelo indiciado de uma multa, a qual, pela auséncia de
defensor e na pratica, aparecerd como imposicao;

c) em face do que tem demonstrado a realidade brasileira e tem sido
reconhecido pela imprensa em diversas agfes penais, de que muitas vezes
& a propria autoridade ou seus agentes que colocam o material que se diz
depois apreendido, com isso incriminando pessoas, para melhor aferigao
da prova e garantia da inviolabilidade do domicilio, dever-se-a& inserir
mais um paragrafo ao art. 204, o 99, para que, na busca, 0s seus executo-
res, quando possivel, intimem vizinhos do imdvel, se os houver e estiverem
presentes, para acompanhar a realizagéo da diligéncia, os guais assina-
rd0 o auto previsto no § 7° do mesmo artigo;

d) o § 22 do art. 208 do projeto ensejara uma série de abusos, além
de constituir uma valvula para o quebramento da inviolabilidade do domi-
cilio e do escritorio do advogado (§ 3° do art. 89 — Estatuto da OAB —
Lei n? 4.215/63);

e) em relagdo ao valor da fianga (art. 506) fazemos a indagagéo sobre
ser possivel 0 seu célculo, com base em niveis de salarioc minimo, ou de-
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vera cingir-se ao estabelecido sob outra forma, com a incidéncia das
ORTN? (3)

f) referentemente ao processo para declaragdo de inconstitucionali-
dade, h4 necessidade de um reparo: no caso de rejeigdo do pedido, com
0 que continuara o julgamento (!), ndo haveré lavratura de acordéo?

Como se conhecer do fundamento e da propria rejeicdo?

g) o art. 627 dispde que a perempgéo, embora ndo altere a qualidade
de primdrio do réu, impede que o mesmo seja, posteriormente, declarado
persmpto. Mas & de se indagar: a perempgdo incide sobre 0 processo re-
fletindo-se no réu, ou é a qualidade deste que torna a agao perempta?

Imaginemos a hipétese de ter o réu aceito o pagamento da multa, e
ocorra a perempgao. Posteriormente, em outra agdo proposta contra esse
mesmo réu, 0 advogado do quereiante nao comparece & audidncia, ou
ocorre qualquer das hipéteses previstas no art. 230. Fica ele impedido de
ver reconhecida a perempgao, por j4 ter sido beneficiado anteriormente
por essa causa extintiva da punibilidade? H4, sem ddvida, profunda contra-
digdo no projeto.

CONCLUSAO

Todas as observagdes feitas, algumas nascidas da contribuicdo de
muitos e divuigadas na “Carta de Belo Horizonte', outras fruto de um
permanente debrucar-se sobre a reforma da legislagdo processual penal
que se pretende introduzir no Pais, se em alguma parte aproveitaveis, de-
vem ser recebidas pela 42 Comissdo do 29 Encontro Preparatério do VI
Congresso Nacional de Ciéncias Penais, como sugestdes a serem encami-
nhadas ao Senado Federal, com vistas ao aperfeigoamento do Projeto do
Cédigo de Processo Penal.

Ao final, porém, reiteramos a concluséo firmada no Semindrio Nacio-
nal de Debates Sobre a Reforma Processual Penal, realizado em Minas
Gerais, e exteriorizada na ‘“Carta de Belo Horizonte™:

“... nenhuma modificagdo legislativa alcangara sua real desti-
nagdo, senao quando feita e vigorante na pienitude do Estado de
Direito.”

(2) A Lel n.9 6.205, de 2% de abril de 1975, dispde:

“Art. 1.2 — QOs valores moneldrics fixados com basa no saldrio minimo ndo serfo considerados
para quaisquer fins de direlto.

Arl. 2.° -—— Em substitui¢do & ¢orreclio pelo saldrio minimo, o Poder Executivo estabelecerd sistama
espacial de atualizagio monstéria.

Parhgrato dnlco — Q coeficiente de stualizagho monetaria segundo o disposto neste artigo, serd
baseado no falor de resjustamento salarlal (...). Poderd estabelecar-ss como limite, para a varia-
¢80 do coeficlente, a variagic dag Qbrigaches Reajustdveis do Tesours Naclional (OATM)."

148 R. Inf. legisl. Bresilia . 15 n. 59 jul./set. 1978





