A Emenda Constitucional n.o 11

Praof. Dr. PAULINO JACQUES
Da Faculdade de Direito da UERJ e do ABLJ

SUMARIO

I — Os artigos da Constitul¢io alterados.
II — Os direitos individuais restabelecldes.

ITT — A extingdio da competéneia excepcionnl do Presi-
dente da Republica.

IV — O estado de emergéncia e o estado de sitlo.

V — A competéneia do Presidente do Senado e as imu-
nidades parlamentares.

VI — A perda ou susperisao de mandato e o processo de
emendsa constituclonal.

VII -— O decreto-lei, 8 competéncia do Presidente da
Republica e a perda do mandato.

VIII — Os partldos politieos.

IX — As penas de morts, de prisdo perpétua e de bani-
mento,

X — O subsidio de ex-Presidentes da Reptublica.

XI — A inelegibilidade e a suspensdo dos direitos poli-
ticos.

I — O3S ARTIGOS DA CONSTITUICAO ALTERADOS

Em data de 13 de outubro de 1978, as Mesas da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal promulgaram a Emenda Constitucional n® 11,
publicada no DHdrio Oficial de 17 de outubre de 1978, e que passou a
vigorar a partir de 1° de janeiro de 1979, ex vi do disposto em seu art. 49

Ela alterou os seguintes preceitos da Constituicao Federal de 1969:
1) Art. 29, § 19, alinea @,

2) Art. 32 e § 19, usque 49;

3) Art. 35, § 49;
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4) Art. 47, § 29,

5) Art. 48;

8) Art. 55, § 19;

7) Art. 81, item XVI;

8) Art. 137, item IX;

9) Art. 152, itens I usque VIII e pardgrafo inico;
10) Art. 153, § 11;

11) Art. 155 e parégrafos;

12) Art. 156 e parigrafos;

13) Art. 157 e paragrafo tnico;
14) Art. 158;

15) Art. 159;

18) Ari. 184;

17y Art. 1BS.

II — OS DIREITOS INDIVIDUAIS RESTABELECIDOS

O Presidente da Republica, na mensagem justificativa do Projeto
de Emenda Constitucional, acentuon que “o Projeto de Emenda eli-
mina do sistema legal os diplomas de exce¢iio, sem desarmar o Estado,
antes dotando-o dos instrumentos necessarios & defesa da scciedade
e assegurando plenamente os direitos e garantias individuais™ Real-
mente, o art. 39 da Emenda Constitucional n? 11 “revoga os Atos Insti-
fucionais e Complementares no que contrariarem & Constituicio Fe-
deral”, isto é, toda a “legislacdo conjuntural”, oriunda da Revolugao
de 1964 (veja de PAULINO JACQUES, A Constituicdo Explicada, 42 edi-
cdo, Forense, 1976, pags. 9 e segs.). Mas, esse. mesmo art. 39, in fine,
“ressalva os efeitos dos atos praticados com base nos referidos Atos,
os quais estdo excluidos de apreciacdo judicial” — o que se impde
como medida asseguratoria da. estabilidade politico-juridica., imprescin-
divel A sobrevivéncia do Estado.

Como observa a mencionada justificacdo do Projeto, foram resta-
belecidos em conseqiténcia da aprovagdo da Emenda:

a) a instituto de habeas corpus (Constituicdo, art. 153, § 20);
b} as garantias constitucionais ou legais da vitaliciedade, inamo-
vibilidade e estabilidade (Constituic¢fo, arts. 100 e 113).
IIl — A EXTINCAO DA COMPETENCIA EXCEPCIONAL
O PRESIDENTE DA REPURLICA

E, ainda, foi extinta a competéncia atribuida ac Presidente da
Republica — por for¢ca da conjuntura politico-social em que vivia o
Pais para praticar, entre outros, os seguintes atos:
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a) declarar o recesso do Congresso Nacional, das Assembielas Le-
gislativas e das CAmaras de Vereadores, e, em conseqiiéncia, a
competéncia para ¢ Poder Executivo correspondente de legislar
em todas as matérias e exercer as atribuigfes previstas nas
Constituicbes ou Leis Organicas dos Municipios;

b) decretar a intervencdo nos Estados e Municipios, sem as limi-
tagoes previstas na Constituigdo (art. 15, § 39);

¢) suspender os direitos politicos de quaisquer cidaddos e cassar
mandatos eletivos;

d) demitir, remover, aposentar, pr em disponibilidade membros
da Magistratura, funcionarios pablicos ¢ empregados de autar-
quias, empresas publicas ou sociedades de economia mista,

e) demitir, transferir para a reserva ou reformar militares ou
membros das policias militares da Unido, dos Estados, dos Mu-
nicipios, do Distrito Federal e dos Territérios;

f) decretar e prorrogar o estado de sitio sem aprovagio do Con-
gresso Nacional;

g) banir brasileiros (Constituicao, art. 153, § 11).

Bem se percebe qudo amplos eram os poderes discricionarios do
Presidente da Republica, que 0s exerceu na medida das necessidades,
sem abusos ocu desvies.

IV — O ESTADO DE EMERGENCIA E C ESTADO DE SI{TIO
Vale destacar duas inovacoes da Emenda:
a; a instituicdo do estado de emergénceia;
b) a criacdo do Conselho Constitucional.

O estado de emergéncia é oriundo da Inglaterra {Reino Unido da
QGra-Bretanha e Irlanda do Norte} — “state of emergency” — que é
“declarado pele Rei em Conselho Privado e submetido & homologacio
do Parlamento”, em caso de guerra ou graves perturbacdes da ocrdem
publica (veja de PAULINO JACQUES, Curso de Direito Constitucional,
82 edigdo, Forense, 1977, pag. 516). Os Estados Unidos da América
também o adotam em termos semelhantes, mas em caso de “rebelido
ou invasdao” (veja de PAULINO JACQUES, op. et loc. cit.). O Brasil
também o adotou na Constituicio Federal de 1937 (arts. 166 e ss.}.

O “estado de emergéncia”, atuaimente, estd disciplinado pela
Emenda Constitucional n® 11, nos seguintes termos:

“Art, 158 — O Presidente da Republica, ouvide o Conselho
Constitucional (art. 159), podera decretar o estado de emer-
géncia, quando forem exigidas providéncias imediatas, em caso
de guerra, bem como para impedir ou repelir as atividades
subversivas a que se refere o art. 156,
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§ 19 — O decreto que declarar o estado de emergéncia deter-
minara o tempo de sua duragao, especificara as regides a serem
atingidas e indicar4 as medidas coercitivas que vigorarso,
dentre as discriminadas no art. 156, § 2°

§ 2° — O tempo de duragdo do estado de emergéneia nfo
serd superior a 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado uma
vez e por igual perjodo, se persistirem as razdes que Ihe justifi-
carem a declaracéo.

§ 39 — O decreto de estado de emergéncia ou de sua prorro-
gacdo serd comunicado, dentro de 5 (cinco) dlas, com a respec-
tiva justificagdo, pelo Presidente da Republica & CAmara dos
Deputados e ao Senado Federal.

§ 4° — No caso do paragrafo anterior, se 0 Congresso Nacio-
nal ndo estiver reunide, sera convocado pelo Presidente do
Senado Federal, dentro de 5 (cinco) dias contados do rece-
bimento do decreto, devendo as duas Casas permanecer em
funcionamento, enquanto vigorar o estado de emergéncia.

§ 59 — Aplica-se ao estado de emergéncia o disposto no arti-
go 156, § 79, e no art. 157 e seu paragrafo Unico.”

Os textos acima transcritos restringem o arbitrio do Presidente da
Repiblica, quer pela enumeracio dos casos em que estabelecem a medi-
da excepcional (guerra e atividades subversivas), quer pela fixacdo do
tempo de sua duragdo (nao superior a 90 dias, com prorrogagfo, se for
0 caso), quer pelo pronunciamento do Congresso Nacional, denfro de
5 dias de sua decretagao, o qual permanecera atento & conjuntura,

Demais, as medidas coercitivas que o Presidente da Reprblica po-
dera tomar serao as mesmas autorizadas em estado de sitio e que sio:

a) obrigacdo de residéncia em localidade determinada;

b) detencédo em edificios nio destinados aos réus de crimes comuns;
¢) busca e apreensao em domicilio;

d) suspensio da liberdade de reunido e de associacéo;

e) intervencdo em entidades representativas de classes ou cate-
gorias profissionais;

f) censura de correspondéncia, da imprensa, das telecomunicaces
e diversdes publicas;

g) uso ou ocupagdo temporaria de bens das autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista ou concessionirias de
servigos publicos, bem como a suspensio do exercicio do cargo,
func¢éo ou emprego nas mesmas entidades.

Findo o estado de emergéncia, cessardo os seus efeitos, e 0 Pre-
sidente da Republica, dentro de 30 dias, enviardi mensagem ao Con-
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gresso Nacional com a justificagéo das providéncias adotadas (art. 157
da Constituicio com a nova redaciic da Emenda). A inobservancia de
qualquer das prescrigdes relativas ao estado de emergéneia tornara
ilegal a coacfo e permitird ao paciente recorrer ac Poder Judicidrio
(paragrafo unico do art. 157 cit.).

Também poderdo ser suspensas as imunidades des Deputados e
Senadores, durante o estado de emergéncia, por deliberacao das Casas
a que pertencem (§ 79 do art. 156 cit.).

Quanto ao estado de sitio — originario, modernamente, da Franca
(“état de siége”) e aperfeicoado na Alemanha {(“notrecht”) — fol man-
tido pela Emenda Constitucional n?9 11, de acordo com a nossa tradigao
republicana, especialmente, e em termos semelhantes ao estabelecido
na Constituicdo Federal de 1969, in verbis:

“Art. 155 — O Presidente da Republica, para preservar ou, pron-
tamente, restabelecer, em locais determinados e restritos, a
ordem publica ou a paz social, ameacadas ou atingidas por
calamidades ou graves perturbacbes que nao justifiquem a
decretacio dos estados de sitio ou de emergéncia, poderd deter-
minar medidas coercitivas autorizadas nes limites fixados no
§ 22 do art. 156, desde que nao excedam o prazo de 60 (sessenta)
dias, podendo ser prorrogadc uma vez e por igual periodo.

§ 19 — O Presidente da Republica, dentro de 48 (quarenta
e 0ito) horas, darg ciéncia das medidas & Cimara dos Depu-
tados e ao Senado Federal, bem como das razbes que as deter-
minaram.

§ 20 — Na hipotese da determinacido de novas medidas, além
daquelas iniciais, proceder-se-a na forma do paragrafo anterior.

Art. 156 — Nbo caso de guerra, ou a fim de preservar a integri-
dade e a independéncia do Pais, o livre funcionamento dos
Poderes e de suas instituigdes, quando gravemente ameagados
ou atingidos por fatores de subversio, o Presidente da Repu-
blica, ouvide o Conselhe de Seguranca Nacionai, podera decre-
tar o estado de sitio.

§ 10 — O decreto de estado de sitio especificard as regioes
que essa providéncia abrangeri e as normas a serem obser-
vadas, bem como ncmeara as pessoas incumbidas de sua exe-
cugio.

§ 20 — O estado de sitio autoriza as seguintes medidas coer-
citivas:

a) obrigacdo de residéncia em localidade determinada,;

b) detencdo em edificios ndo destinados aocs réus de crimes
comuns;
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¢) busca e apreensio em domicflio;
d) suspensio da liberdade de reunido e de associacéo;

e) intervengao em entidades representativas de classes ou cate-
gorias profissionais;

f) censura de correspondéncia, da imprensa, das telecomuni-
cagoes e diversdes puablicas; e

¢) uso ou ocupacgio temporaria de bens das autarquias, empre-
sas publicas, sociedades de economia mista ou concessio-
narias de servigos publicos, bem como a suspensio do exer-
cicio do cargo, funcdo ou emprego nas mesmas entidades.

§ 3?9 — A duracao do estado de sitio, salvo em caso de guerra,
nio serid superior a 180 (cento e oitenta) dias, podendo ser
prorrogada, se persistirem as razdes que o determinaram.

§ 4 — O decreto de estado de sitio ou de sua prorrogacio ser
submetido, dentro de 5 (cinco) dias, com a respectiva justifica-
¢ao, pelo Presidente da Repuiblica ao Congresso Nacional,

§ 59 — Se o Congresso Nacional ndo estiver reunido, sera
convocado imediatamente pelo Presidente do Senado Federal.

§ 69 — Durante a vigéncia do estado de sitio e sem prejuizo
das medidas previstas no art. 154, também ¢ Congresso Na-
cional, mediante lei, podera determinar a suspensio de outras
garantias constitucionais.

§ T° — As imunidades dos Deputados Federais e Senadores
poderéo ser suspensas durante o estado de sitio por deliberagio
da Casa a que pertencerem.

Art. 157 — Findo o estado de sitio, cessario os seus efeitos e
o Presidente da Reptublica, dentro de 30 (trinta) dias, enviara
mensagem ao Congresso Nacional com a justificacédo das pro-
vidéncias adotadas.

Paragrafo unico — A inobservancia de qualquer das preseri-
¢Oes relativas ao estado de sitio tornars ilegal a coacéo e per-
mitird ao paciente recorrer ao Poder Judiciario.”

A apreciacio dos textos acima transeritos dispensa quaisquer “ex-
plicacdes”, pois é, ainda, valido ¢ velho brocardo in claris cessat inter-
pretatio. Todavia, quem desejar maiores esclarecimentos poderi con-
sultar a nossa A Constituicdo Explicada (cit., pags. 171 usque 174).

Com relagio ao Conselho Constitucional, criado pelo art. 159 da
Emenda Constitucional n® 11, e que se compoe do Presidente da Repi-
blica, que o preside, e de membros natos — o Vice-Presidente da Repu-
blica, os Presidentes do Senado Federal e da Cimara dos Deputados,
o Ministro responsavel pelos negécios da Justiga e um Ministro repre-
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sentante das Forcas Armadas —, é de se reconhecer que se cogita de
orgio da mais alta hierarquia legal, dada a sua composicdo € ao qual
certamente serdo atribuidos encarpgos da mais alta responsabilidade.
A lei ordinaria devera cuidar do assunto, tendo em vista que o preceito
nao é self-executing. Demais, ezse Conselho nao se parece nem com o
Comité Constitucional da Franca, nem com o da Italia; é sui generis.

V — A COMPETENCIA DO PRESIDENTE DO SENADO E AS
IMUNIDADES PARLAMENTARES

O art. 29, § 19, alinea g, da Constitui¢io Federal de 1969, passou
a ter a seguinte redacéo:

“a) pelc Presidente do Senado Federal, em caso de declaragio
de estado de sitio, de estado de emergéncia ou de intervencao
federal;”

O preceifo apenas acrescentou o “estado de emergéncia”, que ine-
xistia na Constituicdo Federal.

O art, 32 e seus §§ 10 usque 49 da Constitui¢io foi inteiramente
reformulado, havendo a Emenda acrescentado mais trés paragrafos,
in verbis;

“Art. 32 — Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis no exer-
cicio do mandato, por suas opinides, palavras e votos, salvo no
caso de crime contra a seguranca nacional.

§ 19 — Desde a expedicio do diploma até a inauguracio da
legislatura seguinte, 0s membros do Congresso Nacional nao
poderdo ser presos, salvo flagrante de crime inafiancavel, nem
processados, criminalmente, sem prévia licenca de sua Cama-
1a,

§ 29 -— Se a Camara respectiva nio se pronunciar sobre o pe-
dido, dentro de 40 (quarenta) dias a contar de seu recebimento,
ter-se-4 como concedida a licenga.

§ 30 — No caso de flagrante de erime inafiancavel, os autos
serdo remetidos, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, & Ca-
mara respectiva, para que resolva sobre a priséo e autorize ou
nio a formacio da culpa.

§ 49 — Os Deputados e Senadores serao submetidos a julga-
mento perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 5¢ — Nos crimes contra a seguranca nacional, cujo processo
independe de licenca da respectiva Camara, podera o Procura-
dor-Geral da Republica, recebida a dentuncia e atenta a gravi-
dade do delito, requerer a suspensdo do exercicio do mandato
parlamentar, até a decisfio final de sua representag¢éo pelo Su-
premo Tribunal Federal,
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8§ 69 — A incorporacio as Forcas Armadas, de Deputados e
Senadores, embora militares e ainda que em tempo de guerra,
dependera de licenca da Camara respectiva.

§ 79 — As prerrogativas processuais dos Senadores e Deputados
arrolados como testemunhas ndo subsistirao, se deixarem eles
de atender, sem justa causa, no prazo de 30 (trinta) dias, ao
convite judieial.”

Como se observa, as “imunidades” de Deputados e Senadores, isto
&, g sua inviolabilidade no exercicio do mandato, foram ampliadas —
porque suprimidas as excecdes de “injuria, difamagfo ou calénia”, em
que prevalece a inviolabilidade (veja de PAULINO JACQUES, Curso de
Direito Constitucional, cit., pags. 287 e ss.).

Também foi ampliado o pericdo em que a inviolabilidade é asse-
gurada — pois comeca com “a expedicio do diploma” e vai “até a inau-
guracéo da legislatura seguinte” (§ 1° supra) — com o que se restabe-
leceu nossa tradicdo republicana.

Os dois dltimos paragrafos (6% e 79) reproduzem normas anterio-
res da Constituicdo (§§ 39 e 49), porém o § 59 estabelece rito especial
no recebimento da dentincia contra Deputado ou Senador nos crimes
contra a seguranca nacional.

VI — A PERDA OU SUSPENSAO DE MANDATO E O PROCESSQO
DE EMENDA CONSTITUCIONAL

No § 42 do art. 35 da Constitui¢do, incluiu-se mais um caso de perda
ou suspensdo de mandato de Senador ou Deputado, automético, na hi-
pétese prevista no aludido § 59 do art. 32 supra-referido.

No § 29 do art. 47 da Constituicaoc incluiu-se o estado de emergén-
cia como imped:tivo de Emenda a Constituigdo, tanto quanto o estado

de sitio.

QO art. 48 da Constituicfio Federal com a Emenda, veio facilitar o
processe de modificacdo do Estatuto Supremo, como se v& do novo
texto:

“Art. 48 — Em qualquer dos casos do artigo anterior, a pro-
posta sera discutida e votada, em reuniao do Congresso Nacio-
nal, em 2 (dois) turnos, dentro de 90 (noventa) dias a contar
de seu recebimento, considerando-se aprovada, quando obtiver
em ambas as votacOes, maioria absoluta dos votos dos mem-
bros de cada uma das Casas.”

Embora haja sido aumentado o prazo para discussao e votagio da
Emenda, de 680 para 90 dias, reduziu-se o quorum de aprovacio, de 2/3
(dois tercos) para maioria absoluta (metade da totalidade dos Depu-
tados e Senadores mais um).
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VII — O DECRETO-LEI, A COMPETENCIA DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA E A PERDA DO MANDATO

O § 19 do art. 55 da Constituicdo passou a ter a seguinte redaggo:

«Art, 55, § 19 — Publicado o texto, que tera vigéncia imediata,
o decreto-lel sera submetido pelo Presidente da Republica ao
Congresso Nacional, que o aprovara ou rejeitara dentroe de 60
(sessenta) dias a contar do seu recebimento, nio podendo
emenda-lo; se, nesse prazo, nao houver deliberagdo, o texto sera
tido por aprovado.”

A inovacdo estd apenas na ora¢io intercalada, “a contar do seu
recebimento”, a fim de prevenir controvérsia.

O art. 81, item XVI, foi acrescido nos termos que seguem:

~Art. 81, item XVI — determinar medidas de emergéncia e
decretar o estado de sitio e o estado de emergéncia®.

Criados o estado de emergéncia e as medidas de emergéncia, & obvio
que a ambos se estendesse a competéncia presidencial para dispor sobre
eles,

O item IX do art. 137 da Constituigia passou a ter a seguinte
redacio:

“Art. 137, item IX — a decretagdo da perda de mandato de
Senadores, Deputados e Vereadores nos casos do § 5¢ do art.
152.”

O texto limita-se a substituir o paragrafo unico do art. 152 da
Constituicdo pelo § 52 do mesmo artigo alterado pela Emenda. (Veja
adiante a “explicagao” a esse dispositivo.)

VIII — OS PARTIDOS POLITICOS

O art. 152, seus itens e paragrafo unico da Constituigdo Federal —
aue cuida dos Partidos Politicos, constituindo ¢ Capitulo III do Titule IT
dessa Constituicio — sofreram alteracoes, nao s6 em sua sistematica,
mas também em seu conteddo, em face do previsto na Emenda.

“Art, 152 — A organizacio e o funcionamento dos partidos
politicos, de acordo com o disposto neste artigo, serdo regula-
dos em lei federal.

8 19 — Na organizacio dcs partidos politicos serdo observados
os geguintes prineipios:

1 — regime representativo e democratico, baseado na plurali-
dade dos partidos e garantia dos direitos humanos fundamen-
tais;

11 — personalidade juridica, mediante registro dos estatutos;
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HI — inexisténcia de vincuio, de qualquer natureza, com a
acdo de governos, entidades ou partidos estrangeiros;

IV — Ambito nacional, sem prejuizo das funcoes deliberativas
dos ¢rgdos regionais ou municipais.

§ 20 — O funcionamento dos partidos politicos devera atender
4s seguintes exigéncias.

1 — filiacéo ao partido de, pelo menos, 10% (dez por cento)
de representantes na Camara das Deputados e no Senado Fe-
deral que tenham, como fundadores, assinado seus atos cons-
titutivos; ou

II — apoio, expresso em votos, de 5% {(cinco por cento) do
eleitorado, que haja votado na tditima elei¢do geral para a Ca-
mara dos Deputados, distribuidos, pelo menos, por nove Esta-
dos, com o minimo de 3% (trés por cento) em cada um deles:

IIT — atuagido permanente, dentro do programa aprovado pelo
Tribunal Superior Eleitoral;

IV — disciplina partidéria;
V — fisealizacfo financeira,

§ 30 — Nao terd direito a representacfio o partido que obtiver
votacdes inferiores aos percentuais fixados no item II do pars-
grafo anterior, hipdtese em que serdo consideradas nulas.

§ 49 — A extingdo dos partidos dar-se-4 na forma e nos casos
estabelecidos em lei.

§ 59 — Perdera o mandato no Senado Federal, na Cimara dos
Deputados, nas Assembléias Legislativas e nas Camaras Muni-
cipals quem, por atitudes ou pelo voto, se opuser as diretrizes
legitimamente estabelecidas pelos érgdos de diregdo partida-
ria ou deixar o partido sob cuja legenda for eleito, salvo se
para participar, como fundador, da constitui¢do de novo par-
tido.

§ 62 — A perda do mandato, nos casos previstos no paragrafo

anterior, sera decretada pela Justica Eleitoral, mediante repre-
sentagdo do partide, assegurado o direito de ampla defesa.”

Realmente o artigo supratranscrito melhora a sistematica do art,
152, separando os requisitos da “organizacdo” dos partidos dos do ““un-
cionamento”.

O § 19, que dispensa ‘explicacbes”, por sua clareza e exatiddo,
enumera 0s principios a que os partidos devem obedecer ao se orga-
nizarem.

No § 2° especificaram-se as erigéncias impostas aos partidos para
que possam funcionar, prescindindo o mesmo de “explicacdes” por mo-
tivos idéntices.
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A Emenda, outrossim, procura moderar ¢ pluripartidarismo, que
esfacela @& opinido publica, por sua excessiva divisdo e é um mal, enfra-
quecendo os partidos (veja de PAULINO JACQUES, A Constituicdo
Ezxplicada, cit., pAgs. 153, e s8.)

Dai, estatuir o § 3¢ do art. 152 da Emenda que “nfo tera direito
a representacdo o partido (uc obtiver votagbes inferiores aos percen-
tuals fixados no item II do paragrafo anterior, hipotese em que serdo
“consideradas nulas”, isto &, “5% do eleitorado que haja votado na

ultima eleicgo geral para a Camara dos Deputados”.

Vale observar que a Emenda suprimiv a proibicdo de “coligacdes
partidarias”, que nao passam de “cambalachos politicos” atentatérios
ao idealismo dos partidos, mas que servem aos seus interesses pragmé-
ticos — infelizmente comum em nossos dias em todo o mundo.

Outra inovacdo da Emenda que merece destaque é o que diz res-
peito aos “deputados transfugas”, gue deixam o partido sob cuja legenda
foram eleltos (veja de PAULINO JACQUES, Curso de Direito Constitu-
cional, cit, padg. 154), representantes esses que ndc perdem o mandato,
desde que “participem, como fundadores, da constitui¢cic de novo par-
tido”, Essa excegao visa, obviamente, a estimular o pluripartidarismo,
que, como agima notamos, pode ser um mal.

Demais, o art. 29 da Emenda akre outra exece¢io, também visando
ao estimulo do pluripartidarismo, quando dispde que “para os efeitos
do disposto nos §§ 52 e 69 do art. 152 da Constituicao Federal, nao con-
figura ato de infidelidade partidaria, a filiacdo de Senador, Deputado
federal, Deputado estadual e Vereador a partido ja constituido, dentro
do prazo de um ano a contar da vigéncia desta Emenda”,

Nao nos parece acertada essa excecdo que vem favorecer o pluri-
partidarismo quase sempre nocivo, como demonstra a historia politica
da Franca e da Itdlia, e a nossa propriz apés a Revolucdo de 1930. A
verdadeira democracia repousa na gualidade e nfo na quantidade dos
partidos — qual ocorre no Reino Unido da Gri-Bretanha e Irlanda do
Norte ¢ nos Estados Unidcs da América.

IZZ — AS PENAS DE MORTE, DE PRISAQ PERPETUA
E DE BANIMENTO

O § 11 do art. 153 da Constituicdo Federal passou a ter a seguinte
redaglo:

“Art. 153, § 11 — Nao havera pena de morte, de priséo perpétua,
nem de banimento. Quanto & pena de morte, fica ressalvada a
legisiacdo penal aplicavel em caso de guerra externa. A lei dis-
pord sobre o perdimento de bens por danos causados ao erdrio
ou no caso de enriquecimento ilicito no cxercicio de funcéo
publica.”

O preceito suprimiu os outros tipos de guerra, alias, interna (“guerra
psicoldgica, adversa, ou subversiva”) — casos em gue poderiam ser apli-
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cadas aquelas penas (morte, prisdo perpétua e banimento), na confor-
midade da Lei de Seguranga Nacional (Decreto-Lei n? 898, de 20-9-1969).

Ainda, o aludido § 11 do art. 153 da Emenda suprimiu a parte final
do texto constitucional (“cargo, fun¢éo ou emprego na Administracéo
Publica, direta ou indireta”), certamente, porque o legislador considera
expressio redundante em face do conceito atual de “fun¢éo publica”.

X — O SUBSIDIO DE EX-PRESIDENTES DA REPUELICA

Em boa hora, o art. 184 da Emenda deu nova redacdo ao mesmo
preceito, eliminando a condicgéo restritiva, “desde que nao tenha sofrido
suspensfo dos direitos politicos”, para fazer jus ao direito que assegura,
in verbis:

“Art, 184 — Cessada a Investidura no cargo de Presidente da
Republica, quem o tiver exercido, em carater permanente, fara
jus, a titulo de representacio, a um subsidio mensal & vitalicio
igual aos vencimentos do cargo de Ministro do Supremo Tribu-
nal Federal.”

A nés parece jusio o dispositive da Emenda, visto como “quem foi
Rei, sempre é Majestade”, e esta implica nobreza, que o adagio francés,
tao sébio quanto aquele, bem traduz na expressao “noblesse oblige”.

QO preceito 56 aproveitarf no ex-Presidente JANIO QUADROS, por-
que os outros jé faleceram (j& faleceram JOAO GOULART e JUSCELI-
NO KUBITSCHEK) — inexistindo qualquer davida quanto aos demais:
EMILIO MEDICI ¢ ERNESTO GEISEL.

XI — A INELEGIBILIDADE E A SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS

Por fim, o art. 185 da Constituicdo Federal, com a nova redacio que
lhe deu a Emenda, liberalizou a inelegibilidade de que trata, in verbis:

“Art. 185 — A inelegibilidade pars o exercicio de qualquer
fun¢io publica ou sindical, além dos casos previstos nesta Cons-
titui¢do e em lei complementar, vigorardé enquanto o cidadéo
estiver com seus direitos politicos suspensos.”

De fato, se de um lado, ampliou o campo de agdo do preceito, com
a expressdo “qualquer func¢do publica ou sindical” — eliminando a
enumeragido constitucional, de outro lado, reduziu o tempo de duracio
dessa inelegibilidade com a perifrase, “vigorard enquanto o cidadéo
estiver com seus direitos politicos suspensos”.

Essa restricao Impunha-se, por legalidade e justica, a menos que se
pretendesse impor a esses cidadacs uma “inelegibilidade perpétua”, in-
compativel com o regime democratico que adotamos e para cuja pleni-
tude caminhamos a passos firmes.
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