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1 — Nocao de poder. As formas de poder

A conceituagéo de poder que assume formas variadas, com caracte-
risticas bem diversificadas, constitui tema central para a Teoria do Estado,
a Ciéncia Politica ou o Direito Constitucional, sendo, também, essencial
para o Direito, desde que sua prépria determinagdo e modos de exercicio
podem afetar a ordem juridica em geral.

RADOMIR LUKIC, ao mostrar a diversificacdo que a idéia de poder
sugere, aponta a existéncia de aspectos comuns gque se reiinem no
conceito geral de poder.

A idéia de poder & vista no contexto social, efetiva-se quando uma
pessoa da ordens a outra, isto &, traga-lhe regras de conduta, conseguindo
a submissdo as normas. Consiste na imposigdo de certos modos de agir
é!-quelas que as respeitam e se submetem; em sintese, é a predominédncia
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Para este expositor, o poder ndo é um fendémeno autdnomo que se
realiza por si proprio, mas um meio para atender a certa finalidade social.
Assenta-se esta justificativa na coordenagdo, no seio da coletividade,
da atividade social das vérias pessoas que a integram. Tem como objetivo
regular a divisdo das tarefas, com a finalidade de impedir uma agdo global.
Visa regulamentar particularmente os conflitos que surgem nos processos
de atividade social. O género de atividade e a importancia que ele apre-
senta para a sociedade, sua vinculagdo com as outras atividades, depen-
dem da intensidade do poder, os meios pelos quais é exercido e os tipos
de relagdes que surgem.

Todo poder implica em certa dose de sujeigdo, de coergdo, exercida
pelo detentor do poder sobre as pessoas, desde que ele pressupde
determinagéo de atitudes ac sujeito colocado no estado de subordinagio.
Mesmo quando o subordinado submete-se voluntariamente ao titular do
poder € aceita-lhe as ordens, ndo existe nada menor do que uma diferenga
nascida entre o titular do poder e o sujeito, desde que o primeiro apenas
da as ordens e o outro as executa. A coergdo do poder em cerios casos
surge dupla. Pode-se usar meios morais ou outros para influenciar a
vontade e a consciéncia da pessoa, levando-a a agir de conformidade a
certas regras sem a utilizagé@o da forga fisica. Esses procedimentos mos-
tram que o conflito de interesses entre o titular do poder e o individuo
transforma-se em violéncia e torna-se dificil de ser resolvido ().

BERTRAND DE JOUVENEL, para conhecer a natureza do poder, pro-
cura sua origem e 0s meios que levam a obediéncia ao mesmo, ocasido
em gue apresenta levantamento das diversas fases e formas que toma
através dos tempos. Aponta que o poder tem instintivamente, como uma
légica necesséria, aumentar e centralizar o poderio publico. Dentro desse
desenvolvimento o poder desempenha na sociedade papel bem diferente
quando consideramos a sua existéncia limitada por leis ou ndo, & propor-
¢do que sdo ditadas normas de conduta que limitem seu exercicio:

“Cuando vemos, en un momento del desarrollo histdrico,
que el poder hace las leyes con el concurso del pueblo o de una
asamblea, y que no puede hacerlo mas que con ese concurso,
interpretamos de ordinarioc esos derechos del pueblo o de esa
asamblea como una restriccién del poder absoluto primitivo; pero
este absolutismo primitivo es pura leyenda. No es verdad que se
proceda de un estado anterior, en donde los magistrades o el
monarca determinaban a su arbitrio las normas de comporta-
miento. La verdad es que ellos no tenian en modo alguno este
derecho, o, hablando mas propiamente, este poder. El pueblo
o la asamblea no quitan, pues, al poder la capacidad de hacer
solo las leyes, ya que éste no la poséia” (2).

O conceito_ de poder, pela sua importadncia e repercussdo na vida
politica e juridica, tem merecido diversas justificativas que procuram

{1} LUKIC, Radomir — Théorie de I'Elal ot du Drolt, Dalloz, Paris, 1974, trad. franc. de MARC GJIDARA,
pp. 195 & 196.

(2) JOUVENEL, Bertrand de¢ — EI Poder, Editora Nacional, Madrid, 1974, trad, de J. DE ELZABURU, pp.
258/259; RUSSELL, Bertrand — O Poder, Uma Nova Anilisa Soclal, Companhle Editora Naclonal, Séo
Paulo, 1857, trad. de BRENNO SILVEIRA, p. 24.
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fornecer as bases que possam determinar os elementos que justifiguem
a capacidade de sua efetivagdo, por meio de atos que demonstram a
vontade e a forma de sua concretizagéo.

A interpretagéo do vocabulo, sua significa¢do e alcance, podem gerar
ambigiiidades que s6 serdo afastadas através de uma nogédo que permita
destacar sua acepcdo pura, desbastada de deformagdes ou extensdes.
Conhecido através de suas manifestacdes e resultados, ocupa lugar de
relevo no dominio politico.

O poder pode ser visto como as multiplas formas histéricas de que se
reveste a autoridade, exteriorizando-se por suas encarnagdes politico-
sociais que pertencem ao mundo do concreto. Por outro lado, é visto como
energia, difusa na sociedade politica, assegurando-lhe coeréncia e desen-
volvimento (2).

Entendido dentro da perspectiva politica e juridica ndo tem sido
examinado, muitas vezes, sem ser visto como mando social, isto &, fené-
meno sociolégico. O poder politico tem como destinatarios os homens,
sendo de sua essdncia a estrutura relacional (%).

Encontramos a definicdo da politica como ciéncia do poder. Ao
mesmo tempo, é no Estado que ela atinge a forma e a organizagdo mais
completas. Estudos comparativos sobre o poder, em muitas coletividades,
apontam diferengas entre o poder no Estado e o poder. Essas incursdes
pretendem analisd-lo fora do dmbito do Estado. Na aproximagdo com o
Estado, PASSERIN D’ENTREVES define o poder como a forga exercida de
acordc com a lei & em seu nome:

“Le fait de concevoir I’Etat en termes juridiques ou, ce qui
est la méme chose, de definir le pouvoir comme la force exercée
en accord avec la loi et en son nom, n'implique pas nécessaire-
ment que I'on exprime un jugement de valeur sur ce que I'Etat
devrait étre, ni sur les objectifs a atteindre dans ['exercice du
pouvoir. Cette définition tient simplement compte du fait que
’Etat ne peut étre congu uniquement en termes de force, et que
pour comprendre sa nature nous devons partir de la consta-
tation, facile et évidente, qu'il existe entre hommes des relations
de commandement et d'obéissance, afin de procéder 4 une analy-
se du commandement en soi et de 1a maniére dont 1] s'extériorise
et se réalise dans le contexte social” {5).

O conceito de poder ou a sua natureza normalmente estio vinculados
ao fendémeno da obediéncia, entretanto em suas formas de exercicio
ancontramos as limitagdes que lhe s&o impostas.

(3) BRASIL, Francisco de Souza — "O Peder — Sua Legitimidade', Revista de Ciéncia Politica, Fun-
daglio Qetdllo Vargas, vol, 7, n.® 3, setembro, 1973, pp. 65 e s8s; GOMES, Carlos Mejia — Teoria
de Ia Constituclém, Editorlal Termls, Bogotd, 1967, pp. 185 e ss.

{4) BODENHEIMER, Edgar — Tsoria del Derscho, Fonde de Cultura Economlica, México, 19486, trad.

de VICENTE HERRERO, 2.% ed,, p. 20; DUVERGER, Maurlce — Iniroduclic A Polltica, Estidios Cor,
Lisbon, 1972, trad. MARIC DELGADO, pp. 11 e 12,

(5) D'ENTREVES, Alexandre Passerin — La Mollon de IF'litst, Editions Sirey, Paris, 1969, irad. de JEAM
R. WEILAND, p. 85.
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A preocupagdo com as origens do poder motivou a elaboracdo de
varias teorias que procuram explicar o seu aparecimento. Merecem des-
taques as explicagdes contratualistas formuladas por HOBBES, LOCKE e
ROUSSEAU, pela repercussdo dessas exposi¢gdes, bem como as teocréti-
cas, as democraticas, as nacionais, as populares, as proletdrias e as
econdmicas (%).

O poder, na maioria dos estudos, com modificagbes de caréater res-
trito, apresenta trés formas principais:

-— poder imediato;
— poder individualizado;
— poder institucionalizado.

Considera-se como poder social imediato aguele que & imposto a
todos os homens de um grupo, sem gue possa distinguir quem © exerce,
todos obedecem sem que se possa indicar aquele que manda.

Os usos e os costumes sdo observados, as tradigdes respeitadas. A
submissdo € esponténea, néo hé repressdo, nem sangdo, mas a reprovagio
do grupo. A individualizag&o do poder surge quando aparecem os conta-
tos mais freqlientes com outros grupos. Como a riqueza € um elemento
de poder, a individualizag@o do poder liga-se & evolugdo da propriedads
privada. Ocorre a especializagdo e apropriagdo privada das fungdes eco-
ndmica, militar e religiosa. Estas circunsténcias levam a individualizagao
progressiva do poder social,

O poder institucionalizado comegou a fazer parte de juristas contem-
poraneos como HAURIOU e BURDEAU. Consiste em uma operagéo juri-
dica, mas que & um fato social que consiste em transferir o poder social
do individuo ou dos individuos a uma pessca moral, que tem sua origem
no proprio grupo {).

As preocupagbes doutrindrias em torno do poder politico, através dos
elementos que possam defini-lo, sdo importantes na conceituagdo do
poder constituinte. A maneira de apresentar as caracteristicas do poder
véo configurar as formas de seu exercicio, que por sua vez importam na
justificagdo e nos limites que lhe sdo inerentes.

DUGUIT denomina de democréaticas todas as doutrinas que localizam
a origem do poder politico na vontade coletiva da sociedade submetida
a este poder e entendem que ele ¢ legitimo, unicamente porque foi insti-
tuido pela coletividade que o rege. Essas doutrinas, através de dois dos
seus mais ilustres representantes, HOBBES e J. J. ROUSSEAU, colocam
frente a onipoténcia do poder politico a subordinagdc completa e sem
limites ao individuo (8).

(6} ACURA, Eduardo Rozo — Introduccién z las Insiituciones Polilicas, Universidad Externade da Co-
lombia, Bogotd, 1978, pp. 6 & ss,

(7) LAPIERRE, Jean-William — Le Pouvoir Polilique, Presses Universitaires de France, Paris, 1958, pp.
10 e ss.

(8] DUGUIT, Léon — Tralté de Droit Constitutionnel, E. de Boccard, Successeur, Paris, 1927, Toma |,
3.8 ed., pp. 570/571.
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Mostra JUAN FERRANDO BADIA que as distintas formas que tém os
cidaddos de considerar o poder, sua natureza, estrutura e fins, é que
motiva o nascimento dos distintos sistemas e regimes politicos.

Entende, ainda, que, para afirmarmos a legitimidade do poder, torna-
se necessério conhecer previamente qual a concepgédo predominante que
existe na sociedade a seu respeito. Averigua-se o poder, forma de escolha
dos governantes, sua estrutura e fins, bem como ocorre a acomodagéo
com o sistema de crengas do grupo social, com anélises empiricas prévias
acerca do status de opinido difusa. Nos Estados do Ocidente existem
meios formais ou institucionalizados e meios informais. Por intermédio
do sufragio recorre-se a consultas populares, que determinam sondagens
de opinido publica.

As teorias acerca da natureza do poder politico encontram concep-
gbes classicas em C. J. FRIEDRICH, que distingue dois conceitos de
poder, o substantivo ou corpéreo e o relacional. O primeiro é apresentado
através de HOBBES, SPINOZA, os jusnaturalistas e os totalitaristas de
nossos dias, passando pelos utilitaristas e hegelianos, que descrevem o
poder como coisa tida, uma substancia possuida por alguns seres humanos
que o irradiam a todos.

A teoria personalista do poder ndo pode oferecer uma visdo completa
do conceito em questdo, desde que ele existe no seio da comunidade.

A teoria relacional do poder apresenta o conceito relativo ou ener-
gético. Estd em LOCKE, mals préxima & legitimidade democratica.

O exame das formas historicas do poder politico e suas legitimidades
deve perceber que toda instituigéo corresponde a uma determinada ideo-
logia justificadora de si mesma. Dentro desse entendimento percebe-se
que todo poder concretiza-se em um complexo de instituigdes coerentes e
coordenadas entre si:

“La forma en que se interrelacionan estara en funcion de la
ideologia o teoria justificadora vigente que, a su vez, guarda
estrecha intimidad con la correspondiente naturaleza del poder
politico también en vigor" (?).

Os problemas da legitimidade e legalidade do poder politico consti-
tuem dois pontos fundamentais do presente trabalho. A legitimidade vai
sanear as formas de investimento de poder, desde que devem ter ocorrido
de acordo com as normas juridicas que regulamentam a transmissdo. A
aquisicdo do poder politico mediante ato posterior préprio, emanado de
um poder de fato, & margem de normas juridicas que o regulam, enfrenta
nulidade de carater plblico. A legitimidade significa aquisicdo de confor-
midade com o direito, em conexidade com a sua origem:

“Resumiendo lo expuesto, frente al problema de si la ilegi-
timidad de un poder es suceptible de sanearse y convertirse en

(3) BADIA, Juan Ferrando — Estudios de Clencla Polillca, Editorial Tecnos, Madrid, 1978, pp. 375 & ss;
MAYNEZ, Eduarde Garcla — Introduccién al Estudio del Derecho, Editorial Porrua, S.A., Buenos
Alres, 1878, 28.% ed., pp. 102 e 103,
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un poder politico legitimo, podemos distinguir dos grandes cor-
rientes: quiénes piensan que no se legitima bajo ninguna cir-
cunstancia a excepcion de la vuelta a la normalidad constitu-
cional bajo !a aplicacién de las normas juridicas que regulan el
procedimiento de transmisién del poder politico, y quiénes pien-
san que la ilegitimidad de! poder desaparece al ser éste gjercido
en conformidad con los intereses del pueblo’ {1%).

A problematica da legalidade do poder na teoria do Estado mereceu
do autor acima citado reflexdes em que ele aponta a circunstincia de o
poder politico converter-se em juridico, que de certa maneira pode ser
concebido através do Estado de Direito, no qual toda a atividade do
Estado estd submetida a lei, de maneira que o poder politico esta subme-
tido ao estatuto legal que o rege, de acordo com a teoria classica que
examina essa legalidade do poder e sua conformidade com o direito posi-
tivo existente.

As preocupagdes com a limitagdo do poder e os instrumentos que
podem levar a esse controle, a concepg¢do de democracia e seu relacio-
namento com as nogdes de poder, a estrutura do poder na sociedade
politica levam, ainda hoje, a diversos questionamentos, 0 mesmo ocorren-
do com a defini¢do do objeto do poder politico (1}.

Para DUVERGER o direito € um dos instrumentos essenciais do poder.
As Constituigdes, os ¢bédigos, as leis, os regulamentos, as decisdes admi-
nistrativas, as sentengas dos tribunais sdo procedimentos de agdes fun-
damentais do poder, sendo que estio dssentados em dois elementos: a
coagdo e a legitimidade.

Partindo da mesma perspectiva, BURDEAU vé o poder como fendme-
no juridico. Ao serem determinadas as regras de direito, chega-se a levan-
tamentos sobre a procedéncia de sua juridicidade, que se impSe & nogéo
de poder. A representa¢io e o poder criador da norma leva & sua nogéo.
A forca criadora da idéia de direito postula o conhecimento do poder:

“La vie politigue moderne rend particuliérement sensible
cette union du pouvoir et de !'idée de droit mais celle ne I'a pas
créée. Nous voyons aujourd’hui chaque conception de I'organi-
sation juridigue de la société prendre une forme concréte dans
un type de pouvoir. Jamais il n'a été plus vrai de dire d’'un homme
qu’il est tout un programme” {12),

BIDART CAMPOS, ao justificar a denominagio dada a um de seus
livros Derecho Constitucional del Poder, como equivalente & parte orgéni-

(10) BALMAGEDA, Sebastidn Eyzaguirre — E! Poder en la Teorla del Estado, Editorlal Juridico de
Chlle, Santlago, 1967, p. 63.

{11) RIBEIRQ, Mancel — A Instiluclonalizache do Poder, Artes Gréficas, Salvador, 1853, p. 89; BEHR-
MANN, Rafas! Ma. de Balbin — La Concrecién del Podar Politico, Universidad do Naverrs, Pam-
plana, 1964, p. 168; LEON|, Francesco — '"El Poder Polltice en la Sociedad Modema", Revista de
Estudios Politicos, Institutc de Estudios Politicos, Madrid, n.® 198, nov./dez., 1974, pp. 213 & ss;
DABIN, Jean — L'Etat ou le Politique, Dalloz, Paris, 1957, pp. 146 o as,

(12) DUVERGER, Maurice — Instituciones Polilicas y Derscho Constllucional, Ediciones Ariel, Barcelona,
1970, 5.8 ed,, esp., pp. 33 o s8; BURDEAU, Georges — Traité de Science Polltique, Libraris Géné-
raie de Proit et de Jurlsprudence, Parls, 1849, Tomo 1§, Le Pouvolr Polltique, pp. 217 & ss.
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ca da Constituigdo, diz que ele compreende o ambito que ordena a estru-
tura do poder. Completando o raciocinio, diz que é o fragmento do mundo

juridico no qual se localiza a politica tragada para os governantes e os
governados (18).

Em Le Probldme du Pouvoir dans la Théorie Constitutionnaliste,
FRIEDRICH aponta que no mundo politico contemporénec existe uma
pluralidade de poderes constituidos, ao passo que por detras deles, que
devem estar separados, existe outro poder que & uno e indivisivel.

E o poder de fazer a Constituigdo, de fixar a ordem constitucional,
modifica-la, transformé-la e inclusive substitui-la por outra (*4).

Este Poder Constituinte é um poder relacional gerado por consenti-
mento, capaz de tragar todo um sistema juridico que da estrutura consti-
tucional a0 Estado. Dentro da perspectiva assumida pelo poder, com as
caracteristicas de constituinte, na teoria da Constituigdo, toma relevo
essencial na estruturagdo das formas politicas essenciais.

2 — Origem histérica da doutrina do Poder Constituinte

Ao apontar as formas primitivas do Poder Constituinte, SANCHEZ
VIAMONTE acentua que a lei fundamental ou Constituigdo, destinada a
reger a vida de um grupo social politicamente organizado, surge nos
Estados teocraticos. A lei fundamental é sempre de carater religioso.
Nesses Estados a soberania n&o residia concretamente no rei. Este € o
executor de vontade superior, de carater divino, das leis permanentes,
que foram escritas. Apresentada como a forma mais absoluta de auto-
ridade, ndo deixa de ter certos limites que nao eram tolerados nem nas
monarquias absolutas dos tempos modernos:

“La violacién de la ley divina es sacrilegio aunque sea el rey
quien incurra en ella. La ley dictada por la divinidad, pero hecha
por los hombres, redactada y escrita por ellos, es anterior y supe-
rior, entre los hebreos, a la monarquia, pero aun cuando no
pueda establecerse igual circunstancia cronolégica para el C6-
digo Hamurabi o el Cédigo Mani, ambos presentan sus mismos
caracteres.

En el sistema teocréatico, pues, la ley divina o cédigo que ha
servido para constituir la unidad moral, politica y juridica de
una nacién (Caldea, Palestina, India, Creta) tiene un caracter
constituyente sui generis, pero cuyo rasgo principal es el que
singulariza el acto constituyente de la Edad Contemporénea.

Ese rasgo saliente consiste en su jerarquia institucional,
puesto que se impone a la autoridad ordinaria y le fija sus
limites” (15).

{13} CAMPOS, Germén J. Bidart — EI Derache Constilucional de! Poder, Ediar, Buenos Aires, 1967,
pp. 13 @ sa.

(14) BADIA, Juan Ferrando — Estudios de Cisncia Politica, ob. cit., p. 405.

(15) VIAMONTE, Carlos Sénchez — Dserecho Constitucional, Tomo |, Poder Constituyente, Editorlal Ka-
pelusz, Buenos Aires, pp. 41 & 42
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Pelo exame das Leis de Hamurabi, da Biblia, das Leis de Manu, da
legislagéo de Esparta e Atenas, SANCHEZ VIAMONTE conclul:

— As leis fundamentais ou as constituigdes de Licurgo e
Solon apresentam a expresséo unificada da vontade nacional,
atraves das quais surge unidade politica e juridica, como essén-
cia do ato constituinte,

— Nos Estados laicos o Poder Constituinte é exercido pelo
povo, podendo-se encontrar ali quase todas as Idéias fundamen-
tais de cardter institucional, que serviram para elaborar a teoria
moderna do Poder Constituinte e da Constituigo.

— ARISTOTELES delineia com precisdo e clareza as deter-
minantes de valor supremo da Constituigdo e o carater subordi-
nado da lei, de modo que s6 falta a terminologia consagrada pela
Revolugéo francesa, através da qual se d& o nome de Poder
Constituinte aquele que cria a Constituigdo e poder constituldo
a0 que a dita.

A ordem juridica ateniense & vista al, através de um poder constituin-
te, cujo exercicio é denominado como de ato constituinte. Ao mesmo
tempo surge um poder legislativo subordinado ao ato constituinte, cujos
principios fundamentais devem ser respeitados sob pena de invalidez.

As cartas, convénios escritos ou acordos, os pactos ou contratos
celebrados entre o senhor e seus vassalos, para SANCHES VIAMONTE,
surgem como nova maneira de manifestar-se a vontade constituinte,
mesmo que ndo definam o sujeito desse poder, dai serem denominados
atos constituintes rudimentares.

Além dos concilios, na Espanha surgiram os foros, conseqiiéncia do
direito medieval legislado, sob a forma juridica de pacto, convé&nio ou
contrato. O primeiro Fuero espanhol que apresentou caracteres de orde-
namento juridico-politico de natureza constituinte foi o de Léon, de 1188,
outorgado ante as Cortes convocadas pelo Rei Alfonso 1X, que tem a
forma de pacto politico civil.

A histéria institucional da Espanha apresenta varios atos de natureza
constituinte, registrados em sua legislagédo foral.

A Carta Magna de 1215, considerada como um ato constituinte para
a Inglaterra, para SANCHEZ VIAMONTE est4 longe de alcangar significa-
¢80 institucional de um ato constituinte nico, integral & completo, capaz
de dar fisionomia global a todo o sistema institucional daquele Estado.
Trata-se de um primeiro pacto, convénio ou acordo entre forgas politicas
daquela epoca, servindo como ponto de partida para lenta evolugdo
posterior, que dara lugar a novos atos constituintes sucessivos e com-
plementares (1%).

Dentro dessa evolugdo doutrinaria do Poder Constituinte, SANCHEZ
VIAMONTE o relaciona com o conceito de povo, através do levantamento

{18) VIAMONTE, Carlos Sanchez — Derecho Constliucional, cb. cit, pp. 25 & ss.
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dos plebiscitos, assembléias populares, comicios, referendos, e outras
instituicdes. Dentre essas destaca as formas do plebiscito constituinte e do
referendo constituinte. Este consiste no reconhecimento ostensivo da
soberania popular, com natureza de poder constituinte, que se distingue
com nitidez do Poder Legislativo. O sistema de plebiscito constituinte
funciona nos Estados Unidos e Suiga.

Dentro da evolugdo das doutrinas do Poder Constituinte merece relevo
a teorizagéo de SIEYES — que é o Terceiro Estado? —, que partiu da
doutrina do contrate social (7). O sistema ideoldgico, como aponta
VIAMONTE, transforma-se em institucional. A idéia de Constituigdo surge
de maneira nitida. O Poder Constituinte adquire a importancia hierérquica
desde o momento em que se cria o poder legislativo ordinario que dita
as normas, mas com cbediéncia a4 Constituigao.

A técnica constitucional da separacdo entre Poder Constituinte e
poderes constituides é a grande criagdo que surge nessa fase do consti-
tucionalismo moderno:

“La separacion y diferenciacion claras y precisas del Poder
Constituyente y de los poderes constituidos es un rasgo esencial
del Estado de derecho™ (*¥).

Esse autor demonstra inclinagdo para a intervengédo direta do povo
no exercicio do Poder Constituinte, conforme chega, também, a afirmar
na apresentagio do exercicio deste poder:

“En efecto, se trata de un poder que pertenece originaria y
esencialmente al pueblo y que no se puede ejercer de un modo
satisfactorio en su directa intervencion. Es necesario, pues,
allanar todas las dificultades y resolver todos los problemas del
procedimiento para [a leal aplicacion de ese principio” (*%).

A doutrina do Poder Constituinte de SIEYES obteve grande reper-
cussédo no desenvolvimento da publicistica, sendo gue ele é considerado o
tedrico e o fundador do sistema representativo.

A importancia que a ciéncia juridica da ao regime como Constituicdo
em sentido material, as questdes que apontam o formalismo cientifico,
geraram indagagdes sobre a nogdo de Poder Constituinte, compreendido
no seu exercicio do elemento regime e constituicdo material:

“Potere Costituente e regime politico sono qualificati da una
connotazione assai simile a quella contemporanea — anche nel
loro rapporto — nella esperienza costituzionale della rivoluzione
francese, origine della concezione continentale dello Stato mo-
derno, Considerare attraverso la vislone di SIEYES alcuni aspetti
della dottrina francese del Potere Costituente, esaminadone la

{17} SIEYES, Emmanuel — Qu'estce que la Thera &ta1?, Librarie Droz, Genéve, 1970.
{18) VIAMONTE, Carlos Sénchez — Derecho Constilucional, ob. cit., p. 253.
(19) VIAMONTE, Carlos Sanchez — Darecho Constiuclonal, ob. cit., p. 463.
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formulazione e rintracciandone le implicazioni successive, @&
guanto ci si propone di fare in questo scritto” (2%).

Ao focalizar o exercicio do Poder Constituinte, o publicista argentino
inicia pelo exame dos problemas do procedimento da revisdo constitu-
cional.

A primeira indagagéo que sugere & a de saber se se deve admitir de
alguma forma o sistema de conferir 0 exercicio do Poder Constituinte aos
corpos representativos, gue tém como atribulgdo especifica o poder legis-
lativo ordindrio.

O constitucionalismo aponta a estrita separacédo entre o Poder Cons-
tituinte e os poderes constituidos. O exercicio do Poder Constituinte por
via legislativa normal merece vérias indagagfes:

Pelo sistema das convengdes, com o objetivo de uma reforma total
ou parcial de uma Constituigao, pode ocorrer, também, o referendo ple-
biscitario. Ao criticar a funcao ordinaria do parlamento, como merecedora
do exercicio desse poder, defende SANCHEZ VIAMONTE o trabalho
puramente constituinte, capaz de efetuar melhor reforma constitucional:

“Por lo que respecta a los cuerpos mismos, fuerza es reco-
nocer que, como poder legislativo ordinario, desempefian una
funcién especificamente distinta del Poder Constituyente. Vin-
culados al Poder Ejecutivo por una relacién de interdependencia
reciproca, sufren, en muchas ocasiones, la influencia y hasta la
presién que éste ejerce sobre ellos, en uso de una autoridad
que, en vez de disminuir, ha ido aumentando en los Ultimos tiem-
pos, y que los priva de la independencia necesaria para la alta
funcién que les corresponde desempefiar’” (#1).

Ao confrontar o Poder Constituinte com o Poder Legislativo, reconhe-
ce VIAMONTE que o Poder Constituinte pode autolimitar-se. Pode fixar
limitagdes inclusive ne que toca a forma e condigdes sob as quais devem
funcionar as convengdes constituintes.

Ainda, no que toca & doutrina do Poder Constituinte, investiga o autor
em questdo a teoria do ato constituinte que é um fato realizado pelo povo,
é a vontade politica, Para SIEYES o termo Constituinte qualifica o poder
que tem o povo de constituir-se em sociedade civil ou Estado. O Poder
Constituinte é a fungdo correspondente ao titular da vontade.

3 — Natureza do Poder Constituinte

As averiguagdes em torno do Poder Constituinte, quando pretendem
apresentar as caracteristicas de sua natureza, comegam por consideré-lo
como supremo, origindrio, dotado de soberania, com capacidade de deci-
sdo em ultima instdncia. Ndo estando comprometido com preceitos ante-

(20) TOSI, Slivano — ''Sieyds e la Dottrina del Potere Costituente, Studl Politicl, Rivista Trimestrale,
Sansone-Firenze, Ano IV, n.t 2, Il Sarie, abrll/junho, 1957, pp. 240/241.

{21) VIAMONTE, Carlos Sénchez — Derecho Censtitucional, ob. cit, p. 466,
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riores de direito positivo, autolimita a propria vontade ac determinar as
regras reguladoras da atividade estatal (32).

Trata-se de tema essencial para se proceder a investigagbes em
torno da origem da Constituigao. A produgao de normas juridico-constitu-
cionais podem ter um duplo nascimento: origindrio ou derivado.

Quando ocorre a produgéo originaria da ordem juridica, esta nasce
sem apoiar-se em norma positiva anterior, aparecendo pela primeira vez,
possibilitande o surgimento de um nove Estado sem a ruptura com a
aordem juridica anterior. Na criagdo derivada surgem normas em torno do
sistema juridico j& constituido, pelas competéncias definidas e os proce-
dimentos estabelecidos. A execugdo derivada das normas juridicas deman-
da processo complementar vinculado a competéncia previamente esta-
belecida.

SCHMITT define o Poder Constituinte como a vontade politica cuja
forga ou autoridade é capaz de adotar a concreta decisdo de conjunto
sobre o modo e a forma da propria existéncia politica ().

A origem da Constituicdo supde a ruptura da ordem anterior, em
consegiiéncia de uma revolugio, golpe de Estado ou conguista ou a ins-
tauragdo de uma nova ordem.

Para XIFRA HERAS, a formacdo de um novo Estado pode obedecer a
um procedimento primdrio ou imediato, secundério ou derivado, pela
extingdo ou transformagédo de um ou mais Estados preexistentes:

a) a formacdo primaria que ndo modifica, nem extingue outros Es-
tados;

b) a formagdo derivada por modificagdo de um ou varios Estados
preexistentes pode ocorrer por segregacdo de parte do territorio estatal
para constituir um novo Estado ou por um processo tipo federal;

¢) a formagdo derivada pela extingdo de um ou mais Estados.

Sendo de origem revolucionaria a Constituigdo, decorrents da ruptura
da ordem juridica, por uma revolugéo, golpe de Estado ou conquisia
militar, a sociedade fica sem o direito, e, para vencer esse vazio, ocorre
a necesséria implantacdo de um novo Ordenamento.

A imposi¢do revoluciondria de uma ordem juridica, proveniente da
juridicidade das revolugdes, que elaboram o direito, através do poder
revolucionario, ndo é simples forga material, mas poder, que ainda, de
fato, encarna a idéia de direito:

“E um dado de fato, que estd na experiéncia, que todo Esta-
do que se forme ou que se transforme repousa num processo de
vontade. Essa vontade, ainda que de um individuo, ou de um
grupo, ou de uma coletividade nacional, ndo é parcial, mas com

(22) FERREIRA, Pinto — Princlplos Gerais do Direltc Constitucional Moderno, Editora Revista dos Tri-
buneis, S8c Paulo, 1971, 5.% ed., p. 91.

(22) SCHMITT, Carl — Teoria de la Constituclén, Editorial Ravista de Derecho Privado, Madrid, p. 86.
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intencionalidade global: é a vontade de dar forma politica ao
todo, imprimir-lhe um modo de ser politico concreto, de conferir
uma morfologia ao poder (ser poder monarquico, republicano,
autocratico, democrético). Esse dado existencial é o que SCHMITT
denomina deciséo. E o Grundfaktun, ponto de partida sfetivo de
toda estrutura constitucional de poder. Dizendo em termos da
teoria kelseniana: & o fato fundamental a que corresponds a
norma fundamental (Grundfaktum-Grundnorm). Ndo é a norma
fundamental que produz ou traz ao nivel da existéncia o fato
fundamental. Ao contrério, dado o fato fundamental, para colh&-
lo em termos de conhecimento dogmatico, pressupde-se a nor-
ma que lhe corresponde, pde-se a hipétese normativa béasica que
tem o fato fundamental por conteldo.

A revolugdo entra na categoria de fato fundamental, de deci-
sdo politica proveniente de uma coletividade que tomou em suas
maos a opgdo de ser uma determinada forma. Essa decisfio &
prévia a toda normatividade. Pode ocorrer ora dentro de um
Estado ja constituido {a Revolugdo francesa de 89), ou antes de
um Estado a constituir-se (0 movimento de independéncia poll-
tica das treze coldnias inglesas). Constituido ou a constituir-se,
o Estado ante a revolugdo estd ante o poder constituinte’ (#4).

O pacto constitucional é o acordo de vontades, no ato gerador de
uma Constituigdo. Surge nos estudos a respeito do Poder Constituinte. As
Constituigbes outorgadas e impostas sdo alheias & idéia de pacto, falta
nas mesmas a dualidade de titulares do Poder Constituinte, essencial para
que ele possa existir.

Para XIFRA HERAS, quando estuda a natureza do Poder Constituinte,
este reflete a mais genuina expressdo da atividade politica. Manifesta-se
pelas decisdes fundamentais, capazes de criar e impor originariamente
uma ordem juridica nova.

Trata-se de um poder peculiar, pois suas intervengbes séo breves,
mas normalmente procuradas em ocasifes decisivas para a vida de um
povo. No entender de XiFRA HERAS sido estes os caracteres do Poder
Constituinte:

a) & um poder originario, isto é, alheio a toda competéncia prévia, a
toda regulamentagédo predeterminada, diferente dos poderes constituidos.
N&o existe dentro, mas fora do Estado. E um poder extra-estatal que
transcende a ordem juridica positiva. Por cima dele nado existe nenhum
outro poder politico, desde que é a autoridade suprema, incondicionada,
livre de toda formalidade ou coagdo;

b) & unitério e individual, serve previamente a todos os poderes cons-
tituidos;

c) é permanente e inaliendvel, seu exercicio o exterioriza, subsiste
acima da ordem que cria;

(24) VILANOVA, Lourival — ''Teorla Juridica da Revolug@o (Anclagdes 2 margerm de Kalzen)”’, em As
Tendénclas Atuais do Dirello Pidblico, Estudos sm Homenagem ao Professor Afonse Arinos de Melo
Franco, Forense, Rio de Janeiro, 1976, p. 475.
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d) é portador de eficacia atual, com forga histérica efetiva, apta para
realizar os seus fins (25).

Como poder supremo dentro do Estado, € um poder fundador, sobe-
rano, mas existem autores que apresentam problemas referentes a seus
limites. Aponta XIFRA HERAS as trés categorias de limites do Poder Cons-
tituinte:

“Los absolutos, que suponen imposibilidades radicales por
motivos extrajuridicos e incluso extrapoliticos (recuérdese como
gjemplo el principio inglés sequn el cual el Parlamento puede
hacer todo menos cambiar el sexo de las personas o la imposibi-
lidad de que un pais democratico vote una ley declarandose
comunista), los auténomos procedentes siempre de una autoli-
mitacion que no afecta para nada al genuino Poder Constituyente
(verbigracia, las normas que prescriben que “la forma republi-
cana no puede ser objeto de revision constitucional”) y, final-
mente, los limites heterdnomos que proceden de una presiéon ex-
terna que ha originado (scbre todo en ilos ultimos tiempos) una
grave minoracién de la suprema facultad politica decisoria. Pro-
piamente hablando, sélo estos Gltimos limites son los que afectan
al Poder Constituyente™ (2%).

O Poder Constituinte, entretanto, € considerado por vérios autores,
pela sua natureza, como ilimitado, absoluto. Ndo deriva sua competéncia
de nenhum outro poder, a0 mesmo tempo que ndo esta submetido a qual-
quer tipo de ordenamento positivo:

“Observa-se, portanto, que o veiculo do Poder Constituinte
é a revolugdo. Através desta, o grupo constituints consegue im-
por ou restaurar a idéia de direito, derrubando a antiga Consti-
tuicao.

Deve-se entender como direito de revolugdo o direito de
mudar de organizagdo. Mesmo através do recurso a forga, um
povo tem o direito de mudar a organizagdo constitucional esta-
belecida, o que, no entanto, ndo impede que um grupo venha a
ficar em situagio de estabelecer nova Constituigéo sem recurso
a forga” (*7).

O Poder Constituinte é uma faculdade originaria da comunidade poli-
tica soberana, com ¢ fim de prové-la, em sua origem e transformagdes
revolucionérias ab imis, da organiza¢do juridica constitucional, para a
qual ele ndo se acha limitado em seus alcances e modo de exercicio, por
regras preexistentes de direito positivo. Pelo seu carater originario nio é
possive! esta forma de relativizar a sua atuagéo (2).

{25) HERAS, Jorge Xifra — Curso de Derecho Constiluclonal, Bosch, Barcelona, 1957, Tomo |, 2.9 ed.,

pp. 143 e as.
{28) HERAS, Jorge Xifra — Curso de D ho Constitucional, ob, cit, pp. 149 e 150,
{27) BARRUFINI, José Carlos Toseti — Revolugdo ¢ Poder Constituinte, Editora Revista dos Tribunais,

S#o Paulo, 1976, p. 51, -

{28) SAMPAY, Arturo Enriqgue — Introduccién a Ia Teorla del Estado, Ediciones Politela, Buenos Alres,
1851, p. 413,
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MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, no que diz respeito & natu-
reza do Poder Constituinte, aponta ser a Constituigiio o ponto de partida
da ordem juridica positiva, pelo que apresenta duas teses a respeito da
natureza da Constituigdo, obra do Poder Constituinte: a tese positivista e
a tase jusnaturalista.

O Poder Constituinte dentro do primeiro entendimento ¢ simplesmen-
te forca social. No que se refere ao Poder Constituinte ligado ao jusna-
turalismo, acrescenta que estd ligado & problematica da liberdade:

“O Poder Constituinte sobrevive, apés a edigdo de uma Cons-
tituigao, fora da Constituicdo, como expressdo da liberdade hu-
mana” {#).

Ao examinar as Constituicdes de acordo com as suas fontes, SAN-
CHEZ AGESTA apresenta aquelas que derivam de um Poder Constituinte
genuino, poder revolucionario com forga histérica, que permite definir e
impor uma nova ordem, como uma atividade politica criadora, documentos
que denomina de Constituigdes revoluciondarias. Caracteriza-se por uma
certa fragllidade e paraddxica rigidez, que provém de sua prdpria origem,
com o objetivo de proteger juridicamente as conquistas de uma revolu-
¢do (*°).

A natureza juridica do Poder Constituinte, conforme exposigéo de
CANOTILHC, pode partir inclusive de uma consideragdo de sua existén-
cia como puro fato, onde os acontecimentos preparatérios de uma cons-
tituinte, através de inéditas manifestacfes do Poder Constituinte origina-
rio, situam-se no campo do pré-juridico, onde o direito surgiria com a pré-
pria Constituigdo:

“Esta tese, tipica do positivismo, ainda hoje tem os seus
defensores. O Poder Constituinte continua a ser visualizado como
um ato revoluclonério gue, criando um novo fundamento legal
para o Estado, opera uma ruptura juridica em relagédo a situagéo
anterior. Quando muito, diz-se, o Poder Constituinte reclamara
um titulo de legitimidade, mas ndo a cobertura da legalidade. O
Poder Constituinte seré legitimo a partir de determinadas idéias
politicas, mas nao a partir do prisma da legalidade. E a legitimi-
dade de um ato constituinte ndo é uma qualidade jurfdica, € uma
qualidade ideolégica — a sua concordancia com determinadas
idalas politicas™ (3%).

Esse publicista, por outro lado, lembra aqueles que ndo aceitam que
uma revolugdo seja um simples fato antijuridico:

“A revolugdo serd um fato antijuridico, ou melhor, antilegal
em relagdo ao direito positivo criado pela ordem constitucional
derrubada, mas isso ndo impede a sua classificagdo como movi-

{29) FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves — Direito Constitucional Comparado, | — Poder Constituinte,

José Bushatsky Editor, S80 Paulo, 1974, pp. 63 e se.
(30) AGESTA, Luis Sénchez — D ho Constituclonal Comparado, Editara Naclonal, Madrid, 1968, 3.2 ed.,
p. 30

(31) CANOTILHO, José Joaquim Gomes — Direite Constitucional, Livrarin Almedina, Coimbra, 1977, p. 157.
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mento ordenado e regulado pelo préprio direito; visam, sim, subs-
tituir uma idéia de direito por outra idéia de direito — aquela que
informa ou inspira as forgas revolucionarias. E de acordo com
estas premissas, ou seja, de que a revolugdo ndo rompe com o
direito, antes transforma a substancia do direito, que certos auto-
res defendem a possibilidade e necessidade da teorizag&o juri-
dica das revolugbes e do Poder Constituinte originario, conside-
rado como ato revoluciondrio™ (32),

A nogdo de Poder Constituinte adquire na sistematica institucional
papel relevante, desde que a sua compreensio dara explicagdo definitiva
para elaboragio decisiva do processo democrético, assentado em bases
legitimas.

E ponto essencial de uma teoria do Poder Constituinte o exame de
sua natureza, tendo em vista que dessa compreensdo dependem as varias
implicagbes decorrentes da delimitacdo deste conceito.

LUIZ CARLOS SACHICA, ao tragar esquema para uma teoria do
Poder Constituinte, apresenta, inicialmente, estes dados:

-— & faculdade e funcao;

— poder criativo de ingeréncia politica, de construgdo e estrutura
relacional da convivéncia.

Coloca, ainda, a teoria do Poder Constituinte como uma teoria poli-
tica. Contrariando diversas opinibes, as quais nos filiamos em parte, 0
professor colombiano entende que no direito, como ciéncia, ndo interessa
o poder politico em si, por ndc ser proprio de seu objeto e escapar sua
metodologia. Esta de acordo com o entendimento exposto por LUIS CAR-
LOS SACHICA mais no campo da ciéncia politica; desde que o poder ai
considerado é elemento da realidade politica. O direito, como sistema
normativo dotado de coercibilidade, reconhece e apreende 0 poder politico
para reguld-lo em seu exercicio. Aceita o poder racionalizado, institucio-
nalizado, normativado e transformade em competéncia juridica atribuida
como faculdade contida nos preceitos juridicos de um drgao estatal (33),

A teoria constitucional e do Estado, vista pela perspectiva do consti-
tucionalismo liberal e democratico, bem como a ordem normativa corres-
pondente, surgem de uma teoria do poder politico, de cuja esséncia é o
Poder Constituinte.

A astuagdo do constituinte é ocasional, solicitada em decorréncia de
mudangas institucionais e quando a conjuntura politica forga transforma-
¢Oes necessarias.

A Constituigdo precisa de estabilidade, que est4 assentada na estru-
tura de poder, responde pela seguranga juridica. A funcdo constituinte

{32) CANOTILHO, José Joaquim Gomes — Dirsito Constliuclonal, ob, cit, pp. 157/158,

{33} SACHICA, Luis Carios — Esquema pars une Teorla del Poder Consiituyente, Editorial Temis, Bo-
gotd, 1879, pp. 2 e »s.
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né&o deve ser confiada a um organismo permanente. A iniciativa reformado-
ra deve estar delimitada pelo condicionamento temporal.

Considera-se desprestigio para os constituintes o prolongamento ar-
titictal de seu funcionamento.

As constituintes devem ser eleitas especialmente para as reformas
necessérias, sendo seu funcionamento breve e de término fixo.

A iniciativa convocatéria da constituinte tem gerado maltiplas dis-
cussdes quanto & oportunidade, os mecanismos e o 6rgac encarregado de
concretizar o seu estabelecimento. A etapa vestibular da constituinte pode
originar-se do Congresso ou outro corpo gue possa encarnar as atribui-
cOes que lhe deverdo ser definidas.

E necessario evitar que o legislador ordinario se desdobre em cons-
tituinte, sem participagao popular explicita sobre essa fung&o, nem no que
diz respeito a iniciativa ou aos seus resuitados.

CARLOS SACHICA, dentro de sua exposicdo, apresenta duas etapas
do exercicio da competéncia reformadora:

— pré-constituinte, em que o Congresso decide se € oportuno, ne-
cessério e conveniente convocar um corpo constituinte;

— outra em que os eleitores designam ou adiantam a reforma cor-
respondente.

O Poder Constituinte é de atuagé@o continua, no momento em que,
através de sua vontade organizadora, € um sistema normativo, que adqui-
re vigéncia permanente e estabilidade institucional. Entretanto, a fungéo
constituinte & descontinua. O constituinte primario estara presente em
momentos criticos e excepcionais (3).

O poder democratico identifica-se A liberdade coletiva de decisdo.
ROUSSEALU caracteriza dessa maneira a analise do pacto social, cujo
objeto essencial consiste em estabelecer o0 poder da vontade geral.

A significagdo do contrato social, o estudo dos principios de organi-
zagao politica, através do conhecimento da obra de ROUSSEAU, HOBBES,
LOCKE fornecem dados para uma compreensdo do Poder Constituinte,
desds que chegaremos a uma etapa histdérica da existéncia de um Estado
de natureza anterior a esta operacao.

As indagagtes em torno da formulagdo em termos de direito sobre o
primeiro principio de organizagéo politica leva-nos a questionamentos em
torno da natureza do Poder Constituinte.

O consentimento dos cidaddos na decisdo politica imp&e-se em con-
seqiéncia da liberdade reconhecida a todos que deverao participar na
elaboragdo do documento bésico, regra comum de convivéncia politica. O
direito que tém os povos de tracar as normas bésicas da estrutura politica
decorre desse poder de elaboragdo de sua Constituigdo.

(34) SAGCHIGA, Luls Carlos ~— Esquema para una Teoria del Poder Constituyonte, ob. cit, pp. & o as.

48 R. Inf. legisl. Brasilia a. 19 n, 74 abr./jun, 1982




A protegdo das liberdades contra o poder deve ser efetuada através
de mecanismos que o limitem na forma de atuagdo que s6 & possivel
através de Poder Constituinte que tenha natureza para tal (33),

4 — Titularidade do Poder Constituinte

PAULO BONAVIDES acentua que fundamentalmente a teoria do Poder
Constituinte é uma teoria da legitimidade do poder, que surge na ocasido
em que nova forma, situada nos conceitos de soberania nacional e sobera-
nia popular, toma releve histérico e revolucionaric em fins do século XVIII,

Poder novo que surge oponivel ao poder decadente e absoluto das
monarquias de direito divino, transforma-se em dado essencial para as
reflexdes em torno das instituigées politicas:

“Nasce assim a teoria do Poder Constituinte, legitimando
uma nova titularidade do poder scberano e conferindo expresséo
juridica aos conceitos de soberania nacional e soberania popular.

Cumpre, todavia, nde confundir o Poder Constituinte com a
sua teoria. Poder Constituinte sempre houve em toda sociedade
politica. Uma teorizagdo desse poder, porém, para legitiméa-lo,
numa de suas formas ou variantes, s6 veio a existir desde o
século XVIII, por obra da reflex@o iluminista, da filosofia do con-
trato social, do pensamento anti-historicista e antiautoritario do
racionalismo francés, com sua concepgéio mecanicista de socie-
dade. Numa férmula feliz estabeleceu EGON ZWEIG a sintese
dessa teoria: um conceito novo para instituir a suprema potestas
nationis et rationis” (¢).

As indagacées sobre a natureza do Poder Constituinte, se é um podsr
juridico ou ndo, levam as definigées de sua titularidade.

PAULO BONAVIDES aponta as controvérsias sobre a questao da titu-
laridade do Poder Constituinte, quando faz levantamentos que procuram
determinar a quem pertence esse poder:

““Se nos afastarmos da indagagao de legitimidade, que abran-
ge consideragbes valorativas, deixando, portanto, de lado o fun-
damento ou a justificagdo da pessoa investida nesse poder, a
resposta se simplifica, visto que uma facil consulta aos fatos poli-
ticos nos mostrara, numa dimensdo exclusivamente histérica, que
a titularidade vem atribuida ora a Deus, ora a um principe ou mo-
narca, bem como ao povo, a nagdo, a um parlamento ou a uma
classe” (37).

A determinagéo da titularidade do Poder Constituinte & tema funda-
mental para a compreenséao da propria legitimidade de um regime politico,

(35) LACHARRIERE, René de Jean-Jacques Rousseau — ‘'Interprétation et Permanance''., Revua du DroH
Public st da Ila Science Politigus en France et & UStranger, Librairla de Droit at de Jurisprudence,
n? 3, malofjunho, 1961, pp. 469 e as.

{36) BONAVIDES, Paulo — "“O Poder Constituinie”, Revista da Procuradoria-Geral do Estado de Ske
Paule, S&o Paulo, n.° 10, junhof1977, pp. 91 & se. . .

ta'n BONAVIDES, Paulo — Direito Consiitucional, FOFOI'ISO..RIO de Janeiro, 1980, 1.2 ed., pp. 153/154,
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desde que esta al o trago fundamental para explicar a sua origem e as
conseqiliéncias que ocorrem por formulagées espurias em torno do mesmo.

Em trabalho que destaca aspectos essencials da natureza e titulari-
dade do Poder Constituinte, ARICE MOACYR AMARAL SANTOS apresenta
importantes destaques sobre o tema, quando relaciona:

— a nagdo como titular do Poder Constituinte, assentando-se na
exposigdo de SIEYES;

— o povo como titular do Poder Constituinte, para o jusnaturalismo;

— 0 Poder Constituinte como forga social, na sustentagéo da pers-
pectiva positivista;

— o decisionismo de SCHMITT, que coloca a titularidade no povo;

— a titularidade fixada, ainda, na nagio, conforme a perspectiva da
HAURIOU;

— o principio, o povo ou uma autoridade revolucionéaria, que, no dizer
de HELLER, podem ser os titulares do Poder Constituinte;

— a posigdo de CARRE DE MALBERG, para quem a soberania pri-
méria reside no povo, na totalidade € em cada um de seus membros;

— a concepgdo de BURDEAU, em que o povo surge, também, como
titular desse poder (%%).

O Ato Constituinte supde uma vontade em condigbes de produzir
uma decisdo eficaz. O titular dessa vontade & também a do Poder Consti-
tuinte.

A atribuicdo do Poder Constituinte ao povo néo foi un&nime em todas
as épocas, conforme podemos confirmar pelo exame da titularidade:

“La atribucién del Poder Constituyente al pueblo no ha sido
unanime en todo momento. Es mas, en el plano real, es uno de
los frutos politicos tardios que no se implanta hasta fines del siglo
XVIll en América del Norte y en Francia. En la antigledad pre-
clasica, en la Edad Media y en la literatura protestante era gene-
ral la creencia en que Dios era el unico titular del Poder Const.-
tuyente. En las monarquias absolutas esta titularidad pasé al
Rey, quien la justificaba a su vez en un derecho divino. Pero
cuando se impuso la concepcion inmanente que rechazd la
creencia en el Poder Constituyente de Dios, el poder pasé a la
comunidad, al populus, a |a universitas civium. La revolucién bur-
guesa lo consolidé en la nacion. La técnica democratica lo limi-
tard frecuentemente al partido mayocritario, y la tactica socialista
lo concentrara nuevamente en las minorias dirigentes. De ahi que
se haya afirmado que “e! Poder Constituyente ha pasado por to-
dos los aspectos que la autoridad ha revestido entre los huma-

(38) SANTOS, Aricé Moacyr Amaral — O Poder Constiteinta (A Natureza o Titularidade do Poder Conetl-
winte Originkric), SugestSes Lilerarias, SEo Paulo, 1880, 1.% ed., pp. 24, 25 32, 36, 42, 43, 49, 50,
57, 58, €3 ¢ BO.
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nos: 1) la exégesis de los libros sagrados: las leyes de Hammu-
rabi, la Biblia, 1a ley del Mand, el Coran; 2) las asambleas del
pueblo en Grecia y en los pueblos germanos; 3) los fueros me-
dievales con los cuales comienza la construccién intelectual de
una soberania constituyente atribuida a la sociedad: las manifes-
taciones mds trascendentales de la actividad constitucional en
el sistema foral son el Pacto de Mayflower, acordado por los pe-
regrinos que fundaron la colonia de Massachussets en 1620; el
Fuero de Guernica, convenido en 1562 por el pueblo de Vizcaya;
y el “Agreement of the People” de 1647, por el cual el pueblo
ingiés se pronuncio contra la monarquia absoluta de Carlos |; 4)
las decisiones del Parlamento, como apoderado de la voluntad
constituyente particular: los Estados Generales franceses con la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, e! Parlamento britanico con la Psticién de Derechos de
1628" (),

A titularidade e o exercicio do Poder Constituinte sdo temas bem
préximos, que devem ser tratados paralelamente. A atividade constituinte
torna-se parte importante nas andlises em torno da dindmica do Poder
Constituinte.

XIFRA HERAS define o ato constituinte como essencialmente revolu-
cionario, pelo que é impossivel estabelecer um procedimento prévio ao
qual se vincule 0 Poder Constituinte. Esta alheio a toda regulamentagao.
Na evolugdo das formas de atuagdo de um Poder Constituinte, percebem-
se certas maneiras de atuagdo do mesmo:

a} como atributo do monarca, que outorgava a Constituigdo, median-
te ato unilateral de sua vontade;

b) ao passar a titularidade ao povo, como instdncia informe e inoroa-
nizada, surge a questdo da exteriorizagdo dessa vontade, anterior e supe-
rior a todo procedimento regulamentade. A forma natural de manifestagéo
imediata da vontade do povo seria a “aclamagio”. Processo impraticavel
em comunidades de grande densidade, dai que foram sendo adotados ou-
tros mecanismos constitucionais;

¢) assembléias constituintes, 6rgdos representativos, com a finalidade
aspecifica de elaborar e aprovar uma Constituicéo;

d) convengdes constituintes, assembléias que preparam um projeto
de Constituigdo, cuja aprovagdo deve ser submetida ao referendum popu-
lar ou a outra ratificagéo direta ou indireta dos cidadios ativos;

e) plebiscito constituinte utilizado para legitimar um projeto de Cons-
tituicdo elaborado sem a intervengdo do povo ou qualquer érgédo repre-
sentativo; introduz-se ai um minimo de decisdo democratica para provo-
car o consentimento popular a um fato ja consumado (*%).

Os levantamentos em torno dos tipos de constituintes surgem como
aspecto importante da problematica ora examinada. Mas as classificagdes

(39) HERAS, Jorge Xifra ~~ Curso de Derscho Constitucional, ob, cit, p. 153,
(40) HERAS, Jorge Xifra — Curso de Derecho Constiwcional, ob. cit, pp. 154 a 158,
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variam, quando os autores procuram encarar os elementos féaticos e poli-
tico-democraticos que encarnam o Poder Constituinte dentro dessas
formas:

a) Assembléias Constituintes absolutas;
b) Congresso em fungéo constituinte;
¢} Parlamento com poderes de revisdo constitucional (#1).

As discussbes em torno das formas democraticas e autocraticas mo-
dernas levam a relevantes questbes que estdo ligadas aos regimes politi-
cos contemporéneos. Dentre essas inquirigdes, a questdao da titularidade
ou o sujeito do Poder Constituinte ou o seu exercicio merecem cuidadosa
atengéo. A maioria dos regimes politicos proclamam a titularidade demo-
cratica do Poder Constituinte.

A titularidade ou sujeito descansa obrigatoriamente no povo como um
todo, que se expressa gragas a sua liberdade politica, que se conforma
com uma organizagdo pluralista da sociedade. Democracia, povo, plura-
lismo, maiorias séo palavras que se supdem reciprocamente, opdem-se a
autocracia, oligarquia, monismo, monocracia e minorias.

VANOSS! apresenta classificagdo das teorias sobre a titularidade do
Poder Constituinte, comegando a separar as concepgdes classicas das
modernas. Entende que as concep¢des modernas giram em torno da auto-
cracia e democracia. Ja as concepgdes cléssicas ou tradicionais apresen-
tam trés séries, que correspondem a fases da evolugdo do pensamento
politico: teorias de sujeito unipsssoal, teorias de sujeito coletivo e teoria
de sujeito compartilhado.

Ao tratar do exercicio do Poder Constituinte fundacional ou revolu-
cionario, VANOSSI| examina o nascimento das Constituigdes que decorrem
como criaturas desse mesmo poder.

Os orgdos ou autoridades que assumem o exercicio dessa forga ou
poder de organizagdo politica da comunidade merecem detido exame do
publicista argentino, que apresenta a seguinte tipologia:

1) Exercicio autocrético: criagdo unilateral da Constituigdo:

a) cartas eram concessdes graciosas do rei, no exercicio de seu
poder absoluto e ilimitado;

b) decretos constituintes ou atos institucionais, como atos de imposi-
Gédo dos detentores do poder, pela forga ou em virtude do consen-
timento, seja por um golpe de Estado de alguns dos poderes
constituidos ou pela insurreigdc das forcas armadas frente ao
poder civil.

?) Exercicio sinalagmatico: criagdo consensual da Constituigéo:

a) pactos entre o rei e o parlamento, correspondentes a uma etapa
hibrida ou ambigua sobre a titularidade do Poder Constituinte;

{41) LIMA, Getbllo Targino de — “Reflexdaes acbre o Poder Gonstituinte', Revista de Clincia Politlca,
FundagAc Gat(lio vargas, vol. 1, n% 3, p. &4 . .
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b) pactos entre Estado e provincias que levam & formagdo de confe-
deragbes de Estados, cuja base juridica & o pacto, ou que levam
A reunido de um congresso, assembléia ou convengdo que deter-
minard uma nova forma de Estado e sua Constituigéo.

3) Exercicio democrético: criacéo soberana-popular da Constituigao:
a) criagdo representativa, através da democracia indireta, mediante:

— 6rgdo especial, convocado para este efeito, como o sistema de
“Convengdn” de Filadélfia,

— 6rgdo comum e permanente, sanciona a Constitui¢do mediante
o mesmo procedimento das leis ordinarias, como ¢ caso da
Constituigdo flexivel da Inglaterra;

b) criagdo popular, através da democracia semidireta, por meio de:

— referendum ante legem ou consultivo, em cuja hipdtese trata-se
mais propriamente do Poder Constituinte;

— referendum post legem ou aprovatério, o povo decide direta-
mente sobre uma proposta governamental, elaborada ou ndo
por um 6rgao representativo prévio;

c) pela combinagido dos procedimentos anteriores ou regime misto:
-- sangao do Parlamento, com ulterior referendum;
— sangdo da convengéo, por meio de referendum posterior;

d) por sangao direta.

Observa-se que o exercicio do Poder Constituinte originario nos pro-
cedimentos democréticos, através de assembléia ou referendum, & cons-
tante.

O ¢6rgéo e o procedimento da modificagéo constitucional & outro as-
sunto importante dentro das pesquisas sobre o tema que pode ser matéria
de dOrgdos especiais (42).

BIDART CAMPOS aceita como sendo tese geral a opinido cléssica
de que a comunidade é o sujeito titular do Poder Constituinte:

“En definitivo, significa que el pueblo es titular del Poder
Constituyenta para manifestar su voluntad en dos momentes po-
liticos: al formar el Estado y al dar una Constitucion; es decir, al
consentir la convivencia en una organizacién politica concreta,
y al atribuir a esa institucion una forma constitucional y una in-
vestidura de poder. Ambos momentos no coinciden si la Consti-
tucién es escrita y se dicta después de la fundacién del Es-
tado (*%).

Em estudo que tem por objeto a anélise do que denomina a teoria da
Constituigdo, soberana para o povo, LE MONG NGUYEN inicia esse tra-
balho fazendo referéncia a ANDRE HAURIOU que proclamava a existéncia

{42) VANQSS1, Jorge Reinaldo A, — Tworla Constitucional. Teoria Constituysnie, Poder Constltuysnte: fun-
daclional; revolucionario; reformador, vol. |, Depalma, Buencs Aires, 1975, pp. 277 & ss.

{43) CAMPOS, Gorman J. Bidart — Derecho Coneiliuckonal, Tomo |, Edlar, Buanos Aires, 1668, pp. 169!170
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de mais de 130 Estados independentes, com um aparelho politico ¢ uma
Constituigdo. Essa vida politica exposta no estatuto constitucional é chsia
de contradigdes, que levam a periodo de calma, tumulto, golpes de Estado
ou revolugées:

“Ainsi, gouverner c'est avant tout avoir une Constitution.
Que la pratique puisse en altérer le sens initial, la chose n’est
rien de moins que naturelle! Le général De Gaulle n'a-t-il pas
déja invoqué Solon dans son discours de Bayeux afin de justifier
dés 1946 des modifications ultérieures de ““son” oeuvre consti-
tuante? La Constitution suit de ce fait le cheminement de |a cons-
cience d’une nation, elle épouse I'évolution d’un peuple dans sa
recherche constante de la liberté. La Constitution n’est pas, elle
ne peut pas étre une notion uniforme, car elle secréte I'avenir,
elle revét des aspects multiples et variés, gui font ainsi la syn-
thése de ses articles, de sa pratique, de son évolution et — pour-
quoi pas? — de sa ‘‘violation”? ()

A complexidade da questdo da titularidade do Poder Constituinte é
percebida no trabalho em questdo, quando faz referéncia ao desdobra-
mento constitucional ocorrido, através de um ensaio de racionalizago de
sua prética referendaria. Esse fendmeno é criticado nas instituigdes poll-
ticas contemporéneas, pois acarreta certos perigos que afetam o préprio
Poder Constituinte,

Apbds do's séculos de distincia, as idé'as revolucionarias de SIEYES
sobre o Poder Constituinte da nagdo encontram eco na concepgao gau-
lista de poder.

A titularidade de Poder Constituinte em uma Constituicdo soberana
do povo, desde que ele a estabelega soberanamente, conforme pronun-
ciamento do general De Gaulle, em 1945, determina que o povo detenha
diretamente este poder:

“Parce que le peuple peut toujours la modifier librement
(selon le général De Gaulle, ce pouvoir populaire s’exerce sans
entrave).

Parce qu'elle I'enporte — en cas de conflit — sur les autres
aspects relationnels de la Constitution, étant hiérarchiquement
supérteure (selon le général De Gaulle “la souverainets nationale
appartient au peuple et elle lui appartient évidemment, d'abord,
dans le domaine constituant”).

Parce qu’slle est présumée la meilleure, étant le reflet con-
tinuel des aspirations nationales dominantes (selon le général
De Gaulle, & “une Constitution, c'est un esprit, des institutions,

une pratique”) (4%).
A titularidade do Poder Constituinte é objeto de varias implicagfes
doutrindrias e préaticas, principalmente tendo em vista as grandes transfor-
(#d) NGUYEM, Le Mong — *“Contribution & la Thédorle de la Constitution Souveraine par l¢ Peuple’’, Re-

vue du Drolt Public ot des la Sclience Politiqus sn France &t & V'Ebanger, Libralrie Générale ds
Droit et de Jurlsprudence, Julho/agosto, 1971, n.® 4, pp, 925 e 926,

(45) NGUYEN, Le Mong -— Confribution & la Théoris de la Constliution Souveraine par le Psuple, ob, clit.,
pp. 931 & 932, :
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macgbes e crises por que passa a estrutura constitucional do Estado con-
temporé&neo.

A consideragdo da Constituigdo como um ato de vontade unilateral da
nagdo, que pode ser sempre revista, livremente, surge em consideragdes
atuais sobre o Poder Constituinte.

Esse Poder Constituinte permanente da nagdo, Exposition raisonnée,
de 20 de julho de 1789, por SIEYES, mereceu o seguinte comentario de
ESMEIN, em Eléments de Droit Constitutionnel (72 ed., T. |, p. 570):

“Trata-se de uma agdo revoluciondria reconhecida legitima
e quase permanente.”

A nagdo como titular do Poder Constituinte ndo estd ligada a qual-
quer regra preestabelecida. Ela ¢ independente de qualquer forma. A
nagdo detém, de maneira absoluta, o direito de trocar a Constituigdo, sem
se importar pelo processo a ser empregado, desde que sua vontade ¢ lei
suprema.

Percebem-se, claramente, as invocagdes aue demandam a questdo
da titularidade do Poder Constituinte. J4& CARRE DE MALBERG, em capi-
tulo sobre a teoria do 6rgdo do Estado e a questdo do Poder Constituinte,
indagava: Em que reside o Poder Constituinte?

Para esse autor, o estatuto organico pelo qual uma pluralidade de
homens concorrem para a formagdo de uma mesma nagéo, constituindo-
se em um corpo estatal unificado, deve ser obra desses mesmos homens.
A soberania primaria ou o Poder Constituinte reside essencialmente no
povo, na totalidade e em cada um de seus componentes (*¢).

A teoria que parte da idéia de que a soberania constituinte reside em
principio no povo mereceu detalhada anélise de MALBERG. Para chegar a
este entendimento, vé como necesséario partir das indagag¢bes em torno
da primeira Constituigdo do Estado, aquela da qual ele se originou.

A respeito dessa Constituigdo inicial, surge doutrina que se esforga
em descobrir base juridica. Entretanto, para este doutrinador, a teoria do
Contrato Social que procura chegar a esses esclarecimentos, parte de
erro essencial, quando aceita ser possivel dar uma construgéo juridica aos
acontecimentos ou a atos que puderam determinar a fundagdo do Estado
ou sua primeira organizagéo. Estas, no entendimento de MALBERG, néo
resultam sendo como fato, ndo susceptivel de ser classificado em nenhu-
ma categoria juridica, desde que nédo estd governado por principios de
direito.

Dentro dessa perspectiva positivista, desde que ndo existe direito
anterior ao Estado, é essencial que o Estado j4 constitvido possua uma
ordem juridica, especialmente uma ordem juridica destinada a regula-
mentar eventualmente a reforma de sua organizagio.

O Poder Constituinte ndo & exercide com o objetivo de criar uma
nova nagao e ¢ Estado.

(46) MALBERG, R. Carré de — Tasoria General del Estado, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1948,
trad. esp. de JOSE LION DEPETRE, pp. 1.161 e 3».
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Nas coletividades erigidas em Estado, o Poder Constituinte h4 de
explicar-se, para CARRE DE MALBERG, pelos 6rgios mesmos da Consti-
tuigéo. Estes podem ser uma assembléia especialmente eleita com esta
finalidade, o corpo de cidadéos ativos atuando por via do governo direto
ou véarias autoridades constituidas.

Quaisquer que sejam as pessoas ou assembléias chamadas para exer-
cer a fungdo constituinte, apresentam o caréter juridico de grgéaos esta-
tais ou representantes,

Para esta exposigdo, a teoria do 6rgio do Estado faz-se extensiva
ao Poder Constituinte:

“Asl, pues, el concepto juridico de Poder Constituyente im-
plica la preexistencia de cierta orden y de cierta organizacién
constitucional. Este punto fué comprendido instintivamente por
la primera Constituyente de 1788. Aunque esta asamblea estu-
viese decidida, desde el principio, a reorganizar la nacién fran-
cesa sobre bases enteramente nuevas y a emanciparla comple-
tamente del orden juridico anterior, sintié la necesidad de un
titulo juridico tomado del pasado, y se esforzé por credrselo a si
misma" (7).

Apesar das diferengas que existem entre os diversos sistemas cons-
tituintes, ocorre de comum entre eles, & excegao das cartas, que as Cons-
tituicdes, geralmente, coincidem em que o Poder Constituinte deve ser
exercido nédo pelo corpo legislativo ordinério, mas por uma assembiéia
especial:

“Esta asamblea es el Senado en las épocas napolednicas:
bajo las Constituciones de 1791, de 1783, del afio iIl, y de 1848 es
una asamblea que — cualquiera que sea el nombre que se le dé:
convencién, asamblea de revision etc. — t'ene por caracter esen-
cial el ser una constituyente, es decir, una asamblea especial-
mente llamada a ejercer el poder constituyente, formada por
diputados que han sido elegidos por el pueblo para el cumpli-
miento especial de una labor constituyente y, por tltimo, que no
tiene mas funciéon que la de efectuar la revision para la que fue
convocada, pues debe disolverse inmediatamente después de
cumplida esta mision” (45).

A experiéncia constitucional da Espanha ocorrida em 1978, pelo que
demonstra LUIS SANCHEZ AGESTA, debateu a quest&o dos poderes cons-
tituintes e o0 processo constituinte.

As Cortes tiveram grande importancia, sendo que o projeto de refor-
ma tinha trés objstivos intimamente relacionados: nova composigdo e
base politica das Cortes; novo procedimento de reforma constitucional; e
o estabelecimento dos principios bésicos da lei eleitoral que permitisse
conhecer efetivamente 'as opgdes que Tepresentavam os partidos (i").

{47) MALBERG, R. Carré de — Teoria General del Estado, ob. cit., pp. 1.169 e s,
(48) MALBERG, R. Carrd de — Teoria General del Eslado, ob. cit., p. 1.183.

{49) AGESTA, Luls Sénchez — E| Sistema Politico de la Constitucién Espaficla de 1978, Editora Maclo-
nal, Madrld, 1680, pp. 41 a 43.
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5 — Tipos de Poder Constituinte

‘As modalidades sob as quais surge ¢ Poder Constituinte tém apre-
sentado variantes que podem ser assim nomeadas:

a) Poder Constituinte. origindrio;

b) Poder Constituinte derivado, constituido, instituido ou de segundo
grau;

¢) Poder Constituinte decorrenta (59).

Para ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ, iendo em vista a finalida-
de da intervengdo do Poder Constituinte, a doutrina apresenta dois tipos:

a) Poder Constituinte originéario;
b) Poder Constituinte instituido {51).

E constante a referéncia ao Poder Constituinte originario, aue elabora
a Constituicdo e nédo se prende a limites formais. Essencialmente politico,
é para PAULO BONAVIDES até extrajuridico. O Poder Const tuinte cons-
tituido insere-se na Constituigdo. E 6rgao constitucional, afeito a limitagdes
tacitas e expressas, surge como primacialmente juridico, desde gue tem
como objeto reformar o texto constitucional (%2).

A fixagdo desses tipos é importante, desde que podem influenciar no
procedimento do Poder Constituinte para elaborar e adotar uma Consti-
tuigao (5%).

Como poder originério da sociedade politica, somente o Poder Cons-
tituinte tem caréter inicial e ilimitado:

“O Poder Constituinte origindrioc sempre cria uma ordem
juridica, ou a partir do nada, no caso de surgimento da primeira
Constituigéo, ou mediante a ruptura da ordem anterior e a im-
plantagao revoluciondria de uma nova ordem. O poder reforma-
dor apenas modifica a Constituigdo™ (o).

NELSON DE SOUSA SAMPAIO, apds mostrar que o poder reformador
esthd colocado  abaixo do Poder Constltumte. apesar de sua natureza
consfituida, salienta que sua base estd na Constituicdo, que Ihe fixa os
contornos e estabelece o processo de atuacdo:

“O poder de reforma jamais atingira, portanto, a eminéncia
representada pela ilimitagdo da atividade constituinte. Chame-
mo-lo um “Poder Constituinte constituido”, como faz AGESTA;
“Poder Constituinte derivado”, conforme PELAYQ; ou “Poder
Constituinte instituido”, segundo BURDEAU; devemos encara-lo,

(50) RUSSOMANC, Rosah — Curso de Dimeito Constitucional, Saralva, S8o Paulo, 1972, 2.9 gd., p. 35.

(51) FERRAZ, Anna CAndida da C.unhn -— Poder Constituinta do Ealldo-ﬂombro. EditOra Aevista dos Tri-
bunals, S&0 Paulo, 1879, p.

{52) BONAVIDES, Paule — © Fndor Consiluinte, ob. cit., p. 84,

(53) LOEWENSTEIN, Karl — Teorla ds ia ConsiMucidn, Edicionas Ariei, Barcelona, 1870, 2.2 ad., frad,
ALFREDO GALLEGO ANABITARTE, pp. 160 e ss.

(54) CAETANO, Marcsloc — Direito Constitucional, Forenss, Ric de Janeiro, 1977, vol, |, pp. 397 o 308;

BASTOS Celsc Ribeiro — Curso de Direito Constituclonal, Saraiva, S#c Paulo, 1986 3.2 ad, pp.
16 a 20
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nas palavras de PONTES DE MIRANDA, como uma “atividade
constituidora diferida” ou um “Poder Constituinle de segundo
grau’ (%),

Dentro da tipologia do Poder Constituinte, ocorrem indagagdes que
permitem analises em torno da natureza de cada um dos tipos. Dessas
investigagdes surgem questionamentos se o poder de modificagdo é total
ou parcial, apenas modificatério ou substituto institucional do regime.
Principalmente quando se procuram apontar as caracteristicas da atuagio
do constituinte priméario. Este distingue-se do constituinte derivado, que
nédo pode negar a fonte de seu poder, a razdo de sua legitimidade (%9).

A organizagdo constitucional em momentos de crise sente-se atraida
pelas formas de exercicio do Poder Constituinte, circunstancia que pode
gerar inquietagdes, sobre o melhor tipo para solugdes de impasses insti-
tucionais. Nem sempre essas situagdes podem ser resolvidas por atr bui-
¢bes de poderes excepcionais a 6rgdos que tiveram estruturagdo consti-
tuida através da elaboragdo de uma Constituigdo, que nido encontra cor-
respondéncia com a nova realidade (57).

O Poder Constituinte, normalmente, é examinado em relacédo com as
Constituigdes rigidas, porque surge nelas nitidamente a atribuicdo norma-
tiva desse poder a um 6rgdo extraordindrio e superior, acima dos poderes
consutuidos. Em vista dessa rigidez, a ulterior reforma que é reservada a
um 6rgdo com Poder Constituinte, que se habilita de acordo com o proce-
dimento indicado pela Constituigao, ocorre de maneira diferente.

BIDART CAMPOS aceita nova distingdo guando fala em Poder Cons-
tituinte formal e Poder Constituinte material. O primeiro & aguele em que
tanto o ato originario como as reformas derivadas ajustam-se & formali-
uade solene, que é cldssica no constitucionalismo rigido. Na segunda
hipétese, os 6rgdos ordinérios 0 exercem quando cumprem atos de con-
teido constituinte, legislando, de maneira valida, por disposigbes em
matérias constitucionais, seja interpretando a Constituigdo por via juris-
prudencial, seja instaurando normas constitucionais em desacordo com a
Constituicdo escrita. O Poder Constituinte, quando ndo formal, nfo esté
preso a corpos nem processos especiais, Nos Estados de Constituigdo
rigida, quando ocorre a circunstdncia em que os poderes constituldos
usam a competéncia ordindria, estes sio, muitas vezes, titulares de um
Poder Constituinte material.

A elaboragdo de uma Constituigdo supde um Poder Constituinte
originario e formal (%8).

JOSE AFONSO DA SILVA, ao considerar as particularidades ineren-
tes apo Poder Constituinte reformador, salienta:

“Como se nota, o poder de emenda constitucional foi atri-
buido ao Congresso Nacional, que é o poder constituido e drgdo

{56) SAMPAIQ, Neligon de Sousa — O Poder de Reforma Consiltuclonal, Livraria Progresso Editora, Sal-
vador, 1954, pp. 42 e 43,

(58) SACHICA, Luls Carlos — Exposicién y Glcsa del Constltuclonalismo Modemo, Editorlal Temis, Bo-
gota, 1976, p. 63,

{57) LEROY, Paui — L'Grganismiion Consiiiutionneiie »f ies Crises, Librairie Génbraie de Droit et Juris-
prudence, Paris, 1966, pp. 33 e 8.

{58) CAMPOS, German J, Bidart - Ddrecho Constitueional, Ediar, Buenos Aires, 1968, Tomo [, pp. 165 @ 38,
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da legislatura ordinéria. Trata-se de um problema de técnica
constitucional. Seria muito complicado ter que convocar o Poder
Constituinte originario todas as vezes que fosse necessario
emendar, reformar ou rever a Constituigdo. Por isso, o préprio
Poder Constituinte originério, ao estabelecer a Constituicdo da
Republica, instituiu um Poder Constituinte reformador, que, por
isso mesmo, a doutrina denomina o Poder Constituinte derivado,
Pader Constituinte instituido ou constituido, poder de reforma
constitucional™ (52).

Os tipos de Poder Constituinte, pela repercussdo na forma de ela-
boragdo constitucional, t¢ém grande importadncia na criagdo da ordem
juridica, na sua manutengdo e continuidade.

Ndo é facil apontar as manifestagdes do Poder Constituinte, tendo
em vista os tipos sob os quals ele aparece.

Entende-se que o povo revela seu Poder Constituinte por meio de
qualquer expressdo reconhecivel de sua imediata vontade de conjunto,
dirigida para decisdo schre o0 modo e a forma de existéncia da unidade
politica. Apesar de dotado desse poder, de ser seu titular, ndo é consi-
derado como organismo estavel, nem de atuagdo continua (%).

As transformagdes institucionais que ocorrem em nossos dias de-
monstram a importdncia dos aspectos tedricos e praticos do Poder
Constituinte, no que se refere aos tipos sob os quais ele se apresenta.

Na consolidagdc de auténtico. sistema democratico, o tipo de Poder
Constituinte, que vai tragar diretrizes de determinado regime, depende
de sua forma de atuagdo, que por sua vez decorre do tipo sob o qual
surge a elaboragao constitucional,

VANOSSI, sob a denominagdo de controvertidas etapas do Poder
Constituinte, aceita que a doutrina tradicional consagra dois tipos, classes
ou etapas do mesmo, correspondentes a momentos do Estado e como
base para a trabalhosa construgéo teérica sobre os limites desse poder:

“"Coinciden la mayoria de los autores en hablar de un Poder
Constituyente originario y de otro derivado, asignando al primero
el nombre y la condicién de genufno, mientras que e! Gltimo o
tendria la calidad de ser un Poder Constituyente constituide o
Instituido. En e! primer ¢aso, se trataria del Poder Constituyente
que actua en el momento de la constitucidon originaria, es decir,
la primera vez que se da la comunidad un ordenam’ento juridico;
mientras que en el segundo caso estariamos ante el ejercicio
del poder encargado de la reforma de la constitucién vigente” (5).

Mostra esse publicista a diferente situagfio existente entre a criagio
ou recriagdo revolucionaria de um ordenamento constitucional (Poder

{59} SILVA, José Afonso da -— Curso de Dirsito Conmstituclonal Positive. Da Organizaclo Naclonal, Edi-
tlora Ravista dos Tribunais, S#io Paulo, 1978, vol. I, p. 25.

{60) SACHICA, Luis Carlos — Gonsiltuclonallsme Colomblano, Editorial Temis, Bogotd, 1977, 5.2 ed,, p. 101,
{61} VANOSSI, Jomge Reinaldo A. — Teorla Conslituclonal, vol. [, ob, cit.,, p. 123.
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Constituinte origindrio) e sva modificagdo, sem solugdo de continuidade
(Poder Constituinte derivado). Aceita dentro desse entendimento, um Po-
der Constituinte fundacional ou revoluciondric e um Poder Constitu.nte
de reforma da Constituigao.

O Poder Constituinte revolucionério leva a questionamentos sobra a
configuragdo do fato revolucionario, em relagdo a legalidade preexistente,
com o exercicio da competéncia reformadora. Para configurar a existéncia
de um acontecimento revoluciondrio, VANOSSI aponta trés situagdes:

a) para as ciéncias sociais em geral, principalmente a economia e
sociologia, o revoluciondric supde mudangas estruturais;

b) para a ciéncia politica, o revolucionario indica transformagdes
institucionais;

€} para a ciéncia juridica, o revolucionario supde a violagdo da !égica
dos antecedentes, tem como caracteristica essencial o rompimento da
légica normativa de criagdo regular do direito, estabelecido por um orde-
namento juridico (52),

& — Poder Constituinte originario

O Poder Constituinte é originario ou genuino quando o exercicio da
faculdade soberana do povo de constituir-se originariamente, e pela pri-
meira vez, no Estado tem o objetivo de elaborar o ordenamento juridico.
Surge para dotar um novo Estado de Constituicdo ou para estabelecer
as instituigdes que foram revolucionariamente extirpadas, ndo se achando
o titular desse poder necessariamente investido (5%).

Entende AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO que o Poder Consti-
tuinte originario surge na oportunidade de organizagdo do Estado, no
casc de uma antiga colénia que conquista a independéncia e elabora
sua lei constitucional, ou nos Estados existentes, por ocasido de revolu-
¢&o, guerra externa ou outros fatos que acarretam a reordenagas juridica
fundamental (8}.

O carater origindrio e extraordinario sob que se produz a ordem
constitucional tem pela frente uma decisdo criadora, ndo prevista por
meio de um preceito juridico, nem por uma lei histérica de probabilidade.
Ndo tem apoio na ordem anterior nem segue uma sucessdo regular de
causas. Esta além dos poderes constituidos e das razdes que possam
fundamentar o exercicio desse poder. Para LUIS SANCHEZ AGESTA, o
Poder Constiuinte origindrio deve apresentar essas caracteristicas:

a) ndo encontra sua justificagdo em uma legitim'dade juridica an-
terior;

b) sua base & de carater transcendente a ordem juridica positiva;

(82} VANOSSI, Jorge Reinaldo A, — Tearia Constitucional, vol. |, ab. cit., pp. 143 a 144,

(83) QUINTANA, Segundo V. Linares — Tratado de Iz Clencia del Derecho Constilucicna Argentine y Com-
parado, Parte Qeral. Teoria de In Constitueidn, Tomo (), Editorial Alfs, Buenos Alres, 1953, p. 129;
ACCIOL!, Wiison — Instiluigbea de Direito Constitucional, Forense, Rlo de Janeiro, 1978, pp. 42 @ 43.

(84} FRANCO, Afonso Arinos de Melo — Direito Constitucional. Teorla da Constltuigiio. As ConstihilgBes
do Brasfl, Forense, Rio de Janelro, 1976, p. 123,
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¢) deve ser procurado em um direito superior ao positivo;

d) surge com legitimidade transcendente, com a invocagéo de valores
de justiga superiores ao direito positivo ou apoiando-se em necessidades
histéricas ou em titular de direito que o direito positive é incapaz de
realizar;

@) deve ser buscado no direito natural;

f) o caréter radicalmente origindrio e revoluciondrio do Poder Cons-
tituinte o distingue daquelas criagdes da ordem que tém seu fundamento
em uma norma constitucional, ainda que esta nd¢ regule sendo a compe-
téncia de um é4rgao criador;

g) caracteriza-se por sua eficicia atual, que inova esse direito, deve
estar em condigdes, por razdo da forga de que dispde, ou pela autoridade
de que se acha investido, de realizar criagdo da ordem frente as forgas
que se lhe opdem;

h) essa originalidade demonstra ser uma efetiva forga historica, capaz
de realizar os fins a que se propde;

i) a mera formulagdo de uma nova ordem, ou. 0 proposito revolucio-
nario de realizé-la, ndo surgindo vias eficazes de cumprimento, ndo pode
ser considerada como manifestagéo efetiva do Poder Constituinte;

j) é preciso a plena consumag&o de fato de-seu objeto, com a criagdo
de uma nova ordem;

k} o Poder Constituinte é diferente de toda atl\ndade politica que
nao tem imediatamente seu objetivo;

1) é uma atividade criadora e transformadora da ordem juridica, sua
acdo ndo & conservadora (%).

0O Poder Constituinte ndo é apenas o que ordena e organiza ¢ Estado,
ao funda-lo ou estruturd-lo pela primeira vez. Pois, ap6s estar constituido
o Estado, tem poderes de reforma, modificago ou emenda a Constituigao.
Surge dai a distingdo entre o Poder Constituinte originario e o Poder
Constituinte derivado. Apesar de ambos serem constituinte, existe uma
etapa de prioridade. No primeiro caso, elabora-se, originariamente, uma
estrutura constitucional, ac passo que no outro ocorre uma etapa posterior
e subordinada & problemética da revisdo constitucional.

BIDART, com essa classificagdo, chega as seguintes conclusdes:

— a subordinagéo hierarquica do poder constituide ao Poder Cons-
tituinte e a separag&o entre um & outro;

— o poder constituido nd@o pode, validamente, exercer o Poder
Constituinte e deve respeitar a Constituigéio, que lhe & dada por este;

— dessa distingéo surge a teoria da inconstitucionalidade de todo
ato do poder constituido contrario a Gonstituigdo;
(85) AGESTA, Luis Sénchez — Derscho Palilico, Grlnlda 1951, 4.9 ed;, 338 a 341; DANTAS, vo —

Poder Constitulnie e Revokiglo. Breve Introduglo & Teora Socloﬂgicl do DIrIIlo Conmmcioml.
Editora Rio, 1978.
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— a subordinagdo hierarquica do Poder Constituinte derivado ao
Poder Constituinte originario;

~— 0 Poder Constituinte derivado, para reformar, com validade, a
Constituigdo deve estar habilitado de acordo com o que foi estabelecido
pelo Poder Constituinte originario (),

O Poder Constituinte originério, no dizer, ainda, de BIDART CAMPOS,
€ o que possui maior forga criadora do direito, desde que preside o
momento inicial ou de reestruturagdo do Estado. E fundacional desde
que, através de seu exercicio, surge um Estado, que adquire existéncia
politica por meio de sua primeira Constituigdo. Este Poder Constituinte
origindrio deve residir no povo ou na comunidade. Dai que o titular do
Poder Constituinte originario é o povo. Como titular nato, sé quando ele
exerce esse poder, pode-se reconhecer a validade da obra ai surgida:

— 0 povo ou a comunidade sd0 os sujeitos titulares do Poder Cons-
tituinte originério;

— nernhum homem ou grupo de homens tém, por si mesmos, a titu-
laridade desse poder;

— como todos ndo podem exercé-lo em conjunto, a titularidade é
exercida em "ato”, através de homens ou grupos de homens, dentro do
mesmo povo, que estdo em condigées de determinar a estrutura fun-
dacional do Estado e de adotar a decisdo fundamental de conjunto (*7).

7 — Poder Constituinle inst'tuido

O Poder Constituinte derivado, constituido ou instituido, conforme
aponta PAULO BONAVIDES, suscita graves reflexbes quanto & sua natu-
reza e extenséo:

“Com efeito, tomada ao pé da letra, a distingdo cldssica
usual que separou ¢ Poder Constituinte em duas modalidades,
a saber, Poder Constituinte originario e Poder Constituinte de-
rivado, carece, por inteiro, de fundamento, se, mediante a mesma,
pretendermos estabelecer limites tedricos ao seu exercicio.
Equivaleria o reconhacimento de tais limites a nagar-lhe caréater
ou teor soberano, o que sem divida contraria a esséncia do
Poder Constituinte' (88),

A esséncia do Poder Constituinte, conforme bem acentua, ainda,
esse autor, leva-nos a concebé-lo como absoluto, livre de vinculos restri-
tivos que nao fossem os da direta e imediata expressdo da prépria von-
tade. Aponta que a teoria constitucional procura dar, o quanto possivel,
ao Poder Constituinte derivado carater mais juridico do que politico:

“De sorte que se empenha em c¢oloca-lo nas Constituigbes
como instrumento Gtil e eficaz de mudanga e adaptagdo correti-
va dos sistemas constitucionais rigidos, diminuindo-the o alcance

(68) CAMPOS, German José Bidart — Derecho Politico, Aguilar, Buenos Aires, 1867, 2.» ed., pp. 522 e 523,
(87) CAMPOS, German J. Bldart — Filosofla del Derecho Consiltucional, Ediar, 1968, pp. 163 ¢ ss.
{88} BONAVIDES, Paulc — Direilo Constltuclonal, ob. cit., p. 146.
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ou ¢competéncia e afastando-o assim, consideravelmente, daque-
le entendimanto h& pouco exposto, por onde resulta, alids, em
grande parte, o sacrificio da tese ldgica" (*).

LINARES QUINTANA discorda da doutrina que sustenta que a fa-
culdade de emendar a lei fundamental ndp importa no exercicio do Poder
Constituinte, mas, apenas de um poder legislativo extraordinario. Acres-
centa que a obra do Poder Constituinte sé pode ser validamente modifi-
cada pelo mesmo poder e ndo por outro de menor hierarquia juridica.

Para RECASENS SICHES, em El Poder Constituyente (Madrid, 1931,
p. 77), de nenhum modo deve-se confundir o Poder Constituinte com a
competéncia legal estabelecida por uma Constituigdo para a reforma
parcial de algumas de suas normas. O poder titular dessa competéncia
para reforma de preceitos fundamentais da Constituigdo ndc detém cara-
ter de Poder Constituinte, desde que essa facuidade & determinada pela
prépria Constituigdo.

Aceita-se que a primeira espécie de Poder Constituinte instituido &
aquele que surge para rever e modificar a Constituigao, dai as denomina-
¢Oes, também, de Poder Constituinte de revisdo ou Poder Constituinte
reformador. Tem sua base na Constituigdo, pelo que acrescenta-se so-
mente ser possivel quando & fixa ou rigida.

Além da modalidade de Poder Constituinte instituido, (") que é o
de revisdo constitucional, admite-se uma segunda espécie que & o Poder
Constituinte decorrente. Estipulado na Constituigdo, surge para exercer
tarefa de carater constituinte, quando estabelece a organizagéo funda-
mental de entidades que comp&em o Estado federal:

“Mas a Constituigdo ndo estabelece apenas esses poderes.
Em regra geral, ela institui também um outro poder, que € o
Poder Constituinte, usualmente denominado de Poder Consti-
tuinte instituido, ou Poder Constituinte derivado. Ha, ent&o, nor-
malmente, numa Constituigdo, obra do Poder Constituinte, a ins-
tituigdo ndo sé6 dos chamados poderes do Estado, mas também
de um poder destinado a estabelecer normas com a mesma
forga das normas constitucionais.

Esse Poder Constituinte instituido se manifesta, porém, de
duas formas diferentes; ou, em outras palavras, héd duas espécies
de Poder Constituinte instituido. A primeira espécie de Poder
Constituinte instituido, que € a mais comum, € a do poder que
se destina a rever e a modif.car a prépria Constituigao, numa
palavra, & o poder de revisdo da Constituigdo” ().

O Poder Constituinte derivado ou Poder Constituinte instituido, en-
tretanto, & definido por MARCEL PRELOT como o que modifica a Cons-
tituigdo j4 em vigor. Sdo alteragles que ocorrem de conformidade com
as regras, anteriormente, estabelecidas ("3).

(8¢} BONAVIDES, Paule — Direlto Constitucional, ob. cit., p. 147,
{70) FERRAZ, Anna Céndida da Cunha -— Poder Conslitulnie do Estado-Mambro, ob. clt, pp. 17 e ss.

(71) FERREIRA FILHO, Mancel Gongalves — Direlio Consiitucionst Comparado. |. O Poder Coastituinte,
ob. ¢lt,. p. 85,

{72) PRELOT, Marcel — Institutions Poliliques et Droit Coaslifullonnel, Dalloz, 1969, 4.5 ad., p, 206,
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A doutrina estd presente na enumeragdo dos requisitos préprios &
caracterizagdo do Poder Constituinte instituido. Um Poder Constituinte,
ao qual falta o cardter radical inerente ao Poder Constituinte genuino,
ndo surge com vontade origindria, mas com competéncia determinada
pela Constituigdo, que lhe fixa o exercicio e procedimento. Trata-se de
Poder Constituinte estabelecido, pelo que surge a denominagéo de Poder
Constituinte constituido. A esséncia desse poder é gue a prépria Cons-
tituigdo determina o 6rgdo e a maneira como ocorrerd sua reforma ou
transformagao. Apesar de aparentar qualidades comuns Inerentes ao
Poder Constituinte originaric, para SANCHES AGESTA, trés s3o os atri-
butos que o particularizam:

a) diferentemente do Poder Constituinte genuino, o Poder Constituin-
te constituido encontra sua legitimidade na “legalidade” de sua fungdo
reguladora pela propria Constituigao. A autoridade deriva da prépria Cons-
tituigdo que vai reformar;

b) o poder e a eficécia que mantém ndo encontra suporte em auto-
ridade ou forga material estranha & ordem constituida, desde que & a
ordem constitucional vigente que permite a efetividade de seu exercicio.
A base de sua eficicia é o respeito ao direito existente e s formas legais
estabelecidas; mais do que em sua legitimidade, importa falar em sua
legalidade;

c) ocorre uma situacdo de supra-ordenagéo e subordinagdo com o
direito estabelecido (73).

8 — Convocagéo de Constituinte. Assembléia Constituinte

As preocupacgdes em torno do Poder Constituinte, do poder de refor-
ma constitucional, ou suas implicagdes com o0s processos revoluciondrios,
tém sido objeto de constantes preocupacgfes de publicistas e c.entistas
politicos.

Para CARL J. FRIEDRICH uma Constituicdo bem redigida estabelsce-
rd normas necessarias para sua propria reforma, de modo que possa
antecipar, até onde seja humanamente possivel, as reivindicagbes ravo-
lucionéarias. As disposigbes para essas reformas constituem parte fun-
damental das Constituigdes modernas. Ndo se percebeu, inicialmente,
o valor dessas disposicdes (74).

As constituintes, convengdes ou assembléias de revisio, chamadas
e eleitas com a finalidade de desempenhar as tarefas constituintes, de
conformidade com a doutrina da soberania nacional, apresentam as ca-
racteristicas de assembléias especiais:

“Dissolvem-se de imediato uma vez elaborada a Constitui-
¢do. Deve a Constituigdo em seguida sujeitar-se & ratificagéo do

{73) AGESTA, Luls Sénchez — Darecho Polltleo, ob, cit., pp. 343 e 344; SCHMITT, Carl — Legalidad ¥y
Legitimidad, Agullar, Madrid, 1871, irad. de José Dln Qarcia,

(74} PRIEORICH, Carl J. — Teoria ¥y Reslidad de Ia Orpanizacién Consllitucional Democritica, Fondo de
Cultura, Méxlco, trad. da Vicente Herrero, 1.8 ed., pp. 134 o »s.
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povo ou da nagdo, de conformidade com o principio ou sistema
de separagao entre o Poder Constituinte e os poderes constitui-
dos. Tudo naturalmente no espirito daquelas méaximas segundo
as quais “o povo tem sempre o direito de rever e reformar a
Constituigdo” (Thouret), ou sé a nagdo é competente para decidir
sobre a Constituigdo, “independente de todas as formas e de
todas as condigbes” ou ainda “todos os poderes aos quais uma
nagdo se sujeita emanam de si mesma” "'{%).

Muitas sdo as indagagbes que surgem quando das reflexdes sobre
a convocagdo de constituinte, voltadas algumas delas para nogdes essen-
ciais do Poder Constituinte. A Constituicdo ou Ato de Constituicdo de
um povo, a legislagéo constitucional positiva ou Poder Constituinte pro-
movem varias indagagdes de ordem doutrinaria. Com SCHMITT a doutrina
do ato constituinte retornou aos fundamentos da teoria contratual. Sendo
que RECASENS SICHES disse ser necessario entender que, quando atua
o Poder Constituinte, a sociedade encontra-se sempre no estado de natu-
reza. Nesse sentido, SANCHEZ VIAMONTE alerta que ndo & conveniente
complicar o sistema contempordneo do constitucionalismo com uma ter-
minologia em desuso e a evocacao de conceitos discutiveis (78).

Nas democracias torna-se pratica a convocacdo de Assembléia Na-
cional Constituinte, eleita segundo os postulados do sufragio universal
e igual, como procedimento reconhecido para os processos de elaboragao
constitucional.

A convocatéria de Assembléia Nacional Constituinte, para SCHMITT,
ndo é ¢ unico procedimento democrético imaginavel, pois foram intro-
duzidas outras classes de execugéo e formulagdo da vontade constituinte
do povo ().

Nos procedimentos constitucionals modernos, também, referendum
popular passou a ser acolhido e examinado com certo interesse, nas bus-
cas de melhores formas para legitimar as Constituicdes e suas alteragoes.

O referendum teve, assim, um clima favoravel na Constituigdo italia-
na. Com a queda de alguns regimes autocraticos, as tendéncias refratarias
a essas formas politicas procuram opor obstaculos ao renascimento das
normas:

“Il referendum trovd un’atmosfera favorevele nella nostra
Costituente, che era nata da una votazione congiunta ad un
referendum; e si sentiva da tutti i membri della Costituente,
senza eccezione, I'esigenza di reagire al totalitarisme, che aveva
soppresso 'espressione della volonta popolare” (7).

(75) BONAVIDES, Paulo ~ Dirslio Constitucional, ob. oil, pp. 148 o 149,

{76) VIAMONTE, Carlog Sénchez — Manual de Demcho PolMiico, Editorial Bibliografico, Argentina, Bue-
nos Alres, 1959, p. 414 e ss; SICHES, Luls Recaséna — Ei Poder Constituyente, J, Morata, Madrid,
1931, :

(77) SCHMITT, Cad — Teoria de |a Constituelén, Editorial Revigta da Derecho Privado, Madrid, p. 97,

(78) RUNI, M ioc — i Refersndam Popol # la Revisions della Coslituziona, Dott. A. Gluffré, Mildo,
1953, p. 7.
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Em vérias ocasides que ocorrem, em nossos dias, as discussdes em
torno das alternativas das transformagdes de regimes totalitdrios nas
diversas maneiras que podem cristalizar o sistema democréatico pluralista,
surgem diavidas no que diz respeito 4 convocagdo do Poder Constituinte
e & amplitude de sua atuagdo.

JORGE MIRANDA aponta as diferentes concepgdes expostas na As-
sembléia Constituinte, no que diz respeito as relagbes entre revolugéo
e Constituinte, bem como ao desenvolvimento que os processos revolu-
ciondrios e o Constituinte tomaram. Realga a importancia da relagao
entre revolugdo e Constituicdo como essencial para a Assembléia Cons-
tituinte, ocasido em que aponta os requisitos de uma Constituigdo
revolucionaria:

“1} que a Constituigdo ndo pretenda ser um estatuto defi-
nitivo, eternamente valido, mas sim um estatuto expressamente
vélido apenas para a préxima fase da revolugéo;

2) que a Constituigdo ndo se apresente como um estatuto
de excec¢do, apds 0 qual se regressaria a um pretenso “estado
normal”, mas sim ¢omo estatuto normal de uma certa fase, tam-
bém ela natural, da revolugao;

3) que a Constituigdo receba e garanta as conquistas revo-
lucionarias ja efetuadas;

4) que a Constituicdo deixe margem ampla aos necessarios
avangos no sentido do socialismo;

5) que a Constituicdo nao impega as medidas de combate
a contra-revolugdo que se venham a revelar necessarias;

6) finalmente, que a Constituigdo integre na estrutura cons-
titucional todos os érgdos de poder revolucionario” (™).

JUAN FERRANDO BADIA observa que, com a morte de Franco, o
problema da mudanga do regime, tendo em vista as posigdes e tendéncias
politicas, ocorreram trés alternativas a seguir:

a) mediante a ruptura;
b) por meio da chamada reforma pactuada; e
¢) através de reforma constitucional (52).

No Brasil, nos ultimos tempos, as questbes inerentes a Constituinte
passaram a ser objeto de véarios debates. FREITAS NOBRE, ao iniciar
campanha em favor de uma Assembléia Nacional Constituinte, dentre
outras afirmativas, expode:

“Com a Constituinte abre-se um espago politico permissivel
a participag&o popular. O cansago e o desgaste da continuidade

{78) MIRANDA, Jorge — A Constilni¢ho de 1878, Formaglo, Estrutura, Principlos Fundamentais, Livraria
Petrony, Lisboa, 1978, pp. 32 e 33.
{80) BADIA, Juan Ferrando ~— Democracia frente a Autocracis, Editorial Tacnos, Madrid, 1980, p. 364,
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aconselham o governo a procurar o caminho gque apontamos. A
Constituinte — perguntaria o povo — vai por si mesma resolver
esses problemas todos? Temos gue ser sinceros. E claro que
ndo, mas ela vai possibilitar ap povo caminhar junto com o go-
verno & procura das solugdes nacionais. Ela encarna um movi-
mento social democratizado” (54).

Proposta de Emenda & Constituicdo para convocagdo de uma
Constituinte, a ser eleita em 15 de novembro de 1982, recebeu esse
pronunciamento da Ordem dos Advogados do Brasil:

“A idéia consubstanciada no antsprojeto de emenda a Cons-
tituigdo coincide, nos seus pontos essenciais, com o que vem
defendendo a Ordem dos Advogados, em vérias oportunidades,
ao sustentar que a convocagdo de uma Assembléia Constituinte
€@ o0 caminho indicado para superar o impasse criado com a ile-
gitimidade institucional do poder e votar uma nova Constituigéo
que propicie o reencentro histérico da nagdo com o Estado ds
Direito, sob a égide de um instrumento democrético de governo.
Uma nova Constituicdo com forga e autoridade suficientes para
mobilizar o interesse e as energias necesséarias A realizagdo de
um projeto nacional de vida que reflita o consenso do povo
brasileiro” (32).

O Relator FRANCISCO FERREIRA DE CASTROQ, no exame da pro-
posta, afirma que uma Constituicdo é legitima quando tem origem numa
Assembléia Constituinte, representativa da vontade da nagido. No mesmo
trabalho, em nota sobre a historia constitucional do Brasil, faz um levan-
tamento das Constituintes convocadas em 1823, 1891, 1934 e 1946, quando
apresenta dois pronunciamentos sobre a convocagio de uma Assembléia
Constituinte:

“Duas canferéncias pronunciadas recentemente na Comisséo
de Constituigédo e Justi¢ca da Camara dos Deputados, tendo como
expositores 0s renomados constitucionalistas, Professores AFON-
SO ARINOS DE MELO FRANCO e PAULO BONAVIDES, focali-
zaram os principais temas em torno dos quais se formam duas
vertentes de uma corrente de opinido pidblica sobre a reorgani-
zagdo constitucional do Pais, a saber: uma, a que adere o emi-
nente Prof. AFONSO ARINOS, sustenta que ‘‘a solugdo politica
para o caso brasileiro ndo pode ser outra, sendo a mais mode-
rada, ou seja, a convergéncia das forgas da situagdo e de oposi-
¢do no Congresso, no sentido ou da feitura de um projeto global
de Constituigdo, ou da revisdo de um projeto que venha do
governo”.

A esta concluséo chegou 8. Ex# depols de recordar o Poder
Constituinte na feitura das Constituigdes brasileiras, tendo em

{81) MNOBRE, Freitas — Constituinte, Paz e Terra, 1877, pp. 11 e ss.
(62) Revista da Ordem dos Advogados do Brasll, Ano X, vol. X, Janeiro/abril, 1980, n.® 25,
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vista duas coisas: “A primeira é que o Poder Constituinte em
1823, 1891, 1934 e 1946 foi sempre convocado pelo poder poli-
tico preexistente, que tragou os lineamentos do futuro texto. A
segunda é que, como poder instituido e nao originario, ele sem-
pre funcionou com incumbéncias derivadas, procedentes 2
revisdo de textos anteriores”.

Outra, a que se filia o Prof. PAULO BONAVIDES, assevera
que: “Como solugbes mediatas, tomadas em nome da legitimi-
dade democratica, com o objetivo de extinguir a crise politico-
institucional, ndo poderdo alternativamente ser outras senédo
estas: a) conferir poderes constituintes ao futuro Congresso Na-
cional; b) convocar mais adiante uma Constituinte soberana aue,
em nome do povo ou da nagde, exercite o seu poder de criagdo
juridica fundamental; e ¢} convocar uma Constituinte nédo sobe-
rana, de poderes limitados, cuja obra ficaria sujeita ac referendum

popular.

Dentre as trés solugdes, o Prof. BONAVIDES aponta: “a
primeira, vislo ser mais branda e representar um desdobramen-
to consideravelmente atenuado da segunda, passa a ser, sem
duvida, aquela que, nas circunstancias atuais do processo poli-
tico brasileiro, melhor se recomenda a reconciliagdo do poder
com a legitimidade, da Revolu¢do de ontem com a democracia
de amanha. De qualquer maneira, uma conclusdo logo se impde:
ndo ha saida legitima com a Constituicdo em vigor’ (%),

O poder de revisdo das Constituigdes tem sido analisado de diversos
modos, chega-se a dizer que, consubstanciado no poder de emendar,
ndo teria praticamente limites, até fazer uma Constitviggo inteiramente
nova. Mas a extensdo desse poder acobertaria uma verdadeira revolugéo,
com o exercicio do Poder Constituinte sem delegacdo expressa do elei-
torado. Ocorreria uma usurpagio de fungdes que o povo nao deveria
abdicar, com tal alcance, ap Poder Legislativo.

O Poder Constituinte originario, que é livre no que se refere a forma
e ao fundo, opbe-se, de acordo com esse entendimento, ac poder insti-
tuido ou poder de revisdo, que é limitado.

As Constituigbes enumeram certos limites aoc poder de emendar;
tais inscrigbes constitucionais revelam que as Assembléias GConstituintes
tém poderes que ndo pedem ser exercidos pelas Assembléias Ordinérias,
mesmo que se tratasse de emendas constitucionais.

As mudangas politicas, sociais e econdmicas levam a novas inter-
pretagdes quanto as questdes constitucionais. A ordem constitucional,
para que nado se converta em simples legalidade, deve corresponder &
situagdo real da sociedade.

(83) CASTRO, Francisco Ferreira de — Revista da Ordem dos Advogados do Brasil, ob, git,
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