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I — DIREITO DISCIPLINAR, NOVO RAMO DO DIREITO

A doutrina pétria, em boa parte, j4 admite o direito disciplinar como novo
ramo do direito que esta emergindo do direito administrativo com grande forga
de autonomia nos seus principios estruturais, capaz de alcangar em breve seus
préprios contornos normativos, atingindo uma posi¢io de relevo na taxionomia
dos ramos juridicos.

A tal propésito, o ilustre JOSE CRETELLA JUNIOR, in T ratado de Direito
Administrativo (vol. VI, n® 85), dedica um destacado tépico ao direito disci-
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plinar, em que define, com exemplar acuidade, o surgimento desse novo ramo
juridico, in verbis:

“Tio grande desenvolvimento atingiram os estudos referentes a
hierarquia, a disciplina ¢ as sangées, quando o poder disciplinar sofre
qualquer atentado por ordem do tuncionario, que, em nossos dias, se
fala num novo ramo da ciéncia administrativa — o direito disciplinar —,
inteiramente ligado & idéia de poder disciplinar; de autoridade disci-
plinar ¢, portanto, & hierarquia. Ora, ndo ha direito sem sangdo,”

A normatividade do direito disciplinar envolve todo o conjunto de regras
juridicas que regulam o vasto campo disciplinar dos servidores da Administra-
¢do Publica, tendo em vista, precipuamente, manter a ordem interna dos
servicos publicos; regular a conduta dos servidores piblicos e o seu regime
hierarquico, normas essas ue ainda tegram o proprio direito adminisirativo.

Il — PODER DISCIPLINAR

O chamado jus punicndi aplicado no campo du direito penal, poder de
que dispde o Estado para reprimir ¢ punir agueles gque, com sua mi conduta
no seio social, infringem os limites estabelecidos pela lei penal naqueles casos
por ela tipificados, corresponde ao poder disciplinar exercido pelo Estado no
ambito do direito administrativo, que, em ltima andlise, ¢ a faculdade que
o Estado possui para punir os iniratores das normas impostas aos servidores
e demats pesseas sujeitas 4 disciplina da Administragio Publica,

E, portanto, um poder especial que o Estado exerce sobre todas as pessoas
vinculadus & Administragdo Piblica.

Existe, por vutro lado, uma certa conotagao entre v poder disciplinar e o
poder hierdrquico.

No exercicio deste dltimo poder a Administragio gradua e organiza a
escaly dos tipos de funcdes ¢ cargos, bem como suas atriEuigﬁes e responsabi-
lidades funcionais. Ac passo que, no uso do poder disciplinar, 2 Administragio
regula a conduta e o desempenho de seus servidores, responsabilizando-os pelas
faltas ¢ crimes cometidos.

Com singular propriedade, alirmou HELY LOPES MEIRELLES, em seu
Direito Administrativo Brasileiro { pag. 93, 3 ed. da Editora Rev. Trib.), verbis:

“A punigiie disciplinar ¢ a criminal tém fundamentos diversos, e
diversa é a natureza das penas. A diferen¢a nio ¢ de grau; € de
substancia. Dessa substancial diversidade resulta a possibilidade da
uplicacdo conjuntu das dnas penalidades sem que ocorra “bis in idem”

(grifamos).

Nio obstante, acrescenta quc:

toda condenagio criminal, por delite funcional, acarreta a
punigio disciplinar, mas nem toda falta administrativa exige sangio
penal.”
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Mas convém ressaltar que o poder disciplinar possui uma relevante carac-
teristica que ndo deve ser esquecida. Trata-se do seu discricionarismo, isto &,
nio estd o poder disciplinar vinculado 4 definigdo legal quanto a infragio fun-
cional e sangdes correspondentes, ou seja, ndo se aplica 0 mesmo principio de
tipicidade caracteristico do direito crimimal comum, com base no axioma latino:
nullum crimen, nully poena sine lege. Tal principio ndo se aceita no Direito
Administrativo em matéria disciplinar.

O administrador, ao constatar a falta, aplicard a sangdo que julgar cabivel
ao infrator, sob critério equilibrade que atenda ao principio éla oportunidade e
conveniéncia da Administracio, e também obediente a escala estabelecida em
lei ou regulamento, Por outro turno, a adogéo da é)enalidade adequada serd
sempre um dever do superior hierarquico, a partir do momento em que tome
ciéncia da culpabilidade do servidor a ele subordinado, eis que a condescen-
déncia na punicio é considerada crime contra a Administragio Puablica. Toda
chefia tem o poder e o dever de punir o subordinado faltoso e, na falta de
competéncia para punir convenientemente, tem o dever de dar ciéncia do caso
4 autoridade competente. E o que estabelece a lei penal, com nomen juris:

Condescendéncia criminosa, in verbis:

Cédigo Penal: Art. 320 — “Deixar o funcionario, por indulgéneia,
de responsabilizar subordinado que cometeu infracio no exercicio do
cargo ou, quando lhe falte competéncia, nio levar o fato ao conheci-
mento da autoridade competente,

Pena — detengdo de quinze dias a um mdés, ou multa de quatro-
centos cruzeiros a guatro mil cruzeiros.”

As penas disciplinares, no direito administrativo brasileiro, abrangem as
enumeradas no art. 201 da Lei federal n® 1.711, de 20-10-52 (Estatuto dos
Funcionérios Pablicos Civis da Uni&o), na seguinte ordem: I) repreensio; 1I)
multa; II1} suspensio; IV) destituicdao de tuncio; V) demissao; VI) cassacio
de aposentadoria ou disponibilidade. Nessa razio, segundo a gravidade da falta,
a autoridade competente, tendo em vista o que melhor consulte ao interesse
ptblico ¢ a moralidade do servico publico, aplicard a pena mais adequada,
discricionariamente. Isto nio quer dizer que o superior hierarquico possa apli-
car a sangio arbitrariamente, ou sem atender aos critérios juridicos que ao
caso couberem.

A Administragio cabe a escolha e graduagio da pena disciplinar, segundo
a falta cometida pelo servidor, porém, sempre o fazendo diante de dados
concretos apurados convenientemente pelos meios regulares e de praxe: meios
sumdrios ou processo administrativo disciplinar, de acorde com a menor on
maior gravidade da falta.

Tal apuragio regular da falta disciplinar ¢ inteiramente necessaria para
que tenha validade legal a punigio a ser imposta pela Administracio.

Portanto, o superior hierrquico devera, preliminarmente, apurar a falta
pelos meios citados, segundo a gravidade da pena a ser .aplicada, dando-se,
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outrossim, oportunidade de ampla defesa 20 servidor acusado. Sem a obediéncia
a estes dois requisitos a punigio serd arbitrdria e nido discricioniria. Desta
forma, estar4d a Administragao ferindo direitos individuais, tutelados pela Cons-
tituigio Federal em seu art. 153, § 1% e defendidos pacificamente pelos nossos
tribunais e nossa doutrina. Cabe, por isso, mandado de seguranga, no caso,
contra semelhante ato disciplinar arbitrério.

Por outro lado, cumpre i antoridade administrativa motivar o ate que impde
pena disciplinar, a fim de dar legitimidade ao préprio ato.

A propdsito. arremata o ilustre administrativista BRANDAQ CAVALCAN-
T1, in Direito ¢ Processo Disciplinar (2% ed., 1966, pag. 8), verbis:

"0 direito disciplinar & parte integrante do direito administrativo,
e regula as normas relativas ds infragbes dos regulamentos internos
das reparticiies administrativas e respectivas sangbes.”

III — RESPONSABILIDADE DISCIPLINAR

A responsabilidade a ser imputada a um servidor ndo sé varia no maior ou
menor grau da pena a ser aplicada, segundo a gravidade da falta por ele
cometida, mas, também, em relagio ao campo juridico de incidéncia, consoante
os deveres a que se acha o servidor obrigado a cumprir no desempenho de suas
fungdes, em conformidade com a lei ou vegulamentos internos a que esth ele
sujeito, e responde na qualidade de servidor pablico e pessoa natural, simulta-
neamente, Eis por que existe a gossibi]idade de cumulacio de responsabili-
dades em mais de um campo juridico, sem incorrer, por isto, em bis in idem,
como j4 afirmamos atras.

Dessa forma, poderio ao servidor publico faltoso ser impostas: a) respon-
sabilidade civil sol?re dano patrimonial cometido contra terceiro, particular ou
Estado; b) a responsabilidade criminal por crimes ou contravengdes praticados
e tipificados segundo lei penal; ¢) e, tinalmente, & responsabididade adminis-
trative por infragdes cometidas contrariamente aos seus deveres e obrigages
no exercicio de suas fungbes no servigo piblico.

Destaque-se a circunstincia de que a responsabilidade civil e criminal
apwa-se por via judicidria, ao passo (ue a responsabilidade administrativa so-
mente ¢ investigada e julgada na estera administrativa,

Responsabilidade civil para com o Estado impde ac servidor piblico o
dever de reparar o dano causado 4 Administragio por culpa ou dolo no exer-
cicio de svas fungdes, £ apurada independentemente dos demais tipos de zes-
ponsabilidades — administrativa ¢ criminal — e é processada em juizo ecivil
comum.

Por outro lado, a responsabilidade criminal compreende a adogio de
penas cominadas na lei penal comum i pessoa fisica ou natural do servidor

pablico, E verificando-se o cometimento de atos ou omissdes criminosos pelo
servidor contra o Estado, cabe ao primeiro suportar as penas estabelecidas pela
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lei penal. A tipicidade de tais crimes refoge ao estudo do direito administrativo,
eis que é cuidada pelo direito penal.

Finalmente, a responsabilidade administrativa é conseqiiéncia da infrin-
géncia de normas internas estabelecidas pela Administragao, através de esta-
tutos e regulamentos, instituidos por legislagio pertinente. Dai resultar o ilicito
administrativo que dara ensejo A aplicagio de penalidade disciplinar adequada
por autoridade competente.

IV — SINDICANCIA

J4 deixamos estabelecido que a pena disciplinar s6 deve ser aplicada apés
a investigacio da verdade através da apuracio de dados concretos, verificivel
por meios regulares, sendo que, quando se trata de casos menos graves, basta
ser eita a apuracio de maneira sumdéria ou sindicdncia; para os mais graves,
porém, deve ser instaurado o processo administrativo disciplinar.

Em que pese a nio ser obrigatério e, hoje em dia, a nao ser regulado em
lei, o procedimento da sindicdncia ¢ aplicado freqiientemente pelas autoridades
administrativas para obterem o esclarecimento de fatos e irregularidades que
possam provocar dificuldades ao exercicio pleno do servigo piblico nos seus
variados escalfes.

Apesar de o instituto da sindicincia ser reconhecido como de valor utili-
tario inegivel para a investigacio da verdade, tendo em vista a ordem e a
moralidade dos servigos publicos, lamentavelmente, néio encontramos dados
sisteméticos a respeito ou bibliografia especial em nossas letras juridicas.

Em verdade, ¢ escassa a contribui¢dao doutrinaria e normativa que con-
seguimos para estruturar as livhas fundamentais do instituto da sindicdncia
administrativa, meio ou processo sumdrio capaz de servir de base para o ver-
dadeiro processo administrativo,

Essa caréncia de referéncias alusivas ao instituto da sindicdncia deve-se em
grande parte ao fato de nio encontrarmos no direito alienigena instituigio
igual.

Inspirado no Direito Administrativo portugués, tomou incremento como
peca utilitiria de grande valor, conforme ji comentamos, no campo da adminis-
tracio publica brasileira, para elucidagio da verdade sobre fatos que possam
afetar os servicos publicos em nosso Tais, trazendo, assim, incontestiveis e
incontdveis beneficios.

Etimologicamente, a palavra sindicar sigpifica, segundo nossos léxicos:
“tomar informacio judicial do procedimento em juizo; colher informagbes a
respeito de algo, por ordem superior; inquirir; tomar informagdes; fazer inqué-

3

rito .

De outro lado, o substantivo sindicdncia tem o sentido de: “inspecio feita
numa repartigio ou associagio para se inquirir dos atos dos empregados e do
modo como é feito o servigo”; em tltima anilise: inquérito.
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Sindicincia é vocdbulo de origem grega, que passou para o portuguéds atra-
vés do latim, em cujas linguas a raiz ¢ a mesma: sindico. O adjetivo grego
sindico designa em sua forma substantiva: “aquele que assiste alguém em jufzo,
defensor” e, em Atenas, era entendido como: “o membro de uma comissio de
cince oradores publicos encarregades de defender as leis antigas contra as
inovagbes”; e, mais tarde, o vocdbulo sindico queria dizer: “o membro dum
sindicato encarregado de pronmunciar-se a respeito das confissdes” (cf. ANA-
TOLE BAILLY, Dictionnaire Gree — Frangais) .

No idioma grego, etimologicamente, os elementos componentes da palayra
sindico sio: pretixo, syn (junto com, juntamente com) e dic (mostrar, fazer
ver, pdr em cvidéncia), ligando-se este segundo clemento ao verbo deiknymi,
cuja significacio é: mostrur, [uzer cver.

Em portugués, poderiamos, ao pé da letra, concluir que sindicdncia signi-
tica: fazer ver, revelar ou mostrar algo que s¢ acha oculto.

No trato do Direito Administrativo, o significado do vocabulo sindicéncia
assume um cardter genericamente pritico. Nesse passo, estamos de acordo com
a seguinte definicio: "¢ o meio sumdrio de que se utiliza a Administragéo, no
Brasil, para, sigilosa ou publicamente, com in%ir:iados ou nio, proceder 4 apura-
¢do de ocorréncias andmalas no servigo piblico, as quais, confirmadas, for-
necerio elementos concretos para a imediata abertura de processo adminis-
trativo contra o funcionério publico responsivel” (JOSE CRETELLA JUNIOR
— in Tratado de Direito Administrativo, vol. VI, pag. 153).

Trata-se, como se vé, de uma medida de ordem administrativa adotada
como preliminar, ¢ de natureza cautelar, que evita 3 Administragio intimeros
processos demorados e dispendiosos, além de, ao mesmo tempo, liberar o
servidor acusado de envolverse, sem necessidade, nas dificeis e complexas
situagbes que geralmente surgem no curso de um processo administrativo dis-
ciplinar, que o sujeita, forgosamente, a defender-se, quer seja culpado ou nio
do faio denunciado.

Com relagdo 2o assunto, TITO PRATES DA FONSECA assim se mani-
festa sobre as normas estatuidas em 1939 (embora alteradas pela Lei n?
1.711/52}, visando explicar a conveniencia da adogio da sindicdneia como
meio prévio para apurar-se os fatos apontados como irregulares:

“0O Estatuto ordena & autoridade que tiver ciéneia ou noticia da
ocorréocia de irregularidades promova a suax apuragio imediata. Ora,
noticia ndo quer dizer certeza. Por isso, o0 Direito Administrative, sob
a denominagdo de inquérito ou de sindicdncia, distinguindo um dd
outro, ou tendo-os como sinbnimos, estabelece um procedimento preli-
minar para chegar & certeza suficiente da existéncia de faltas discipli-
nares, quando essa certeza ou forte probabilidade nio exista. Pela
sindicincia ou inquérito procura a autoridade apurar, em determinado
servigo piblico ou em um conjunto deles, a existéncia de irregulari.
dades, determinar os fatos irregulares ¢ a pessoa ou pessoas envol
vidas.”
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Uma particularidade importante, que é admitida na sindicdneia, é a pos-
sibilidade de ela ser instaurada sem indiciado, de maneira objetiva, visando
investigar a existéncia de irregularidade. Uma vez apurada a procedéncia dos
fatos, 4 sindicincia cabe apontar os provdveis responsiveis ¢ autores dos fatos
irregulares existentes.

Em casos de certa gravidade, é recomendavel que, face A natureza da
infracio e conseqiiéneia para o funcionirio e para o servigo publico, sejam
ouvidos durante a sindicincia os possiveis responsaveis.

E permitido a sindiciincia ser encerrada pelo pedido de nomeagio de uma
comissio disciplinar, quando concluir por indicios evidentes da existéncia de
tatos irregulares e possivels responsdveis, a fim de que se instaure o processo
administrative disciplinar regulamentar.

Nesta altura, convém ressaltarmos que o procedimento da sindicdncia nio
deve ser confundido com o do processo administrativo disciplinar. Sempre
serd bom relembrar que a sindicdncia é um processa sumdrio, preliminar, ad
cautelam, realizado sem formalidades impostas por lei, visando simplesmente
apurar irregularidades de servigos e faltas funcionais e que seri instaurada,
facultativamente, por delibera¢io de autoridade competente.

Mas ngcré haver sindicincia sem processo disciplinar, bem como existir
processo disciplinar sem ter havide sindicdncia.

No primeire caso (sindicdncia sem processo disciplinar), a dendncia serd
arquivada apds a sindicincia, face nada ter ficado apurado de positivo contra o
servidor ou contra qualquer pessoa. E, no segundo caso {processo disciplinar
sem sindicincia), face & matureza grave da falta cometida e certas evidencias
de culpa, além de outras circunstdncias que envolvem o fato denmunciado, a
Administragio determina, por bem, a aberwra de processe administrativo dis-
ciplinar, nos termos dos arts. 217 e seguintes da Lei n? 1.711, de 28-10-52, em
se tratando de servidores civis federais.

Em seus comentérios (obra ji citada), JOSE CRETELLA JUNIOR, esta-
belecendo wm paralelo aproximado entre o gue ocorre no ambito penal e na
esfera administrativa, afirma com rara propricdade: “. .. & licito dizer, sob a
férmula de propor¢io matematica, que a sindicdncia estd para o processo admi-
nistrativo (disciplinar} do mesmo modo que o inguérilo policial estd para o
processo penal”. Inobstante, o Estatuto dos Funciondrios Pablicos Civis da
Unido (Lei n° 1.711/52) simplesmente aboliu a sindicdncia administrative no
imbito federal ao substituir o art. 246 do Estatuto de 1939 pelo disposto no
art, 217 da Lei n? 1.711/52, que estabelece:

“Art. 217 — A autoridade que Hver ciéneia de irregularidade no
servico publico é obrigada a promover-lhe a apuragio imediata em
processo administrativo, assegurando-se zo acusado ampla defesa,”

O valor da sindicdncia como medida preliminar 4 abertura de processo admi-
nistrative disciplinar determinado pelo dispositivo acima transcrito é indis-

R. Inf. legisl. Brosilia a. 17 n. &7 jul./set. 1980 289




cutivel e relevante 0 seu papel por razdes as mais diversas, vantajosas a ambas
as partes: Administragio e servidor.

Doutrina

E bem verdade que a doutrina ainda niio deu a verdadeira importincia
ao desempenho do instituto da sindicdneia administrativa, apesar de a prépria
Administragio Publica e o servidor publico reconhecerem como fundamental
o procedimento de a sindicdncia integrar o nosso ordenamento juridico.

Contudo, contamos com o apojo integral de vozes autorizadas de grandes
estudiosos do assunto em defesa do instituto da sindicéincia, tais como: JOSE
CRETELLA JUNIOR, BRANDAQO CAVALCANTI, ALBERTO BONFIM,
TITO PRATES DA FONSECA, C. J. DE ASSIS RIBEIRQO, e outros, Abaixo,
damos algumas opinides esparsas dos autores gue acabamos de citar a respeito
do valor do instituto da sindicdncia, com as quais nos perfilhamos inteiramente:

J. CRETELLA JUNIOR:

“Cabe-nos, pois, assinalar o relevante papel da sindiciincia dentro
de nosso aparelhamento administrativo pela seguranga que a ambos
os lados oferece.

Razoes de economia processual, de prudéncia e equiltbric, de tran-
qiiilidade e conlianga, a que se juntariam motivos de natureza técnico-
cientifica, contribuem de maneira insofismével para aproximagic tio
perfeita quanto possivel da veracidade dos fatos e, mais do que reco-
mendam, exigem mesmo a abertura prévia, se possivel, sigilose da
sindicdncio.”

E acrescenta:

“uma sindicdncia bem conduzida, orientada por autoridade equi-
librada, justa, honesta, independente, pouco sugestiondvel, constitui a
melhor garantia para ¢ Estado e para o agente piiblico” ... “fazendo
sondagens prudentes. examinando o campo suspeito, para que ndo
caminhem os técnicos em terrenos duvidosos, do mesmo modo, a
comissdo sindicante através de diligentes pesquisas indagatérias pre-
para © terreno para futura comissio processante. O éxito de um pro-
cesso administrativo depende, sem sombra de ddvida, da sindicdncia
reelizada com todos os requisitos técnicos que devem caracterizd-la”
(Tratado de Direito Administrativo, vol. VI, pag. 155).

ALBERTO BONFIM:

“Assim, é recomendével que a autoridade determine previamente
uma sindicdncia ou mesmo uma simples averiguagdo por alguém de
sua confianga pessoal, podendo ouvir dirctamente as partes, os subor-
dinados ou colegas yue tenham conhecimento dos fatos, com o que
formar4 juizo sobre se a falta é ou ndo grave, que justifique a aber-
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tura de inquérito ou possa ser, de pronto, punida com Penalidade me-
nos rigorosa” (Processo Administrativo, 5% ed., 1956, pag. 12).

C. ]. DE ASSIS RIBEIRO:

“... A sindicdncia administrativa é um instrumento eficaz para
que se conhega o mérito das denfincias no campo da Administragio
Pablica e, se adotada com maior regularidade, podera servir para for-
talecer a confianca publica no instituto do inquérito administrativo”
(Do Processo Administrativo ¢ sua Revisao, pags. 40/41).

*... A sindicincia pode ser levada a efeito sumariamente, através
de simples averiguacio por funciondrio de confianga da autoridade,
ou por meio de comissio, quando a gravidade ou complexidade dos
fatos narrados aconselhar maiores formalidades, para que a autori-
dade possa formar juizo sobre os mesmos” (ob. cit, phg. 154).

LA BLELY, 223talll llsy E e

HELY LOPES MEIRELLES:

“Sindicincia administrativa ¢ o meio sumério de elucidagio de
irregularidades no servigo para subsequente instauragio de processo e
punicio do infrator.

Pode ser iniciada com ou sem sindicado, bastando que haja indi-
cagio da falta a apurar.

Nio tem procedimento formal, nem exigéncia de comissio sin-
dicante, podendo realizar-se¢ por um ou mais funcionarios designados
pela autoridade competente.

Dispensa defesa do sindicado e publicagio do seu procedimento
por sc tratar de simples expediente de verificagio de irregularidade
e nio serve de base para puni¢ido equiparavel ao inquérito policial
em relagdo a agio penal. E o verdadeiro inquérito administrativo que
precede o processo administrativo disciplinar, Entretanto, a sindicdncia
temn sido Xesvirtuada e promovida como instrumento de punigio de
pequenas faltas de servidores, caso em que deverd haver oportunidade
de defesa para validade da sangio aplicada™ (Direifo Administrativo
Brasileiro, 32 ed,, Ed. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1975, pag. 633).

Requisitos du sindicdncia

Além de outros requisitos secundarios, serd fundamental que a sindicéncia
atenda &s seguintes condigdes:

a) que seja realizada por clemento, ou elementos, quando se tratar de
comissio sindicante, receptivo (s}, prudente (s}, equilibrado (s) e,
sobretudo, disereto (s);

b) dados colhidos no préprio local em que se teriam verificado os fatos
que deram motivo a sindicéncia;

¢} relatério elaborado de maneira objetiva e sucinta, cujos dados devem
ser colhidos com diligéncia e precisioc.
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Comissdc sindicante

A comissiio de sindicincia administrativa poderd ser composta por trés
membros. Entretanto, se a natureza da irregularidade néo exigir tantos elemen-
tos, poderé esse nimero ser reduzido a dois ou, conforme o caso, ser designado
apenas um funcionario para proceder a investigagio do caso.

Encerramento da sindicdncia

Os membros responsaveis pela realizacio do procedimento da sindicdncia
(funcionério Gnico, ou comissdo}, apds concluida toda a investigagio das irre-
gularidades denunciadas, devem chegar 4 conclusdo positiva da existéncia das
irregularidades apontadas, ou concluirio que nada houve de anormal e, por
isso mesmo, nenhum funcionario cometeu agdo capaz de ser responsabilizado
disciplinarmente.

Na dltima hipétese, o caso se encerra e seri arquivada a denincia, sem
maiores implicagbes. Na primeira, a autoridade competente tomard as provi-
déncias cabiveis para que seja aberto o devido processo administrativo disci-
plinar, nos termos dos arts. 217 e seguintes da Lei n® 1.711, de 28-10-52.

V — PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Vulgarmente chamado de inquérito administrativo, o processo adminis-
trativo disciplinar, ou simplesmente processo disciplinar, é um dos institutos
do Direito Administrativo de alta significagdo e seu estudo é sumamente im-
portante para apuragdo adequada da pena cominada no Estatuto dos Funcio-
nérios Publicos (no caso federal, art. 201 da Lei n® 1.711, de 28-10-52), vi-
sando, em ultima anélise, a defesa da hierarquia.

E digno de nota o fato de que o processo administrativo disciplinar ndo
tem por objetivo a apuragio de nenhum crime constante do Cédigo Penal,
eis que, encerrado no dmbito administrativo, néo se presta a quaisquer cogita-
¢bes na esfera da jurisdigio penal

Estd o processo administrativo disciplinar sujeito aos principios gerais
?ue estruturam o processo administrativo propriamente dito até a decisdo
inal.

Portanto, tao logo a autoridade competente tome cifncia da irregularidade
existente no servigo publico, determinard, ex oi legis, a abertura do processo
administrativo disciplinar.

Este processo compreenderd quatro fases bem distintas: instrugdo — defe-
sa — relatério — julgamento. Alguns estudiosos do assunto acrescentam ainda
uma quinta fase — a apuregdo.

A instrugdo é a fase do processo em que 2 comissio processante empe-
nha-se por reunir todos os elementos que possam trazer elucidagio dos fatos
denunciados, tais como: depoimentos de pessoas envolvidas direta ou indire-
tamente nas questdes suscitadas; declaragdes ou documentos probatérios da
existéncia da falta ou faltas e respectivos responséveis.
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Nessa fase, a comissio tomari todas as medidas necessirias, recorrendo
inclusive ao auxilio de técnicos ou peritos, se for o caso, zlém das diligéncias
convenientes. Nesse sentido, a comissio ouvird o denunciado ou denunciados:
inquirird testemunhas, reduzindo a termo suas declaragdes; bem como provi-
denciard a juntada de documentos.

A defesa é a fase em que o denunciado busca reunir em seu favor todo
um conjunto de provas admitidas em direito, sobretudo, documentos e depoi-
mentos de testemunhas, no prazo de 10 (dez) dias, e de 20 (vinte) dias no
vaso de serem dois indiciados.

O denunciado revel serd defendido por funciondrio de igual classe e ca-
tegoria, designado ex officio.

Relatdrio

Concluida a defesa, a comissio elaborard o sev relatério e o juntara ao

processo que, sem tardar, devera ser remetido A autoridade competente para
o devido julgamento do caso.

O relatério da comissio devera constar de exposicio pormenorizada dos
fatos desde o inicio e devera concluir pela inocéncia ou culpabilidade do in-
diciado ou indiciados, indicando as disposigdes legais que g)ram infringidas,
caso considere culpado ¢ indiciado ou indiciados. Este relatério tem valor
meramente opinativo, Nao se vincula ao julgamento. A autoridade julgadora
ndo fica adstrita &s opinibes (e enquadramento legal) emitidas pela comissio
processante.

Julgamento

O julgamento ou decisio serd dado pela autoridade competente i vista
de todas as dpegas constantes dos autos do processo, podendo, inclusive, ser
discordante do ponto de vista emitido pela comissio processante em seu re-
latério.

O ato do julgamento ou decisio devers ser motivado pela autoridade
competente, declarando se houve irregularidade ou nio — condenando ou
absolvendo o indiciado,

O prazo para ser feito o julgamento sera de 20 (vinte) dias.

Defesa ampla

E pacifico, quer na jurisprudéncia como na doutrina, o direito de que
desfruta o indiciado de ampla defesa no curso do processo disciplinar. Trata-se,
como se sabe, de um direito subjetivo constitucional, assegurado ex vi do
disposto no art. 153, § 15, in verbis:

“A lei assegura aos acusados ampla defesa, com recursos a ela
inerentes.”

Em verdade, o direito de defesa é um direito natural que deve ser resi)ei-
tado indiscriminadamente por qualquer autoridade administrativa nos ju ga-
mentos a seu cargo. Dai por que o acusado devera ser sempre citado para,
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no prazo de 10 (dez) dias, defender-se; e, quando se encontrar em lugar in-
certo, deverid ser citado gor edital, com prazo de 15 (quinze) dias. Este
prazo poders ser prorrogado pelo dobro, para diligéncias reputadas imprescin-
diveis. ‘

Do Estatuto dos Funciondrios Piblicos Civis da Unido (Lei n? 1.711/52)

No dmbito federal, o processo disciplinar ¢ regido pela Lei n® 1.711, de
28-10-52, ¢ precederd 4 aplicagio cas penas de suspensio por mais de 30 (trin-
ta) dias, destituicio de fungio, demissio ¢ cassagdo de aposentadoria e dis-
ponibilidade (pardgrafo \nico do art. 217).

Sdo ccmpetentes para dcterminar abertura do processo os Ministros de
Estado ¢ os chefes de repartigio ou servigos em geral (art. 218).

O processo disciplinar serd promovido por uma comissio designada pela
mesma autoridade que determinou sua instaura¢io, e serd constituida por 3
(trés} funciondrios, sendo um deles o presidentc da comissdo, indicado tam-
bém pela referida autoridade; e o seu secretério serd designado pelo presidente
(art. 219 e §§).

O praze para ultimagio do processo sera de 60 (sessenta) dias, podendo
ser prorrogado por mais 30 [trinta) dias, pela autoridade que tiver determi-
nado a instauragio do processo disciplinar, nos casos de forga maior (art. 220,
pardgrafo (nico).

Ultimada a instrugéio, sera citado o indiciado para, no prazo de 10 {dez)
dias, apresentar deflesa, sendo-lhe facultadas vistas do processo na prépria
reparticio, Havendo 2 (dois) ou mais indiciados, o prazo serd comum e de
20 (vinte) dias (art. 222).

— Quando houver 2 (dois) ou mais indiciados, o prazo para se apresen-
tarem serd comum e de 20 (vinte) dias. Achando-se, porém, o indiciado em
lugar incerto, sera citado por edital, com o prazo de 15 (quinze) dias para
se apresentar {§§ 2% e 3% do art. 222).

— O indiciado considerado revel deverd ser defendido por funcionario de
igual classe e categoria, designado ex officio (art. 223).

— Finalizada a defesa, a comissao processante elaborar4 seu relatério, con-
cluindo pela inocéncia ou responsabilidade do acusado. E, logo apos, remeterd
o proeesso i autoridade competente, acompanhado do relatério, para julga-
mento {art, 224},

— A autoridade julgadora, por sua vez, ters 20 (vinte) dias para proferir
sua decisio (art. 225).

— Qutrossim, tratando-se de crime, a autoridade que determinar o pro-
cesso administrativo disciplinar providenciard instauragio de inquérito policial
(art. 228).

— Se a infragiio estiver também capitulada na lei penal, ¢ prooesso serd
remetide 4 autoridade judicial competente, ficando traslado na repartigio
(art. 229),
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— Em qualquer fase do processo serd permitida a intervengdo de defensor
constitufdo pelo indiciado.

— O funciondrio sé poderd ser exonerado a pedido apés conclusio do
processo, desde que provada a sua inocéncia (art. 223).

VI — DAS FALTAS DISCIPLINARES

A fixagdo exata do conceito de falta disciplinar, ou infragdo disciplinar,
é providéncia assaz relevante. Isto porque a promogio de processo adminis-
trativo disciplinar depende exclusivamente de estabelecer-se a existéncia ou
ndo de falta disciplinar em cada caso concreto, bem como de fixar-se a res-
pectiva pena a ser aplicada.

Via de regra, hd uma certa dificuldade no enquadramento das faltas ou
infragdes disciplinares no caso em exame. Geralmente, se apresentam como
infringéncia aos deveres funcionais, nem sempre bem claras.

MARIO MASAGAQO, in Direito Administrativo, nos leciona com exemplar
acerto, quanto a fixagio do tipo de responsabilidade a ser imputada ao indi-
ciado, in verbis:

“Origina-se a responsabilidade discijxlinar de acgdio ou omissao élue
o funciondrio pratique com quebra de dever do cargo. Em razio dela
fica sujeito a penalidade de cariter administrativo, e que se destina,
ou a corrigi-lo, ou a expulsi-lo do servigo publico” (ob. cit., pag. 241,
n® 417, 52 ed., Editora Rev. Trib,, SP, 1974).

Nio se deve confundir a responsabilidade penal com a res%mnsabilidade
disciplinar do funcionario pablico. Esta dltima consiste na defesa do bom
funcionamento do servigo publico e de seus fins.

Ademais, qualquer crime constitui uma falta disciplinar, porém a reciproca
ndo é verdadeira. Todos os atos contrdarios aos deveres do fuuncionirio dao
margem a penalidades disciplinares.

Estamos plenamente de acordo com o magistério do insigne MARIO MA.-
SAGAO, quando define: “constitui falta disciplinar a violagdo, pelo funcio-
nério, de qualquer dever prdpric de sua condigdo, embore ndo esteja
especialmente prevista ou definida. As penas disciplinares, ao contrdrio, sdo
somente as enumeradas na lei e nenhuma outra pode ser aplicadd” (ob. cit,,
pag. 243, n® 420) (grifos nossos).

Considera-se problema de alta significacio das faltas disciplinares a suz
classificagéo, tendo-se em vista as respectivas sangbes disciplinares,

Boa parte dos autores classificam as faltas pela sua natureza como: leves,
graves e gravissimas.

LEVES sao as faltas que provocam pequeno dano ao servigo pi-
blico, mas quando reiteradas sio comparéveis as graves.
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GRAVES sfio as infragdes que afetam o decoro, o prestigio e o
bom andamento dos servigos publicos ou impedem o atingimento dos
fins colimados pela Administragdo.

GRAVISSIMAS sdo as agbes ou omissbes que causam grandes
Erejuims ao Estado, e que exigem a expulsio do funcionério culpado
os quadros do funcionalismo. -

Convém salientar que nem todas as faltas ou infragdes disciplinares ddo
margem a processo disciplinar, porém tode crime dard origem a processo cri-
minal administrativo que, concluindo-se positivamente, determinard a aplicagdo
das respectivas penas na esfera administrativa, sem prejuizo de agio penal pos-
terior, através do Poder Judiciério.

Igualmente deve ser observado que s faltas leves sio aplicadas as sangBes
da ordem de simples adverténcia, repreensio, multa ou suspensdo até 30 dias,
sem que para isso seja necessiria a instauragio de processo administrativo dis-
ciplinar, ao passo que no tocante as infragdes disciplinares graves ou gravissi-
mas, elas rcaquerem sangiies mais severas, como: suspensdo por mais de 30 dies,
destituigio de jungdo, demissdc, cassagdo de aposentadoric e disponibilidade e
s6 podem ser aplicadas mediante a instauragdo do respectivo processo adminis-
trativo disciplinar.
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