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Na sessdo conjunta do Congresso Nacional de 30 de maio de 1980,
foram lidas as seguintes Propostas de Emenda a Constituigdo:

Proposta de Emenda a Constituigdo n? 51, de 1980, que leve como
primeiro signatario o Deputado Anisio de Souza (PDS — Goias) (1):

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAQ N¢ 51, DE 1980

Altera o Titulo das Disposicdes Gerais ¢ Transitérias, estendendo os
mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-Prefeltos e Vereadores até 1982,
imprimindo nova redagdo ao art. 209.

As Mesas da Camara dos Deputades e do Senadoe Federal, nos termos do
art. 49 da Constituigéio, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico — O art. 209 passa a viger reescrito nos termos infra:

“Arl. 209 — Os mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos e Verea-
dores estender-se-80 até 1982, com excegio dos Prefeilos nomeados.

Paragrafo inlco — As eleigdes para Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vareadores
serfio realizadas simultaneamente em todo o Pais, na mesma data das elelgbes
gerals para Deputados.”

(1) DCN — Sessfo Conjunla — 31-5-80, p#ég. 1235
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Justiticagdo

Verifica-se com certas palavras o que ocorre com o homem: elas nascem,
vivem e morrem. Qutras acabam relegadas ao desuso, devido contra elas erguer-se
a antipatia popular. E vox populi, vox Del.

Referentemente ao substantivo “prorrogagéc”, na ido reiterada expressdo
“prorroga¢éio de mandatos", constitui hoje fato corrante.

Todavia, para tudo hé explicagdo, e desde quando se exibem fundamentos
aceitaveis, pode-se elidir a ojeriza existente, quando descabida, naturalmente. Qu
entdo substituir por outro termo a palavra rejeitada.

Mediante a submisséc da presente Proposta de Emenda a Constituigo ao
crivo analitico de nossos eminentes pares no Congresso Nacional, vamos proceder
ao tentame parlamentar de conseguir viabilizar uma ou outra dessas hipdleses,
embasados em alicerces politicos & econdmicos.

Nossa iniclativa cinge-se a estender a duragdo do exercicio dos atuais Pre-
feitos, Vice-Prefeitos e Vereadores por mais duas sessdes legislativas, a fim de
que a Nagéio venha a fundir, numa (nica, as duas eleigdes previstas para 1980
e 1982. Assumindo, simplesmente, tal atitude, aprovando o Parlamento a presente
proposta, o Erédrio Nacional economizara milhdes e milhdes de cruzeiros, que de
um pleito para outro — como v&m sendo bianuais — hdo tido os custos sempre
além da duplicagfo. E esses imensos recursos, consumidos em poucos meses, ndo
séo reprodutivos., Antes, configuram, inescusavelmente, um decesso no patriménio
nacional.

Os Juizes de Direito, que mal dispéem de tempo para o estudo das causas @
a fundamentagéo de suas sentengas — que para tanto sdo obrigados a se man-
terem em constante atualizagio —, véem-se impelidos a diminuir o perfodo de
suas larefas judicantes, ameagando prejudicar o quilate de suas decisdes supremas,
de imedlvel relevancia, devido ao fato de terem de estudar, interpretar e aplicar os
diversos diplomas legais disciplinadores de cada pleito. Quem possul paciéncia
ou Interesse maicr em fazer idéia desta assertiva, compulse a preclosa e sintética
publicagdo do Senado Federal — de sua diligente Subsecretaria de Edigdes
Técnicas — Legislagdo Eleitoral e Partidaria (Suplemento), para presidir as sleigdes
de 1976. Ali encontraréio duas Leis Complementares, trés Emendas Gonstitucionals,
6 sote Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral, com instrugdes desenvolvidas em
127 péginas. E para o cumprimenic desses indelegéveis disciplinamentos, todos
05 prazos sdo fatais.

A prosseguirmos insistindo em manter a presente orientagfio, serd em brave
a Nagdo constrangida a instituir uma justica especifica: a Justiga Eleltoral.

Agilizando essa importante e nobilissima fungio, que apresenta a celeridade
como caracteristica das incumbéncias a realizar, estd sujelta a Justiga atual a
marter ininterrupta vigilancia atinente a prazos a fluirem até aos sébados e domin-
gos. Sefa-nos permitido reproduzir, tdo-somente, a Resoluclo n® 10.035, de 9-6-76,
do Tribunal Superior Eleitoral, estabelecedora do Calendario Eleitoral para o plelto
de 15-11-76, objetivando evocar e comprovar o aclimulo de servigos impostos aos
sacrificados juizes atuais, a fim de ser efetivada uma sé eleigdo:

“ELEIGOES DE 15 DE NOVEMBRQ DE 1976
6 de agosio de 1976 — Sexta-feira
(101 dias antes)
1 — Encerramento do prazo de atistamento (Cédigo Eleitoral, art. 67).

2 — Encerramentc do prazo para receblmento de pedido de transfer8ncla
{Cédigo Eleitoral, art. 67).

3 — Encerramento do prazo para o eleitor que mudou de residéncla, dentro
do Municipio, pedir a alteragfio no seu titulo (Cédigo Eleitoral, art. 46, § 39, 1I),
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15 de agosto de 1976 — Domingo
(3 meses antes)

1 — Data em que, as 14 horas, em audiéncia publica, seré encerrada a ins-
servigos telefénicos oficiais ou concedidos fardo instalar, na sede dos Diretdrios
devidamente registrados, telefones necessarios mediante requerlmento do respectivo
Presidente & pagamento das taxas devidas {Cddigo Eleitoral, art. 256, § 19).

2 — Data a partir da qual os Partidos podem fazer funcionar, das 14 &s 22
horas, alto-falantes ou amplificadores de voz, nas suas sedss ou em velculos
{Cddigo Eleitoral, art. 244, 1| — vide art. 322).

27 de agosto de 1976 — Sexta-feira
(80 dias antes)

Encerramento do prazo para a realizagdo de convengdes municipais puia a
escolha de candidatos a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador (Lei n® 5.779, art. 29).

6 de selembro de 1976 — Segunda-feira
(70 dias antes})

1 — Encerramento do prazo, as 18 horas, para a entrega em Cartdric de
requerimento de registro de candidato (Lei n® 5.779, art. 19).

(A partir desta data os Cartorios Eleitorais devem permanecer abertos aos
sabados, domingos e feriados, ainda que apenas com pesscal de plantdo — Lei
Complementar n? 5, art. 18.)

2 — Encerramento do prazo para publicagiio no Grgdo oficial do Estado dos
nomes das pessoas indicadas para compor as Juntas Eleitorais (Codigo Eleitoral,
art. 36, § 29).

3 — Encerramento do prazo em que os titulos dos que requersram inscriglo
ou transferéncia devem estar prontos (Codigo Eleitoral, art. 114).

7 de setembro de 1976 — Terga-feira
(69 dias antes)

1 — Data em que, 3s 14 horas, em audigncia publica, serd encerrada a Ins-
crigo de eleitores, em cada Zona, e proclamado ¢ numero de inscritos atd as
18 horas do dia anterior. Publicagdo de edital, com indicagdo do nome do Ultimo
eleltor inscrito e numero do respectivo titulo. Fornecimento de cépia auténtica aos
Diretérios Municipals dos Partidos, com idéntica comunicagéo ao Tribunal Reglonal
Eleltoral.

2 — Data sm que sera encerrada a transferéncia de eleitores, devendo constar
do telegrama do Juiz Eleitoral ac Tribunal Regional Eleitoral, do edital, da copia
deste fornecida aos Diretdrios Municipais dos Partidos e da publicagdo na Imprensa
os nomes dos dez (ltimos eleltores, cujos processos de transferéncia estejam
definitivamente ultimados, e o numero dos respectivos titulos eleitorais (Cédigo
Eleitoral, art. 68).

11 de setembro de 1976 — Sibado
(65 dias antes)

Encerramento do prazo para a publicagéo de edital de convocaglc para a
audiéncia pablica de nomeag@o dos Mesérios (Codigo Eleitoral, art. 120).

16 de setembro de 1976 — Quinta-feira
(60 dlas antes)

1 — Data da nomeagdo dos membros das Juntas Eleitorais (Codigo Eleitoral,
art. 36, § 19).
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2 — Encerramento do prazo para ¢ eleitor requerer 22 via do tltulo de sleltor
tora da Zona de residéncia {Codigo Eleftoral, art. 53, § 49).

3 — Data da nomeagéo, pelo Juiz Eleitoral, em audiéncia ptblica, dos mem-
bros das Mesas Receptoras (Cddigo Eleitoral, art. 120).

4 — Data em que devero ser designados os locais de votagio (Cédigo
Eleitoral, art. 135).

5 — Data a partir da qual é assegurada prioridade postal aos Partidos para
a remessa de propaganda de seus candidates registrados (Codigo Eleitoral, art. 239
— vide art. 338).
18 de selembro de 1976 — Sébado
(58 dias antes}

Encerramento do prazo para os Partidos reclamarem da nomeagéo de membro
de Mesa Receptora (Cédigo Eleitoral, art. 121).

21 de selembro de 1976 — Terga-feira
(55 dias antes)

Encerramento do prazo para os membros das Mesas Receptoras recusarem a
nomeacdo (Codigo Eleitoral, art. 120, paragrafo quarto).

26 de selembro de 1976 — Domingo
(50 dias antes)

Encerramento do prazo para que os responsdveis por todas as repartlgﬁeg.
orgdos e unidades do servigo publico oficiem ao Juiz Eleitoral informando o -
mero, a espécie e Iotagdo dos velculos e embarcagdes de que dispdem (Lei
n® 6.091, art. 39).

1?2 de outubro de 1976 — Sexla-feira
(45 dias antes)

Data em gue todos os pedidos de registro de candidatos a Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereador, inclusive os impugnados, devem estar julgados e publicadas
as respeclivas sentengas {Lei nimero 5.779, art. 19, pardgrafo Gnlco; Lel Gom-
plementar n® 5, artigo 10).

(A partir desta data, as Secretarias dos Tribunais Regionals Elsitorals devem
permanecer abertas aos sabados, domingos e feriados, ainda que apenas com
pessoal de plantio — Lei Complemsntar n® 5, art. 18.)

6§ de outubro de 1976 — Quarta-feira
(40 dias antes)

Encerramento do prazo para o Diretério Regional indicar integrantes da

Comissdo Especial de Transporte e Alimentagfo (Lei n® 6.091, art. 15).
14 de outubro de 1976 — Quinta-feira
(32 dias antes)

Data a partir da qual as estagfes de radio e de televisBo farfio propaganda
eleitoral gratulta, nas eleigdes de ambito municipal (Cédigo Eleitoral, art. 250, § 19).
15 de outubro de 1976 — Sexta-feira
(31 dias antes)

Data em que todos os recursos sobre pedidos de registro de candidatos
devem estar julgados pelo Tribunal Regional e publicados os respectivos acdrdBos,

(A partir desia data a Secretaria do Tribunai Superior Eleitoral permanacera
aberta aocs sabados, domingos e feriados, com pessoal de plantio — Lei Com-
plementar n® 5, art. 18.)
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18 de oulubro de 1976 — Sibado
(30 dias antes)

1 — Encerramento do prazo para o Juiz comunicar ao Tribunal Regional
Elsitoral os nomes dos escrutinadores gue houver nomeado e para publicagio,
mediante edltal, da composi¢do da Junta Eleitoral (Cddigo Eleitoral, art. 39).

2 — Encerramento do prazo para entrega de tituios decorrentes de pedidos
de inscrigio ou de transferéncia {Cédigo Eleitoral, art. 69).

3 — Encerramento do prazo para o Juiz comunicar ao Tribunal Reglonal
Eleitoral o nimero de eleitores alistados (Codigo Eleitoral, art. 115).

4 — Data a parlir da qual as esta¢gBes de radio e de televiséo ficam obrl-
gadas a dlvulgar gratultamente comunicag¢des da Justiga Eleitoral, até o maximo
de 15 minutos, enire as 18 e 22 horas (Cddigo Eleftoral, art. 250, § 39).

5 — Encerramento do prazo para os Partidos indicarem ao Juiz Eleltoral os
membros dos Comités Interpartiddrios de Inspegfo (Instrugdes sobre Propaganda).

6 — Encerramento do prazo para a requisicdo de veiculos e embarcagdes
as repanigdes, 6rgAos e unidades do servico pUblico (Lei n® 6.091, art. 32, § 29).

7 — Data da instalagdo da Comissfo Especial de Transporte e Alimentagio
{Lei n? 6.091, art. 14),
31 de outubro de 1976 — Domingo
(15 dias antes)

1 — Data a partir da gual nenhum candidato poderd ser detide ou preso.
salvo no caso de flagrante delito (Cddigo Eleitoral, art. 236, § 19).

2 — Data a partir da qual é proibida a divulgagdo, por qualquer forma, de
resultados de prévias (Cddigo Eleitoral, art. 255).

3 — Encerramento do prazo para o Juiz Eleitoral designar os integrantes do
Comlté Interpartidario de InspegBo, quando os Partidos ndo os tiverem indicado
(Resolugdo n® 9.219, art. 8% — Instrugdes sobre Propaganda).

4 — Encerramento do prazo para a requisigdo de funcionérics e instalagbes
para possibilitar a execugfio dos servigos de transporte e alimentag@o de eleitores
(Lei n? §.091, art. 19, paragrafo segundo).

5 — Data em que deve ser divulgado o quadro geral de percursos e horérios
programados para o transporte de eleitores (Lei n? 6.091, art. 49).

1% de novembro de 1976 — Segunda-feira
(14 dias antes)

Data em que todos os recursos sobre pedidos de registro de candidatos
devem estar julgados pelo Tribuna! Superior Eleitoral e publicados os respectives
acordaos.

3 de novembro de 1976 — Quarla-feira
{t2 dlas antes)

Encerramento do prazo para reclamagéo contra o quadro geral de percursos
e horédrios programados para o transporte de sleitores (Lei n® 6.091, art. 4%,
paragrafo segundo).
5 de novembro de 1976 — Sexia-feira
(10 dias antes)

1 — Encerramento do prazo para requerer a segunda via do titulo de eleitor
(Cédigo Eleitoral, art. 52).
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2 — Encerramenta do prazo para o Juiz comunicar acs chefes das repartigdes
piblicas e aos proprietarios, arrendatérios ou administradores das propriedades
particulares a resolugdo de que serdo os respectivos edificios, ou parte deles,
utilizados para o funcionamento das Mesas Receptoras (Cédigo Eleitoral, art. 137).

6 de novembro de 1976 — Sabado
{9 dias antes}
Encerramento do prazo para o Juiz Eleitoral decidir reclamagsc contra o

quadro geral de percursos e hordrios programados para o transporte de sleitores
(Lel n® 6.091, art. 4%, paragrafo terceiro),

10 de novembro de 1976 — Quarta-feira
(5 dias antes)

Data a partir da qual e até 48 horas depois da eleiglio, nenhum eleitor pode-
rd ser preso ou detido, salvo em flagrante delito, ou em virtude de sentenga
criminal condenatdria por crime inatlangavel, ou, ainda, por desrespeito a salvo-
conduto {Cédigo Eleitoral, artigo 236).

12 de novembro de 1976 — Sexta-feira
(3 dias antes)

1 — Encerramento do prazo para o Juiz Eleitoral remeter ao Presidents da
Mesa Receptora a urna e o material destinado & votagéo (Codigo Eleitoral, art. 133).

2 — Inlcio do prazo de validade de salvo-conduto expedido pelo Juiz Eleltoral
(Cédigo Eleltoral, art. 235 e paragrafo Unico).

3 — Témmino, as 23 horas, do periedo de propaganda gratuita através do
rddio e da televisBo (Cédigo Eleltoral, art. 240, parégrafo Unlco).

13 de novembro de 1976 - Séhado, 4s 8 horas
(2 dias antes)

1 — Prazo a partir do qual o Presidente da Mesa Receptora que néo tiver
recebldo a urna e o material deverd diligenciar para o seu recebimento (Cédigo
Eleitoral, art. 133, paragrafo segundo).

2 — Encerramenio do prazo para qualquer propaganda politica, mediants
comiclos, reunides piblicas, alto-falantes ou amplificadores de voz (Cédigo Elel-
toral, art. 240, paragrafo Unico).

14 de novembro de 1976 — Domingo
(1 dia antes)

1 — Encerramentc do prazo para entrega da segunda via do titulo de
eleitor (Codigo Eleitoral, art. 69, paragrafo dnlco).

2 - Data em que serdo recolhidos os titulos nos estabelecimentos de inter-
nag¢lBoc de hansenianos para serem desinfetados (Cédigo Eleitoral, art. 151, 1).

15 de novembro de 1976 — Segunda-feira
as 7 horas

1 — Instalagdo da Secgfo (Codigo Eleitoral, art. 142).
as 8 horas

2 — Inlcio de recebimento dos votos {Cédigo Eleitoral, art. 144),
as 17 horas

3 — Encerramento da votagdic (Cédige Eleitoral, arts. 14 e 153).
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depois das 17 horas

4 — Iniclo da contagem de volos pelas Mesas Receptoras nas Segdes em
que esse sistema fol autorizado {Cédigo Eleltoral, art. 182).
16 de novembro de 1976 — Terga-feira
as & horas
1 — Inlcio da apuragfo (Cédigo Eleitoral, art. 159).
as 12 horas

2 — Encerramento do prazo para a comunicagio, pelo Juiz, do ndmero de
elsitores que votaram (Codigo Eleitoral, art. 156).

17 de novembro de 1976 — Quarta-feira, as 17 horas

1 — Término do periodo de validade do salvo-conduto expedido pele Juiz
Eleltoral ou Presidente da Mesa Receptora (Cédigo Eleitoral, art. 235, parégrafo
dnlco).

2 — Encerramento do prazo dentro do qual nenhum eleitor poderd ser preso
ou detldo, salvo em flagrante delito ou em virtude de sentenga criminal conde-
natéria por crime inafiangével, ou, ainda, por desrespeito a salvo-conduto (Cédigo
Eleltoral, art. 236).

18 de novembro de 1976 — Quinia-feira

Encerramento do prazo para o Mesario que abandonar os trabalhos durante
a elelcho requerer justificagdo (Codigo Eleltoral, art. 124, § 49),
25 de novembro de 1876 — Quinta-felra
Encerramentc do prazo para conclus@o dos trabalhos de apuragdo nas Juntas
Eleitorals (Codigo Eleitoral, art. 159).
30 de novembro de 1976 — Terga-feira

1 — Encerramento do prazo para o Presidente do Tribunal marcar a data
da eleicho se deixarem de se reunir todas as Seg¢bes de um Municipio (Cédigo
Eleitoral, art. 126, pardgrafo tnico).

2 — Encerramento do prazo méximo para terminar a apuragdc nas Juntas,
desde que solicitados mais cinco dias de prorrogagéo (Cédigo Eleitoral, art. 159,
§ 29).

15 de dezembro de 1976 — Quarta-feira

1 — Término do prazo para o Mesério faltoso requerer justificagéio (Gédigo
Eloltoral, art. 124).

2 — Prazo méximo para realizagdo das eleicdes guando ndo se reunirem
todas as Secdes de um Municipio (Codigo Eleitoral, art. 126, paragrafo Unico).

3 — Encerramento do praze para ¢ Comité partidario enviar sua prestagéo
de contas ac Comité Interpartidario de Inspegdo (Instrugdses sobre Propaganda).

4 — Encerremento do prazo para pagamento do aluguel de veiculos e em-
barcagdes {Lel n® 6.091, art. 29, paragrafo Unico).

4 do janeiro de 1977 — Terga-feira

Prazo maximo para a renovagho de eleigdes quando, nas eleigbes municipais,
o namero de votos nulgs atingir mais da metade da votag#io, nos Municipios em
que a apuraglio foi realizada no prazo de dez dias (Cédigo Eleitoral, art. 234).
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$ de janeiro de 1977 — Domingo

Prazo maximo para a renovaglio de elsigdes, quando, nas eleigdes munlcipais,
o0 numero de votos nulos atinglr mals da metade da votagdo, nos Municipios em
que a apuraglio foi realizada no prazo de 15 dias (Cédigo Eleltoral, art. 224).

14 de janeiro de 1977 -~ Sexia-felra

1 — Encerramento do prazo para o Comité Interpartidario de Inspecéio apre-
sentar o seu relatério ac Juiz Eleltoral (Resolugo n® 9.219, art, 8% §§ 4% e 59 —
InstrugBes sobre Propaganda).

2 — Encerramento do prazo para o eteitor taitoso requerer justiticacfo (Lel
n? 6.091, art. 79).

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral, Brasilia, 9 de junho de 1876.
— Xavier de Albuquerque, Presidente — Décio Miranda, Relator — Thompson
Flores — Rodrigues Alckmin — Moacir Catunda — José Boselli — Pedro Gordilho.
Fui presente: Hemrique Fonseca de Araijo, Procurador-Geral Eleitoral.” (DJ de
23-7-76 ~— Suplemento.)

Nos dltimos meses a antecederem as disputas eleitorais, as Assembléias Le-
gislativas, a Camara dos Deputados e o Senado Federal dacretam perfodos inter-
calados de recesso branco, durante os qualis os trabalhos legislativos sio pratica-
mente Interrompidos, em prejuizo da produtividade, e sacrificio, por vezes, do
adiamento da aprovacio de lels de elevado interesse para o Pals inteire.

Corroborando em favor da presente tese, o Jomal de Brasilia do dla 11 de
abril veiculou manifestag&o do Senador Henrique de La Rocque — consagrado par-
lamentar de tantas legislaturas nas duas Casas do Congresso Macional — expressa
nestes termos, a revelar ndo um fixo posicionamento, mas uma atitude dinamica,
consoante comprova a nota:

“0O Senadaor Henrique de La Rocque, da ARENA maranhense, passou & de-
fender, junto & sua bancada, a tese da prorrogago dos mandatos dos atuals
Prefeitos e Veresadores, sob o argumento de que o Pals nfio suportaria uma
eleicdo j& no préximo ano, “por todos os encargos e Onus dela decorrentes’.

Acha o Senador que uma nova mobilizagdo eleitoral seria até mesmo
uma contradigio no momento em que o Pals se empenha na luta contra o
ritmo inflacionédrlo. No cré La Rocque que suprimir elei¢des, numa fase da
abertura politica, signifique qualquer desaprege & democracia e mostrou que
o Congresso eleito em novembro do ano passado estd apenas iniclando ati-
vidades, Influindo negativamente em seus trabalhos uma inevitavel paralisagéio
ou dimlnuiglo em seu ritmo para permitir que os parlamentares da éarea
federal possam se engajar nas campanhas em favor dos candidatos a Prefeltos
e Vereadores.”

A Impossibilidade de nos dirigir diretamente ac Tribunal Superlor Eleitoral,
em razlo de limitagBes do Cédigo a respeito, vamos encarecaer a4 suprema diregéo
partidaria da ARENA que consulte aquela colenda Corte sobre quanto custaram
a Nagho as elelgdes de 1976 e 1878, visando trazermos A lembranga dos eminentas
colegas, através de fala em Plendrio, e levar tals cifras ao conhecimento da popu-
lagdo brasilelra,

Sob a admissive! crenca de havermos justificado a iniciativa ora apresentiada,
entramos a esparar venha a recolher os votos necessdrios a sua inserglo no
contexto constitucional.

DEPUTADOS: Anisic de Souza — Nosser Almelda — Amilcar de Queiroz —
Rafael Faraco — Bezerra de Melo — Djalma Bessa — Ricardo Fiiza — Jilio
Martins — Francisco Castro — Adhemar de Barros Filho — Rezende Monteiro
— Walter de Pr& — Leorne Beidém — Herbert Levy — Paulo Lustosa — Erasmo
Dias — Genésio de Barros — Homero Santos — Milton Figueirade — Moacir
Lopes — Luiz Rocha — Pedro Germano — Theodorico Ferrago — Stoessel Dou-
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rado — Joacil Pereira — Francisco Benjamin — Nelson Morro — Celso Carvalho

— Angelo Magalh#ies — Geraldo Guedes {apociamento) — Anténio Zacharias —
Adhemar Ghlsi — Marcelo Linhares — Jillo Campos — Alcebiades de Oliveira
— Wildy Vianna — Antdnio Dias — Francisco Rollemberg — Adroaldo Campos
— lIsgac Newton — lturival Nascimento — Albérico Cordeiro -— Antdnio Ferreira

— Ludgero Raulino — Joel Ribelro — Borges da Silveira — Walter de Castro —-
Ari Kfturi — Ruben Figusiré — Afro Stefanini — Brabo de Carvalho — Vivaldo
Frota — Osvaldo Coelho — Edison Lob& — Paulo Guerra — Jorge Arbage —
Osvaldo Melo — Darcilio Ayres — Mancel Ribeiro ~— Beimiro Telxeira — Levy
Dias — Pedro Sampaio — Claudino Sales — Hugo Rodrigues da Cunha — Darcy
Pozza — Horécio Matos — Ruy Silva — Paulo Ferraz — Leur Lomanto — Rdmulo
Galvo — Ubaldino Meirelles — Alipio Carvalho — Sebastiio Andrade — Paulo
Torres (apoiamento) — Evaldo Amaral — Salvador Jullanalli — Cristino Cortes —
Gomes da Silva — Nagib Halickel — Saramago Pinheiro -— Héllo Levy — Magno
Bacelar — Anténio Gomes —- Jofo Carlos de Carli — Pedro Corréa — Carlos Wilson
(apoiamento) — Joaquim Guerra (apolamento) — Victor Trovdo — Alair Ferreira
— Honorato Viana — Jodo Alberto — Anténio Morlmote — Jo&o Alves — Vingt
Rosado — Antbénio Mazurek — Norton Macedo —— Cardoso de Almeida — Victor
Fontana — Haroldo Sanford — Pedro Carolo —- Diogo Nomura — Pedro Colin
— Vilela de Magalhies — Hélio Campos — Darlo Tavares -— Raul Bernardo —
Wanderley Mariz — Ademar Pereira — Artenir Warner — José Amorim — Cesério
Barreto — Henrique Turner — Braga Ramos — Jodo Faustino — Odulfo Domin-
gues — Josias Lelte — Tertuliano Azevedo — Jamel Cecilio — Siqueira Campos
— Bento Lobo — Hugo Mardinl — Evandro Ayres de Moura — Menandro Minahim
— Milton Brand&o — Pinheiro Machado — Pedro Lucena — Fernando Gongalves
— Paulo Studart — Cliudio Philomeno — Murilo Mendes — Alberto Hoffmann

— Fernando Magalhfies — Adauto Bezerra — Cliudio Strassburger — Manoel
Novaes — Bonifacio de Andrada — Tefémaco Pompel — Daso Coimbra — Guido
Arantes — Francisco Rossi — Ubaldo Barém -— Nlison Gibson — Djalma Marinho
— Vasco Neto — Cantidio Sampaio — Celso Peganha — Afrisio Vieira Lima —
Mavarro Vieira Filho — Edilson Lamartine — José Penedo — José Ferreira —
Alexandre Machado — Inocéncio Olivelra — Vicente Guabiroba — Christovan Chia-
radia — Castejon Branco — Lucio Cloni — Ossian Ararlpe — Lulz Vasconcellos

— Angelino Rosa — Anténio Amaral — Carlos Augusto — Flavie Marcilioc — Feu
Rosa — Tuxlio Barcelos — Anténio Pontes — Josué de Souza — Jairo Magalhé&es.

SENADORES: Benedite Ferraira — Pedro Pedrossian — Vicente Vuole —
Raimundo Parente -— Nlio Coelho — Bernardino Viana — Dinarte Mariz — Jorge
Kalume — Hanrique de La Rocqus ~- Jutahy Magalhdes — Almir Pinto — Bene-
dito Canellas — Saldanha Derzi —— José Lins — Milton Cabral — Aderbal Jurema
— Lomanto Junior — Gabriel Hermes — Moacir Dalla — Murllo Badaré — Eunlce
Michiles — Passos Porto — José Guiomard — Amon de Melo — Luiz Cavalcante
— Helvidio Nunes — Lenoir Vargas — Aloysic Chaves.

Proposta de Emenda a Constituigdo n® 52, de 1980, que teve como
primeiro signatario o Deputado Henrique Brito (PDS — Bahia) (*):

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Nv 52, DE 1980

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 49 da Constituicio Fedsral, promulgam a seguinte emenda ao texto cons-
titucional:

“Artigo uinico — Os mandatos dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores,
eleitos até a data de publicaglio desta emenda, encerrar-se-do em 31 de ja-
neiroc de 1983."

Justificacio

A Associagfo Brasileira de Municiplos, que tenho a honra de presidir, ¢ uma
entidade independents, voltada exclusivamente para a causa munlcipalista. No

{2) DCN — BSesslo Conjunta — 31-5-80, pédg. 1239.
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se filia ela a qualquer corrente politico-partidaria, sendo antes uma auténtica con-
gregagdo de interesses de nossas comunidades.

Como o problema ds coincidéncia de mandatos tem sido abordado freqients-
mente, a Associag8o resolveu realizar uma pesquisa a respeito do tema. Manifes-
taram-se 3.308 comunas de um total de 3.954, 0 que equivale a uma aferiglio de
83,66%. As perguntas foram respondidas por Integrantes da ARENA e do MDB,
intarpretando os sentimentos dos Municipios do Pals, que se afiguram acima dos
Partidos:

19) Se era favordvel & prorrogacio de mandatos:

Sim 2.812 NEo 496
29) Se era favoravel 4 eleicBo para 6 anos:

Sim 218 Néo 3.092
39) Se era favordvel ao mandato-tampfo por 2 anos:
Sim 81 N&o 3.227
49) So era favordvel a néo-coincidéncia:

Sim 199 Néo 3.109

Verlfica-se, pols, que a esmagadora maioria & amplamente favorével ao adia-
mento das préximas eleigdes municipals, por mais dois anos, por considera-las
altamente prejudicials ac bom andamento das questdes pertinentes aos Muni-
cipios, aos Estados e ao Pals.

O Brasil atravessa uma quadra dificil, com contengdo de gastos e a procura
de melos eficientes para debelar a crescente intlagdo. Travar-se agora eleigdes mu-
nicipais acarretaria despesas signiticatlvas, que poderiam ser canalizadas para
amenizar os problemas deixados pelas enchentes, pelas secas, pelas geadas e,
sobretudo, com os crescentes gastos da importagdo de petrdleo.

Além do mais, ao que tudo faz prever, as préximas eleiges municipais n#io
alterariam, substancialmente, 0 quadro atual.

Em face da pesquisa realizada pela Assoclagfio Brasileira de Munlcipios —
6rgdo Independente — e face & Iinequivoca manifestagdo de vontade traduzlda
pelas respostas ja referidas, esperamos que o Congresso Nacional dé o seu apolo
4 presente proposta de emenda constituclonal.

DEPUTADOS: Henrique Brito — Josl Ribelro — Slqueira Campos — Inocéncio
Qliveira — Borges da Silveira — Bento Gongalves — Ernestc de Marco — Fran-
clsco Castro — Wildy Vianna — Rémulo GalvBo — .Jairo Magalhfies —~ Artenlr
Wemer — Darcy Pozza -— Gomes da Silva — Teimo Kirst — Geraldo Bulhdes —
Nilson Gibson — Telémaco Pompel — Francisco Benjamim — José Ribamar Ma-
chado — Vivaldo Frota — Tolio Barcellos — Adroaldo Campos — Hordcio Matos
— Pedro Lucena — Hydekel Freitas -— José Maria de Carvalho — Lsur Lomanto
—- Fernando Gongalves — Magno Bacelar — Brabo de Carvalho — Evandro Ayres
de Moura — Adauto Bezerra — Antdnio Pontes — Ademar Pereira — Daso Coimbra
— Bento Ldbo — Wilson FalcBo — Cesérlo Barreto — Raul Bernardo — Carlos
Cotta — Luiz Baptista — Crlstino Cortes — Claudio Strassburger — Nosser Almei-
da — Jofo Afberto — Antdnio Zacharlas — Milton Brandic -— Raymundo Urbano
— Navarro Vieira Filho — Castejon Branco — Paulo Lustosa — Gidla Jonior
— Francisco Rollemberg — José Amorim — Vafter Garcia — Mario Morelra —
Victor Fontana — Jilio Campos — Mério Frota — Genésio de Barrogs — Alcebia-
des de Oliveira — Celso Peganha — Vicente Guabiroba — Pedro Faria — Qdulfo
Domingues — Paulo Studart — Cardoso de Almeida — Manoel Ribeiro — Leorne
Belém — Hugo Mardini -—— Djalma Marinho — Hugo Napoleio — Djalma Bessa
— Louremberg Nunes Rocha — Afro Stefaninl — Belmiro Teixeira — Ludgero
Raulino — Athié Coury — Theodorice Ferrago — Jo@io Faustino — Adolpho Fran-
co — Osvaldo Coetho — Edson Vidigal — Epitdcio Cafetelra — Harolde Sanford
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-— Sérgio Murilo — Mério Stamm — Jodo Alves — Antdnio Gomes — Vasco Neto

— Algir Pimenta — Joéo Carlos de Carli — Gerson Camata — Cardeso Fregapani
— Carlos Bezerra — Jorge Arbage — Manoel Gongalves — Octacilio Queiroz
— Paulo Ferraz — Joel Faerreira — Hermes Macedo — Sebastifo Andrade —

Vieira da Silva — Jorge Ferraz — Divaldo Suruagy — Furtado Leite — Marcus
Cunha — Arl Kffuri — Antdnio Ferreira — Adalberto Camargo — Altair Chagas —
Rubem Dourado — Jairo Brum — Diogo Nomura — Josias Leite — Pinheiro
Machado — Neison Morro — Menandro Minahim — Evaldo Amaral {apoiamento)
— Pedro Corréa — Marcelo Linhares — Angelo Magalhdes — Wilson Braga —
Anténio Dias — Florim Goutinho — Ubaldino Meirelles — Ubaldo Barém -- José

Penedo — Milvernes Lima — Angelino Rosa — Raymundo Diniz — Franclsco
Libardoni — Wanderley Mariz — Lygia Lessa Bastos — Baldacci Filho — Arnaldo
Lafayette — Braga Ramos — Manoel Novaes — Joaquim Guerra — Anténio
Annlbelli — Cantidio Sampaic — Cid Furtado — Wilmar Guimardes — Amllcar de
Queiroz — Pedro Germano.

SENADORES: Aderbal Jurema — Passos Porto — Moacyr Dalla — Pedro
Pedrossian — Murilo Badaré — Lourival Baptista — Jutahy Magalhfes — Nilo
Coelho — Satdanha Derzi — Bernardino Viana — Jorge Kalume — Milton Cabral

— Raimundo Parente — Vicente Vuolo — Henrique de La Rocque — Dinarte
Mariz -— Luiz Cavalcante -— Gabriel Hermes — Helvidio Nunes — Adalberto
Sena — José Guiomard — Jodo Calmon — Lomanto Jinior — Almir Pinto —
José Lins.

Proposta de Emenda & Constituigdo n® 53, de 1980, que teve como
primeiro signatario o Deputado Pacheco Chaves (PMDB — S&o Paulo) (%):

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N? 53, DE 1980

Altera a redac#io do Inciso | do art. 15 e suprime o art. 203 da
vigente Constituigio Federal.

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal promulgam a
seguinte emenda & Constituicéo:

Ariigo Gnico — Suprimido o art. 209, o inciso | do art. 15 da Constituigéo
Federal passa a vigorar com a seguinte redagfo:

| — pela eleicfio direta de prefeito, vice-prefeito e vereadores realizada
simuitaneamente em todo o Pals."

Justiticaclo

A pretendida colncidéncia das elelgdes municipais com o pleto para depu-
tados néo serve a ninguém, multo menos 4 democracia ou & préatica eleitoral.

Para alcanga-la a Emenda Constitucional n® 8, de 1977, ndo somente alterou
a redagfio que vigorava no inciso | do art. 15 desde a Emenda Constitucional n? 1,
de 1969, como acrescentou ao texto constitucional o atual art. 209, estabelecendo
que:
“Art. 209 — Os mandaios dos Prefeitos, Vice-Prefeilos e Vereadores
gleitos em 1980 terfc a duraglio de dois anos.”

Esse encurtamento obrigatéric de mandatos conduziu a um impasse carac-
terizado por generalizado desestimule na politica de nossas comunidades, cujas
liderangas ndo s& ndp tém pretendido arriscar-se em acirradas disputas eleltorals
por tdc pouco, como, o que & pior, engajaram-se nas manobras prorrogacionistas.

A nossa emenda visa restabelecer a integridade dos mandatos dos Prefeitos
e Versadores, com conseqiiente desprezo por tal pretendida coincidéncia.

{3 DCN — Sessio Conjunta — 31-5-80, pég. 1240,
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DEPUTADOS: Pacheco Chaves — Bento Lébo -— Gilson de Barros — Délio
dos Santos — Telémaco Pompei — Marcelo Cordeiro — José Amorim — Horacio
Hortiz — Magnus Guimaréies — José Freire — Luiz Cechinel — Aroldo Moletta
— Mario Moreira — Oswaldo Lima — Joaquim Guerra — Octacitio Almeida —
Raymundo Urbano — Adhemar Santillo — Flavio Chaves — Benjamim Farah —
Jorge Viana — Ernesto de Marco — Tidei do Lima — Cardoso Alves — Arnaldo
Schmitt — Pedro Farla — Bento Gongalves — Elquisson Soares — Jo#io Cunha
— Carlos Bezerra — Harry Sauer — Osvaldo Macedo — Celso Paganha —
Anténlo Morais — José Ribamar Machado — Getllio Dias — Amilcar de Queiroz
— Sérgio Ferrara — Leopoldo Bessone -— Waldir Walter — Hélio Duque -~ Herbet
Levy — Walber Guimares — Castejon Branco — Vieira da Sliva — Qllvir Ga-
barde — Alrton Sandoval — Del Bosco Amaral — Aldo Fagundes — José Penedo

— ltalo Conti — José Maria de Carvalho — Freitas Diniz — Ulysses Guimardes
— Mendenga Neto — Geraldo Bulhdes — Jerdnimo Santana — Octacllio Queiroz
— Eloy Lenzi — Rosemburgo Romano — Luiz Baccarini — Hélio Garcla — Jdnia

Marise — Pedro Ivo — Walmor de Luca — Sebastido Rodrigues Jr. — José Frejat —
Mac Dowell Leite de Castro — Carlos Sant’Anna — Paulo Rattes — VaHler Garcia
— Caio Pompeu — Edison Khair — Paes de Andrade — Haroldo Sanford — Israel
Dias-Novaes — Carlos Cotta -~ Flavio Marcilio — Fellippe Penna — Walter Silva
— Marcello Cerqueira — Euclides Scalco — Tarcisio Delgado — Péricles Gon-
calves — Marcio Macedo -— Mendes de Melo ~— Amadeu Geara — Belmiro Tei-
xeira — Paulo Borges — lturival Nascimento — Iram Saraiva — Fernando Cunha
— Juarez Batista — Jofio Gllberto — Carlos Santos — Sérglo Murilo — Amaido
Latayette — Francisco Pinto — Aluizio Bezerra — Benedito Marcillo — Aurélio
Peres — Samir Achbéa —- Santilll Sobrinhe -— Juarez Furtade — Hugo Rodri-
gues da Cunha — Freltas Nobre — Fernando Coelho — JoSio Herculino —
Hiidérico Oliveira — Cardoso Fregapani — Jdlio Costamilan — Rosa Flores —
José Costa — Roberto Fraire — Mério Hato — Nivaldo Krilger — Audallo Dantas
— Cristina Tavares — Pimenta da Veiga — Ralph Biasi — Miro Telxeira —
Thales Ramalho — Manoel Gongalves — Odacir Klein — Antdnio Mariz —
Alberto Goldman — Ruy Cédo — Rubem Dourado — Octacllio Torrecilla —
Murilo Mendes — Antbnic Russo — Alvaro Dias — Renato Azeredo — Geraldo
Guedes — Jader Barbalho —— Francisco Libardoni — Carlos Nelson — Adhemar
de Barros Fitho — Marcelo Linhares — Paule Marques.

SENADORES: Mendes Canale — Alberto Silva — Adalbarto Sena — Gilvan
Rocha — Lézaro Barboza — Henriqgue Santillo — Humberio Lucena — Nelson
Carnelro — Dirceu Cardoso — Orestes Quércia — Murilo Badard {apolamento) —
Cunha Lima — Tancredo Neves — Leilte Chaves -— José Richa — Bernardino Viana
— Franco Montoro — Eveldsio Vielra — Roberto Saturnino — ltamar Franco —
Marcos Freire — Teotdnio Vilela — Pedro Simon — Gast3o Miiler.

Em virtude de as propostas lidas versarem matérias conexas, a Pre-
sidéncia determinou, com base no § 59 do art. 124 do Regimento in-
terno da Camara dos Deputados, segundo subsididrio do Regimento Co-
mum, a anexagdoc das mesmas para tramitagdo em conjunto (4).

Ap6s a leitura da Proposta de Emenda & Constituigdo n® 51, de 1980,
0 Senador Mendes Canale (PP — Mato Grosso do Sul) suscitou a se-
guinte questdo de ordem (%):

O SR. MENDES CANALE (PP — MS) (Para uma questio de ordem.) — Sr.
FPresfdente, Srs. Congressistas:

Acaba de ser lida proposta de emenda & Constituiglo que, se aprovada, acar-
retard uma crise politico-institucional de corseqiénclas imprevisivels para o futuro
da Nagdo.

{4) DCN — Sessfo Conjunta — 31-5-80, pag. 1240,
{5) DCGN — Sesséo Conjunta — J1-5-80, pdg. 1238,

244 R. Inf. legisl. Bresilia a. 17 n. 68 oul./dex. 1980



Pretende-se, através de emenda constituclonal, prorrogar os mandatos dos
atuais Prefeitos e Vereadores pslo periodo de dois anos. Ocorre que a Constituigo
vigente, a exemplo das demals Cartas republicanas, estabelece duas vedagdes ma-
teriais a0 poder de roforma com que fol dotado o Congresso Naclonal:

“N#&o serd objeto de deliberagiio a proposta de emenda tendente a abolir
a Federagdo ou a Reptblica.” (Art. 47, § 19)

Apreciando proposligdo de idéntico teor, assim se pronunclou a douta Comis-
séo de ConstituigBo e Justica da Camara dos Deputados sobre prellminar de mé-
rito igua) & ora suscitada, em parecer da lavra do entio Deputado Milton Campos:

“Também ndo colhe dizer-se que, titular do poder constituinte através do
poder de emenda, o Congresso Naclonal ordindrio s6 & embaragado no exer-
ciclo dessa competéncia pelas limitagdes expressas no art. 217 da Constituigéo,
e entre essas limitagdes ndc estd a que impede a prorrogagio.

Vimos gque essa limitaglo existe, porque, no caso, ficaria atingido o prin-
cipio republicano representativo, que é o que tem em vista o texto do § 67 do
referido art. 217. Mas, além disso, é preciso recordar que o poder de emenda
constitucional estd, pela sua natureza, condicionado sempre aos principios
fundamentals informativos da ordem instituida.”

(DCN — | — 10-6-58, pag. 3368.}
E prossegue:

“3. O fundamento da argiiida inconstitucionalidade prende-se ao § 6° do
art. 217 da Constitulg#io, que, ao disciplinar o poder de emenda atribuido ao
Congresso Nacional, declara: Niéo serdo admiidos como objeto de deliberagéo
projetos tendenies a abolir a Federagio ou a Repoblica.

Argumenta-se que a Replblica tem como caracteristica essencial a tempo-
rariedade dos mandatos. Se se permitir a prorrogagfo por dois anos, implici-
tamente se admltirA a prorrogagdo por dez ou vinte anos, ou se admitirio as
prorrogagdes sucessivas. Estard, assim, ferido o principio republicano.

3. Que a temporariedade dos mandatos eletivos é essencial & idéia de
replbtica, eis o que ndo pode padecer divida e dispensa, mesmo, a invocagéo
das ligdes dos mestres de direito pablico.”

Por outro lado o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Representagho por
Inconstitucionalidade n? 322, de 1957, entendeu que o poder de reforma constltu-
cional ndo vai ao ponto de admitir a prorrogagao de mandatos porque:

“A prorrogag3o de mandatos representativos, além do prazo institufdo por
lei, & feita, no caso em aprego, por quem nfio podia fazd-la e que a torna, por
conseqiléncia, intelramente desprovida de legitimidade. Ela néo &, sequer, uma
forma de reeleigBo. Aproxima-se de uma usurpag3o, pela qual os eleltos se
transformam em eleitores. Consagra ¢ desprezo ac principio eletivo, J& tdo
exposto &s maquinagdes dos ardis da politica.” (RDA, vol. 56, pdg. 303/1959.
Voto do Ministro Relator Candide Mota Filho.}

E mais adiante:

“Quem exercita um mandato sletivo, por um determinado prazo, tem o seu
mandato configurado por esse prazo. Prorrogd-lo é frustrar a sua Indole repre-
sentativa; & retirar do mandato as condigbes e as qualidades de mandato e
proporcionar, com isso, o desrespeito A Constituigdio, como neste caso.”

O Ministro Luiz Gallotti, em declaragiio de voto no processo em causa, afirmou:

“O que estamos julgando hoje nfio & apenas o caso de um Estado da
Federag8o. Estio em causa a sobrevivéncia do principlo republicano represen-
tativo em nossa Pétria ¢ ¢ resguardo de um minimo de moral poiitica, sem
o qual as nossas Instituigbes democraticas afundarfio no desprestigio e na
ruina e cedo terfamos de deplorar o seu naufragio.”
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Finalments, o Ministro Barros Barreto declara enfaticamente seu voto:

“A prorrogagBo de mandatos elativos fere, flagrantemente, a forma repre-
sentativa da Republica, imperativo constitucional vigente, qua nfio pode ser ar-
redado, @ 0 seu desrespeito Importaria em um triste despotismo.”

N&o serla oportune, neste momento, alongar sobre as razdes doutrindrias que
estfio a determinar a Inconstitucionalidade da proposigio. A matéria serd devida-
mente apreciada quando de seu exame pela Comlissdo competente.

Cumpre apenas ressaltar que o recurso que esta inserido na quesifio de ordem
que levantamos ora apresentado deve necessatiamente ter efeito suspensive e em
conseqlidneia sustar a tramitagio da proposta de emenda constitucional até que a
preliminar suscitada seja definitivamente julgada. O texto da Carta Magna ¢ ex-
presso ao vedar que seja ‘“‘objeto de deliberagdo” qualquer proposta atentatéria ao
regime republicano. Assim sendo, caso fosse dada tramitagfio ao projeto e subme-
tido o mesmo & Comlssfo Mista, estaria a Casa, por um de seus 6rgos, pronun-
ciando-se sobre o mérito de assunto (art. 17 do Regimento Comum} que |he & ve-
dado apreciar,

Assim, Sr. Presidente, na conformidade do disposto do art. 73 do Regimento
Comum, requelro a V. Ex? que rejeite liminarmente a proposta de emenda & Consti-
tuicio que acaba de ser lida por contrarlar frontalmente o preceito contido no
§ 12 do art. 47 da Constituigo Fedoral.

Caso, porém, V. Ex? néo se julgue habilitado a decidir de plano a questio ora
sollcitada, solicito que seja ouvida a Comisséio de Constitul¢ho e Justica do Senado
Federal, na forma do art. 132, § 12, do Reglmento Comum, recebldo o presente
recurso com efeito suspensivo, e determinando, em conseqiiéncla, que seja sustada
a tramitagdo da matérla em pauta, j& que o dispositivo constltucional apontado como
viclado Impede que o Congresso Nacional dellbere sobre proposiglo atentatdrla
ao regime ropublicano. {Multo bem! Paimas.}

O 3R. PRESIDENTE {Nilo Coslho) — A Presidéncia decide a questfo levantada
pelo emlnente Senador Mendes Canale, na forma do art. 17 do Regimento Comum.
A Comisso Mista deslgnada para emitlr parecer sobre as propostas tem compe-
téncia para examinar, além do mérito, o seu aspecto constitucional.

Na forma do Regimento, no seu art, 132, § 19, o recurso n#o tem efeito sus-
pensivo.

Desta forma, o Sr. 19-Secretério ird continuar a leitura das demais emendas.

I} — Comisséo Mista

De acordo com as indicagoes das Liderangas, ficou assim constitui-
da a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre as matérias (8):

Pelo Partido Democrédtico Social — Senadores Murilo Badard, Moacyr Dalla,
José Lins, Almir Pinto, Aderbal Jurema, Passos Porto e os Srs. Deputados Anlsio
de Souza, Albérico Cordelro, Anténio Floréncio, Jorge Arbage, Henrique Brito e
Nilson Glbson.

Pelo Partido do Movimento Democréatico Brasileiro — Senadores ltamar Franco,
Pedro Simon, Humberto Lucena e os Srs. Deputados Marcondes Gadelha, Jilio
Costamilan e Alberto Goldman.

Pelo Partido Popular — Senador Mendes Canale e os Srs. Deputados Antdnio
Mariz e Jofo Linhares.

Pelo Partide dos Trabalhadores — Senador Henrique Santillo.

(6} DCN — Sessfo Conjunta — 31-5-80, pag. 1240,
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COMISSAO MISTA
12 Reunifo (inslalag&o), realizada em 3 de junho de 1980

Eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente (Deputados Alberto
Goldman e Nilson Gibson);

— designacdo do Senador Moacyr Dalla para Relator;

— leitura de questdo de ordem apresentada no Plendrio do Con-
gresso Nacional pelos Senadores Itamar Franco e Mendes Canale, e re-
metida, através de despacho do Presidente do Congresso Nacional, &
Comisséo Mista para deliberar sobre a constitucionalidade das proposi-
coes;

— discussdo da referida questdo de ordem. {DCN -- Segéo Il —
26-6-80, pag. 3101.)

22 Reunifo, realizada em 11 de junho de 1380

Leitura do texto em que o Senador Nilo Coelho diz que a Comissao
Mista tem competéncia para examinar, além do mérito, o aspectio cons-
tituciona! das referidas Propostas de Emenda & Constituigéo;

— discussdo da decisdo dada pelo Senador Nilo Coelho & prelimi-
rar em questio;

— informagdo do Presidente de que a determinagdo tomada pela
Presidéncia desta Comissdo Mista & que o Relator, Senador Moacyr
Dalla, apresente, na préxima reunifo, um parecer sobre a preliminar;

— comunicagdo do Presidente de haver sobre a Mesa requerimen-
to de autoria do Senador Humberto Lucena, no qual solicita sejam con-
vidados os Senhores Ministro de Estado da Justiga, Doutor lbrahim Abi-
Ackel, @ o Presidente da OAB, Doutor Eduardo Seabra Fagundes;

— discussio do chado requerimento, que ao final é rejeitado. (DCN
— Secao Il — 10-9-80, pag. 4419.)

32 Reunido, realizada em 18 de junho de 1980

Comunicacdo do Presidente de recebimento de Oficios das Lide-
rangas do Partido Popular e do PMDB, no Senado Federal, indicando os
Senadores Evelasio Vieira e Nelson Carneiro para integrarem a Comis-
sdo, em substituigdo aos Senadores Mendes Canale e Humberto Lucena;

— comunicacdo do Presidente de que a presente reunido tem por
objetivo anatisar a preliminar levantada pelos Senadores ltamar Franco
g Mendes Canale;

— esclarecimento do Presidente de que havia sido concedido um
prazo de sete dias para que o Relator apresentasse um parecer sobre a
referida preliminar e informagdo de ter a Mesa recebido requerimento
do Relator, no qual sugere seja examinada, juntamente com o mérito da
matéria, & preliminar;
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— discussdo do requerimento, que, apés encerrados os debates, a
Presidéncia, em face da omissdo do Regimento Interno do Senado Fe-
deral quanto A prorrogagdo concedida ao Relator para apresentar seu
parecer sobre o aspecto constitucional da proposi¢éo, delibera que até o
dia 24 do corrente o mesmo devera ser apresentado. (DCN — Secdo ||
— Suplemento — 28-6-80, pag. 26.)

42 Reunido, realizada em 24 de junho de 1980

Comunicagdo do Presidente de recebimento de Oficios das Lide-
rangas do Governo e do Partido Popular, no Senado Federal, indicando
os Senadores Jutahy Magalhdes, Bernardino Viana e Affonso Camargo
para integrarem a Comissdo, em substituigdo aos Senadores Murilo Ba-
dard, Almir Pinto e Evelésio Vieira;

— informagéo do Presidente do encerramento do prazo concedido
ao Relator para apresentag&c de um relatério sobre a preliminar levan-
tada, em Plendrio, pelos Senadores Itamar Franco e Mendes Canale, e
que, porém, baseando-se no art. 139 do Regimento Internc do Senado
Federal, solicitardo, ao Presidente do Congresso Nacional, uma prorro-
gagéo por 10 dias, pois o prazo das proposi¢des, na Comissdo Mista, se
encerrara no dia 12 de agosto, a fim de que este Orgdc possa apreciar
as duas fases das matérias, sendo estas a constitucionalidade e o mé-
rito das mesmas. (PDCN — Secdo H — 28-6-80, pag. 3332.)

52 Reunifio, realizada em 5 de agosto de 1980

Comunicagdo do Presidente de que, tendo em vista a prévia distri-
buigdo de copias do parecer, providenciada pelo préprio Relator, acha
desnecesséria a leitura do mesmo;

— solicitagdo do Senador Itamar Franco de pedido de vista por 24
horas, no que é atendido pela Presidéncia, que esclarece que este serd
outorgado, conjuntamente, ao Deputado Henrique Brito, pois o mesmo
também o solicitou;

— concordancia do Relator com a decisdo tomada pela Presidén-
cia, uma vez que esta considerou como lido o parecer de sua autoria.
(DCN — Segdo || — 27-8-80, pag. 3988.)

62 Reunido, realizada em 6 de agosio de 1980

Comunicagdo do Presidente de recebimento de Oficios das Lide-
rangas do Governo, do Partido Popular e do Partido do Movimenio Demo-
cratico Brasileiro, no Senado Federal, indicando os Senadores Almir Pinto,
Jodo Lucio, Evelasio Vieira e Adalberto Sena para integrarem a Comis-
sdo, em substituicdo aos Senadores Jutahy Magalhdes, Passos Pérto,
Affonso Camargo e Nelson Carneiro;

— comunicagdo do Presidente da alteragédo feita pelo Relator, em
seu relatorio, na parte referente ao voto, o qual opina pela aprovagédo das
Propostas de Emenda a Constituigdo n.»s 51 e 52, e da Emenda n? 3, nos
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termos do substitutivo que apresenta, considerando prejudicadas a Pro-
posta de Emenda & Constituigdo n? 53 e as Emendas de n.>s 1 e 2, todas
de 1980;

— discussdo do Substitutivo, quando usam da palavra diversos ora-
dores;

— encaminhamento & Mesa de requerimento do Senador Itamar
Franco, no qual solicita a substituicido do atual Rslator por outro, para
que se manifeste no aspecto da preliminar quanto a constitucionalidade,
ficando o Senador Moacyr Dalla incumbido, apenas, de apreciar o mé-
rito da matéria;

— respondendo ac requerimento, o Deputado Alberto Goldman es-
clarece nao ter esta Presidéncia condigdes éticas no sentido de substi-
tuir o Relator da proposigdo, acrescentando, entretanto, que a Comis-
s8o tera, por intermédio de seu voto, o poder de julgar quanto & tramita-
¢do da mesma, destacando que, na sua opinido, a referida matéria trans-
gride o § 19 do art. 47 da Constituigdo Federal;

— questdo de ordem do Deputado Antdnio Mariz indagando da
Mesa se o Substitutivo apresentado pelo Relator estd subscrito como
determina o art. 47 da Constituicdo Federal, isto &, por um tergo dos
Membros do Senado Federal e um tergo dos Membros da Camara dos
Deputados;

— apos discussdo da questdo de ordem, ¢ Presidente comunica a
concessao, ao Relator, de um prazo de mais 24 horas, a fim de que este
altere a parte do voto, exclusivamente na parte que diz respeito ao
Substitutivo, apresentando um relatéric conclusivo., (DCN — Segdo I
— 24-9-80, pag. 4861.)

72 Reunifio, realizada em 7 de agosto de 1980

Comunicagdo do Presidente de recebimento de Oficios das Lide-
rangas do Governo e do Partido do Movimento Democrético Brasileiro,
na Camara dos Deputados e no Senado Federal, indicando os Deputados
Brabo de Carvalho, Edison Lobdo, José Amorim, Roberto Freire e Sena-
dor Humberto Lucena para integrarem a Comissdo, em substituicdo aos
Deputados Jorge Arbage, Anisio de Souza, Henrique Brito, Juilio Costa-
milan e Senador Pedro Simon;

— solicitagdo do Presidente, ao Relator, para que proceda & leitura
da complementagdo do seu parecer, para conhecimento dos Membros
da Comissao;

— esclarecimentic do Relator de que mantém na integra a redagéao
dada ao parecer, anteriormente exarada, propondo, todavia, alteragdo
exclusivamente na parte do voto, no qual manifesta-se pela aprovagao
das Propostas de Emenda & Constituicdo n.> 51 e 52, de 1980-CN, nos
termos da Emenda Substitutiva n? 3, a elas oferecida, considerando pre-
judicadas a Proposta de Emenda n¢ 53, de 1980-CN, e as Emendas Subs-
titutivas de n.* 1 e 2, apresentadas perante a Comisséo;
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— discusséo do voto do Relator, quando usam da palavra os Sena-
dores Aderbal Jurema, José Lins e Itamar Franco, e os Deputados Roberto
Freire e Jodo Linhares, que debatem a conclusdo dada pelo Senador
Meacyr Dalla, quanto a expressao ‘‘substitutiva”, e alegam que, estan-
do a Emenda de n? 3 aprovada, estariam as Proposias de Emenda &
Constituigdo n.es 51 e 52, de 1980-CN, automaticamente prejudicadas;

— aceitagdo, pelo Relator, das sugestbes citadas;

— suspenséo da reunigo, por 20 minutos, para que o Relator possa
refazer seu voto conclusivo;

— leitura pelo Presidente da nova redaga@o proposta pelo Senador
Moacyr Dalla, na qual aprova a Emenda de n? 3, considerando regimen-
talmente prejudicadas as de n° 1 e 2, e as Propostas de Emenda a
Constituigdo n.os 51, 52 e 53, todas de 1980;

— questédo de ordem do Deputado Anténio Mariz no que diz respeito
&4s substituicbes de Membros desta Comissdo, sendo aparteado pelos
Deputados Edison Lobdo, Roberto Freire e Albérico Cordeiro;

— respondendo & questdo de ordem quanto aos Oficios de substitui-
¢Oes serem deferidos por Suplentes da Mesa do Congresso Nacional,
baseia-se o Presidente no § 49 do art. 59 do Regimento Interno do Sena-
do Federal e considera legais as substituigbes efetuadas;

— votagdo da preliminar quanto a constitucionalidade levantada
pelos Senadores Itamar Franco e Mendes Canale, quando o Presidente
comunica que, atendendo a requerimenio formulado, anteriormente, pelo
Senador Aderbal Jurema, proceder-se-a a votagdo nominal;

— aprovacao da matéria, concluindo-se, assim, pela sua constitu-
cionalidade;

— 0 Presidente Alberto Goldman diz respeitar a decis@o adotada
pela Comiss&o, mas coloca-se, pessoalmente, contrério 4 deliberagédo
que a mesma tomou, aprovando a constitucionalidade da proposic3o, e
justifica ndo ter mais condigbes éticas, morais e pessoais de dar con-
tinuldade & Presidéncia deste Orgéo, solicitando ao Deputado Nilson Gib-
son, Vice-Presidente da Comissdo, assumir a Presidéncia e dar prosse-
guimento aos debates da presente sessio;

— leitura, pelo Senador Itamar Franco, de documenio, posterior-
mente enviado 4 Mesa, no qual explana as razbes pelas quais os Parla-
mentares da Minoria se recusam a emitir qualquer manifestacdo a respeito
da matéria, que, no seu entender, seria um ato ilegal e arbitrario, contra
expressa determinacdo da Lei Maior;

— pronunciamento do Deputado Anténio Mariz, em nome do Parti-
do Popular, sofidarizando-se com os Membros do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro, justifica a renuncia dos Parlamentares de sua
Bancada dizendo que a decisdo tomada pela Comissdo fere, frontal-
mente, a Constituigdo em vigor quando atinge a organizacdo federativa,
a Republica e o sistema de representagio democrética;
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— retirada da Sala de Reunides dos Congressistas da Oposigao;

— comentarios do Senador José Lins e dos Deputados Brabo de
Carvalho e Edison Lobdo sobre a posigéo firmada pelos Membros da
Minoria;

— comunicagdo do Deputado Alberto Goldman de que ird acom-
panhar, como simples Deputado, a retirada de sua Bancada do Plenario;

— votagéio do mérito da proposicdo, que é aprovado. (DCN —
Secdo Il — 9-9-80, pag. 4370.)

Il — Apresentacéio de emendas

Emendas oferecidas perante a Comissao Mista incumbida de gxamri-
nar e emitir parecer sobre as Propostas de Emenda & Constituicdo nu-
meros 51, 52 e 53, de 1980, que “dispdem sobre prorrogagéo de mandatos
de Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores” (7):

Parlamentares Nimero das Emendas
Deputado Anlsio de Souza e outros 3
Deputado Castejon Branco e outros 1
Deputado Ulysses Guimarfes e outros 2
EMENDA N¢ 1

Acrescenta parégraios ao art. 209 da Constituigio Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 49
da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constituclonal:

Artigo Gnico — O art. 209 da Constituigio Federal passa a vigorar acrescido
dos seguintes parégrafos:

SR 20 —— i ea e

§ 19 — Nas eleigbes de que trata este artigo, ndo se aplica a proibigéo
constante da alinea a do parégrafo Gnico do art. 151, em relagdo aos Prefei-
tos e Vice-Prefeitos que nfio tenham exercido, dentro dos dois meses ante-
riores ao pleito, por qualquer tempo, o cargo de Prefelto.

§ 29 — No mesmo pleito, fica reduzido para dois meses o prazo da inele-
gibilidade prevista na alinea b do paragrafo Onico do art. 151."

Justficaglio

A Proposta de Emenda & Constitulglio em estudo objetiva estabelecer exceglo
as ineleglbilidades constitucionais, com relagdo aos candidatos as eleigbes munl-
cipais previstas para o ano de 1980, de acordo com o art. 209 da Lei Malor.

2. A Constitulgdo vigents prevé a simultaneidade das eleigbes municipals
com as eleigdes gerais para deputados (federais e estaduais), no item | do artigo
15, em redagfio dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1977.

A EC-8, para assegurar essa coincidéncia de mandatos (atendendo a2 que a
redagdo anterior da EC-1 determinava a realizagéo das eleigdes municipalis em
data diferemle das eleigcdes gerais), acrescentou, as disposigdes gerais e transitorlas
da Constituigdo, o artigo 209, que institulu o que se convencionou chamar de “man-

(7) DCN — Sessfio Conjunta — 13-6-80, pdg. 1343.
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dato-tamplio” de dols anos para os Prefeitos e Vice-Prefeitos e Vereadores a se-
rem eleitos em 1980.

A Emenda Constitucional n® 8, de 1977, foi promulgada pelo Presidents da
Repibilca durante o recesso do Congresso Naclonal, com fundamento no § 19 do
artigo 29 do Ato Institucional n? 5, de 13-12-68. Assim ndp ha4 mensagem presi-
dencial dirigida ao Congresso que possa esclarecer os motivos que ditaram a
opglo do Presidente pela coincidéncia de mandatos.

3. A PEC em comento suspende a proibigdo constitucional da irreelegibilidade
(art. 151, pardgrafo Unico)} nas elei¢des municlpais do anoc em curso, mediante pa-
régrafo a ser acrescide ao art. 209, do seguinte teor:

§ 19 — Nas eleigbes de que trata este artigo, ndo se aplica a prolbiglo
constante da ailinea a do paragrato Unico do art. 151."

O § 2° estabelece uma condicionante para a excegio que se pretende Intro-
duzir, qual seja a de que os Prefeitos e Vice-Prefeitos excluidos da regra da irreele-
gibilidade ndo exergam, dentro dos dols meses anteriores ac pleits e por qualquer
tempo, o cargo de Prefeito Municipal. Vem assim redigido:

“§ 29 — Sdo irreslegiveis os Prefeitos e Vice-Prefeitos que exercerem,
dentro dos dofs meses anteriores ao pleito e por quaiquer tempo, o cargo de
Prefeito Municipal.™

4. A justificaglo esclarece bem o propdsitc dos Autgres, ao afirmar gque
a proposigio pretende:

“... incorporar & regra transitéria constante do art. 209 da Constituiclio
Federal dois dispositivos prevendo a suspensfio da irreelegibilidade, de que
trata o art. 151, paragrafo Unico, alinea a, da Constituiglio Federal, em relacio
aos atuais Prefeitos e Vice-Prefeltos, desde que ndo tenham exercide, dentro
de dois meses anteriores ao pleito e por qualquer tempo, o cargo de Profelto
Munlicipal.”

E explica bem o fim colimado pela proposta:

“0O objetivo que se pretends seja alcangado com esta proposta legislativa
€ proporcionar a particlpagéo dos atuais detentores de cargo executivo muni-
cipal nas eleigbes de 1980, resolvendo, com isso, o problema da falta de inte-
resse de outros !ideres para a disputa de um mandato de prazo reduzidissimo,
¢ qual, ao fim, inibe, pela incompatibilizagdo decorrente, a candidatura a outros
cargos eletivos de maior duragéo, no pleito seguinte.”

§. Com efefto, um dos principais argumentos utilizados pelos que criticam
o chamado “mandato-tampéo” diz respeito & dificuldade de arregimentagiio de bons
cand.datos, por se tratar de um mandato reduzido A metade do normal. Haverla,
assim, uma Impossibilidade para a reallzaglio de um bom plano de govemo, e,
por outro lado, o exercicio dos cargos de Prefeitos e Vice-Prefeitos acarretaria
incompatibilidade para a candidatura a outros cargos elstivos no plelto seguinte.

6. O § 1?2 ora proposto, como ja foi dito anteriormente, excepciona a proibl-
¢éo constante da alinea a do pardgrafo Unico do art. 151 da Lel Malor, o qual
trata, genericamente, da Irveclegibifidade de quem haja exercido cargo, dentre
outres, de Prefeito e Vice-Prefeito, por qualquer tempo, no periodo Imediataments
anterior ao pleito. Este preceito constltucional awo-aplicavel vem repetido no
art. 2 da Lei Complementar n® 5, de 29-4-70 (Lei das Ineleglbllidades).

QO § 29 limita a concesséo do § 12 tornando irreclegiveis os Prefeltos e Vice-
Frefeltos qua exerceram, dentro dos dois meses anteriores ao pleflo e por qualquer
tempo, o cargo de Prefeitc Municipal.
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A alinea b do parigrafo Unico do art. 151 da Constituig8o, entretanto, torna
inelegivel para os demais cargos quem, dentro dos seis meses anteriores ao pleito,
haja sucedido, dentre outros, ac Prefeito ou o tenha substituido. Esse caso de ine-
legibilidade vem consubstanciado no § 32 da LC-5, cujo prazo foi reduzido de
sals para tr8s meses pelo Decreto-Lei n? 1.542, de 1977, de maneira flagrantemen-
te Inconsgtitucional.

Tratando-se o art, 209 da Constituigdo de dispositivo transitorio, aplicavel ape-
nas ac pleito municipal de 1980, parece-nos que, sob o aspecto técnico e atenden-
do a peculiaridade desse pleito, destinado apenas a garantir a simultaneidade das
eleicdes em todo o Pais, nada obsta ao estabelecimento das excegbes propostas.

Sob o aspecto redacional contudo, entendemos, data venla, que melhor ficaria
redigida a emenda, evitando-se, desse modo, dubiedade de Interpretaglo, se os
dois parégrafos propostos fossem reunidos em um sé. Ficaria, ento, assim redi-
gido:

“Nas eleigbes de que trata este artigo, nfo se aplica a proibigio cons-
tante da alinea & do paragrafo Gnico do art. 151, em relagdo aos Prefeitos e
Vice-Prefeitos que nfo tenham exercido, dentro dos dois meses anteriores ao
pleiio, por qualqusr tempo, o cargo de Prefeito.”

Pedimos vénia, outrossim, para sugerir seja acrescidc mais um parégrafo,
excepcionando, para as eleigdes em aprego, a hipdtese do pardgrafo dnico, allinea b,
do art. 151 da Carta Magna o qual prevé a inelegibilidade de quem, dentro dos
seis meses anteriores ao pleito, haja sucedido ao titular ou tenha substituido, entre
outros, nos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito. Poderia tal prazo ser reduzido a
dois meses, para ndo tornar inécuo o disposto no parédgrafo anterior, com relag8o
aos que sucederam aos tHulares dos carges de Prefeito e Vice-Prefelto ou que os
substituiram.

No mérito, a decisfio sobre a convenidncia e oportunidade compete as lide-
rangas do Congresso Naclonal e as altas esferas do Governo.

A ado¢io da medida ora proposta implica numa opgdo por solug@o alternativa
entre a realizagéo do pleito municipal previsto no art. 209 da_Lei Mzaior ou sua
suspensdio, com a necessaria alteraglo do mencionado dispositivo constltuclonal.

Sala das Comissdes, 4 de junho de 1980.

DEPUTADOS: Castejon Branco — Edson Vidigal — Francisco Ledo — Antdnio
Pontes — Nivaldo Frota — Cid Furtado — Cardoso Fregapani — Rémulo Galvéo
— Honorato Vlanna — Paulo Guerra — Celso Peganha — Peixoto Fitho — Leorne
Belém ~— Artenir Werner — Licio Cioni — Alvaro Dias — Jodio Carlos de Carll —
Alceblades de Oliveira — Alceu Collares — Pedro Germano — Francisco Rollem-
berg — Afro Stefanini — Juarez Furtade — Octacilio Aimeida — Alcir Pimenta —
Theodorlco Ferrago — José Freire — Osslan Araripe — Flavio Chaves — Alberto
Hoffmann — Lulz Vasconcellos — Octavio Torrecllla — Joel Farreira — Siivio
Abreu Jinlor — Adroaldo Campos — Cardoso de Almelda — José Ribamar Ma-
chado — Aitair Ferreira — Bento Gongalves (apoiamento) — José Maria de Car-
valhe — Roberto de Carvalho — Cristino Cortes — Djalma Marinho — Amflcar
Queiroz — Ludgero Raullno — Joel Ribeiro — Rosemburgo Romano — Ruy Cddo
— Hidekel Freitas — Pacheco Chaves — Jlnia Marise — Vieira da Silva — Olivir
Gabardo — Igo Losso — Carlos Santos — Walter Silva — J. G. de Araljo Jorge —
Paulo Marques — Benjamin Farah — Daniel Silva — Herbert Levy — Juarez Ba-
tista — Darlo Tavaras — Henrique Brito — Bonlfacio de Andrada — Oswaldo Lima
— Valter Garcla — Magnus Guimarées — Pedro Correa — Antdnio Mazurek —
Joséd Amorim — Wilson Falcdo — Inocéncio de Olivelra — Delson Scarano — Bal-
mire Telxeira — Fued Dib — Arnaldo Lafayette — Oswaldo Coelho (apciamento)
— Bezerra de Melo — Adalberto Camargo — Erasmo Dias — Sebasti@o Rodrigues
— Aéclo Cunha — Adhemar de Barros Filho — Paulo Borges — Jorge Paulo —
Navarro Vielra Fitho — ltalo Contl — Altair Chagas — Ruben Figueir6 — Siméo
Sessim — Edilson Lamartine Mendes — Adhemar Santilo — Diogo Nomura —
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Carlos Chiarelli — Odulfo Domingues — Falippe Penna — José Carlos Fagundes —
Sigueira Campos — Henrique Tumer — Brabo de Carvalho — Paulo Rattes — Ter-
tuligzno Azevedo — Jodo Arruda (apoiamento) — Renato Azeredo — Edison Lobao
— Paulo Torres — Joaquim Goutinho — Mancel Novaes — Ricardo Filza — Raul
Bernardo — Jer6nimo Santana (apoiamento) — Genival Tourinho — José Mauricio
— José Carlos Vasconcellos — Manocel Ribeiro — Luiz Baccarinni {apoiamento)
— Loursmberg Nunes Rocha (apoiamento) — Norion Macedo — Oswaldo Melo —
Mério Frota — Juarez Furtado — Paulo Lustosa — Aroldo Moletta — Jolio Campos
— Audalio Dantas — Cantldio Sampaio — Josias Leite — Antonio Amaral — Men-
des de Meloc — Fernando Gongalves — Antdnio Carlos — Jodo Faustino — Fran-
cisco Benjamin — Nelson Morro — Ernesto de Marco — Wildy Vianna — Antdnio
Morimoto — Jodo Linhares — Hélioc Campos (apoiamento} — Jillo Marting — An-
tonio Zacarias — Euclides Scalco — Cldudio Strassburger — Cesério Barreto —
Amadeu Geara — Tillo Barcellos — Iram Saralva — Hugo Napoledo — Aliplo de
Carvalho — Homero Santos — Pimenta da Veiga.

SENADOQRES: Adalberto Sena -— Humberto Lucena — Tarso Dutra — Nelson
Carneiro — Dinarte Mariz — Evelasio Vielra — Lelte Chaves — Gastéo Miller —
Agenor Marla — Bernarding Viana — Lézaro Barboza — Affonso Camargoe — Be-
nedito Canelas — José Calxeta — Orestes Quércla — Passos Porto — José Richa
— Pedro Pedrossian — Mauro Benevides — Jaison Barreto — Cunha Lima —
Teoténio Vilela — Helvidio Nunes.

EMENDA N° 2

Altera a redagdo de Inclso | do art. 15 e do art. 208 da Constltuiglo
Federal.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal promulgam a se-
guinte emenda a Constituigéio:

Art. 12 — O inciso | do art. 15 da Constituigéio Federal passa a ter a seguinta
redagéo:

| — pela eleigdc direta de Prefeito, Vice-Prefelto & Versadores, para man-
dato de quatro anos, realizada simultaneamente em todo o Pals, dois anos
antes das eleicBes para o Senado Federal, Camara dos Deputados e Assem-
bléias Legislativas.”

Art. 29 — O art, 209 da Constituicdc Federal passa a ter a seguinte redagio;

“Art 209 — A eloigho para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, para a
sucess@o dos atuais titulares, é fixada para o dia 18 de janeiro de 1981, para
mandato de quatro anos, podendo a ela concorrer os filiados, até sessenta
dias antes do plsito, a partido polltico com registro mesmo provisério indica-
dos na forma da lei por convengdo municipal ou, na impossibilidade desta, pela
comissio provisdria do partido, no respectivo Municiplo.”

Justificagio

1 — A coincidéncia de elelgdes no Pals fol imposta pelo chamado “Pacote de
Abril", editado com o fechamento do Poder Legislativo. O Congresso, que & o
dnico legitimamente autorizado a emendar a Constituigdo, nunca se pronunciou
sobre essa colncidéncia. Com & nova redag@o que se oferece ao inciso 1 do art.
15 da Carta obter-se-4 deliberagdo soberana sobre a coincidéncia estabelecida 2
sua revelia, Essa deliberacdo é mais reclamada diante dos tatos noves no mundo
politlico, como a constituig¢éio de novos partldos e a eleiglic direta para Governa-
dor e Vice-Governador. Defendemos a incoincidéncla, porque entendemos que a
colncldéncia representard o tumulto e a confusio, diante das varlas opgdes o exi-
génclas que a cédula Unica oferecerd ao eleitor.
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2 — Aproveita-se a oportunidade para formalizar constitucionalmente o prazo
dos mandatos municipals em quatro anos, sobre 0 que o texto atual & omisso.

3 — O art. 209 das Disposigcdes Transitdrias foi estabelecido casuisticamente
para permitlr a coincidéncla determinada pelo inciso | do art. 15, que ora se pre-
tende alterar. Dessa forma, eliminada a simultaneidade de todas as sleigbes, a re-
dagdo desse art. 209 necessariamente terd de ser mudada, assegurando-se porém
o seu carater imperativo e democratico, que impGe a realizagdo das eleigbes muni-
clpais, sem cogitar de prorrogagdo de mandatos. Por tratar-se de disposi¢@o tran-
sitdria, vale-se da mesma para dirimir davidas pendentes quanto a efetivaglo do
plefto.

4 — De forma transitéria, porque vélida apenas para o episédio eleitoral ime-
diato, adia-se a realizagéo da eleigdo ali fixada para 1980, para o dia 18 de janeiro
de 1981, um domingo, de forma a conceder tempo suficiente a que todos os parti-
dos em formagédo possamn requerer seu registrc e retnam condigdes de participar
do pleito.

5 — O adiamento da eleigéo para 18 de janeiro de 1981 exclui a prorrogagdo
de qualquer mandato, mesmo por um dia, uma vez que falece compesténcia ao
Congresso, compasto por tltulares de mandatos com prazo certo e determinado,
para prorrogar mandatos de outrem, notadamente em respeito ao disposto no § 19
do art. 12 da Carta Constitucional.

6 — Porque os homens preexistem aos partidos, os seus direitos individuais
néo podem ficar condlcionados & formagfo definitiva destes. Eis por que, também
de forma transitoria, estabelece-se na proposta que os candidatos aos cargos mu-
nicipais, nas elelgdes imediatas, possam ser indicados pelas conveng¢des munlci-
pais, se os partidos estiverem constituidos, ou pelas comissdes provisérias, na im-
possibilidade daquelas.

Enfim, com essa proposta respeita-se o superior principlo democrético, que &
o da escolha dos governantes em eleigio com sufragio universal, direto e secreto;
garante-se a temporariedade dos mandatos, respondendo o Congresso Nacional
pelo seu compromisso democrético para com toda a Nagéo.

Sala das Comissdes, 10 de junho de 1880.

DEPUTADOS: Ulysses Guimaréies — Freitas Nobre — Thales Ramalho — Carlos
Alberto — Alceu Collares — Odacir Klein — Osvaldo Macedo — Alvaro Dias —
Pimenta da Veiga — Borges da Sllveira — Francisco Pinto — Elquisson Soares —
Marcondes Gadelha — Mendonga Neto — Ogctacllio Queiroz — Walber Guimaréies
—— Sebastifo Andrade — Jackson Barrete — Carlos Wlison — Jader Barbatho —

Mendes de Melo — Tertuliano Azevedo — Iram Saraiva — Pauio Marques — Fran-
clsco Libardoni — Jodo Menezes — Epitacio Cafeteira — Juarez Batista — Calo
Pompeu — J. G. de Araljo Jorge — Daso Coimbra — Belmiro Teixalra ~— Leopoldo
Bessone — Airton Sandoval — Iranildo Pereira — José Costa — Jo#o Cunha —
Aldo Fagundes — Carlos Cotta — Castejon Branco — Israel Dias-Novaes — Frel-
fas Diniz — Jo#io Gilberto — José Carlos Vasconcellos — Ruy Cédo — Paulo
Rattes — Jodo Linhares — Heitor Alencar Furtade — Carlos Nelson — .Juaraz
Furtado — Jorge Vargas — Sérgio Murilo — ftalo Conti — Darilo Tavares — Luiz
Cechine! -— Renato Azersdo — Geraldo Guedes — Jerdnimo Santana — Gerson
Camata — Fernando Coelho — Eloar Quazzelli — Tarcisio Delgado — Henrique

Alves —— Antdnio Mariz — Ubaldo Dantas — lidérico Oliveira — (llegivel) — Simfo
Sessim — Marcelo Cerqueira — Paulo Borges — Cardoso de Almeida — Darcllio
Ayres — Péricles Gongalves — Modesto da Silveira — Lulz Leal — OQlivir Gabardo
— Audélio Dantas — Mario Hato — Geraldo Fleming — Valter Garcia — [turival
Nascimento -—— Figuelredo Correa — Roque Aras — Marcelo Cordeiro — Jinla
Marise -— Bento Gongalves — Max Mauro — Carlos Santos — Raimundo Urbano
— Genival Tourinho — Mério Moreira — Ronan Tito — Benjamim Farah — Amal-
do Schmitt — Magnus Guimardes — Carneiro Amaud — Ant8nio Russo — Alberto
Goldman — Lidovino Fanton — Lulz Baptista — Castro Colmbra — Moacyr Lopes
— Antdnio Morals — Aluizio Bezerra — Samir Achoa — Florim Coutinho — Ama-
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deu Geara — Louremberg Nunes Rocha — Leorne Belém -- Murllo Mendes —
Miiton Figueiredo — Pedro Correa — Hélio Campos — Pedro Lucena — Carlos
Chiarelli — Walmor de Luca — Rosa Flores — Edson Vidigal — GetGlio Dias —
Nlvaldo Krigar — Antdnio Mazurek — Jilio Costamilan — Jorge Usqued — Fer-
nando Lyra — Marcus Cunha — Adhemar Santillo — Eloy Lenzi — Roberto Freire
— Celgo Peganha — Pedro Germano — Jorge Cury — Cristina Tavares — Cardoso
Fregapani — Ernesto de Marco — Del Bosco Amaral — Hélio Duque — Benedito
Marcilio — Antdénio Carlos — Pedro Lucena — José Frejat — Oswaldo Lima —
Gilson de Barros -— Euclides Scalco — Délio dos Santos —— Harcldo Sanford —
Mauriclo Fruet.

SENADORES: Humberto Lucena — Roberto Saturnino — France Montoro —
Cunha Lima — Mendes Canale — Adalberto Sena — Alberto Silva — Mauro Be-
nevides — Teotbnio Vilela — Pedro Simon — Evandro Carreira — Eveléslo Vielra
— Affonso Camargo — Valdon Varjio — José Richa — Lazaro Barboza — Drestes
Quércia — Leite Chaves — Agenor Maria — Dirceu Cardoso — Nelson Carneiro
— Marcos Freire — Jalson Barreto — Gilvan Rocha.

EMENDA N¢ 3

Altera o Titulo das Disposictes Gerais e Transitrias estendendo os
mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-Prefelios, Vereadores e suplentes até
1983, Imprimindo nova redacéo ao art. 209.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.
49 da Constituicio, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo unico — O art. 209 passa a viger reescrito nos termos infra:

“Arl. 209 — Os mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos, Versadores
e seus Suplentes estendor-se-Zo até 31 de Janeiro de 1983, com exceglo dos
Prefeitos nomeados.

Parégrafo Gnico — As eleigdes para Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores
serfio realizadas simultaneamente em todo o Pafs, na mesma data das elaigBes
gerais para Deputados.”

Justificaclo

Verifica-se com certas palavras o que ocorre com o homem: alas nascem,
vivem e morrem. Outras acabam relagadas ao desuso, devido contra elas erguer-se
a antipatia popular. E vox popull, vox Del.

Referentemente ao substantivo “prorrogagdo™, na ifo reiterada expressio
“prorrogaco de mandatos”, constitul hoje tato corrente.

Todavia, para tudo hé explicagdc, e desde quando se exibem fundamentos
aceitdvels, pode-se elidir a ojeriza existente, quando descabida, naturalmente. Qu
entfio substituir por outro termo a palavra rejeitada.

Mediante a submiss@o da presente Proposta de Emenda a Constituigdo ao
crivo analitico de nossos eminentes pares no Congresso Nacional, vamos proceder
ao tentame parlamentar de conseguir viabilizar uma ou outra dessas hipéteses, em-
basados em alicerces politicos e econfmicos.

Nossa iniciativa cinge-se & estender a duragdo do exercicic dos atuais Prefei-
tos, Vice-Prefeitos, Vereadores e seus suplentes por mais duas sessbes legisiativas,
a fim de que a Naglo venha a fundir, numa dnica, as duas slei¢des previstas para
1980 e 1982. Assumindo, simplesmente, tal atitude, aprovando o Parlamento a pre-
sente proposta, o Erario Nacional economizarda milthdes e milhdes de cruzeiros, que
de um pleito para outro -— como vém sendo blanualis — h#o tido os custos sempre
além da duplicag8o. E esses imensos recursos, consumidos em poucos meses, nio

256

R. Inf. legisl. Brasilia a. 17 n. 68 out./dex. 1980



sfio reprodutivos. Antes, configuram, inescusavelmente, um decesso no patrimdnlo
nacional.

Os Juizes de Direito, que mal dispdem de tempo para o estudo das causas e
a fundamentagfio de suas sentengas — que para tanto sfo obrigados e se mante-
rem em constante atualizagdo —, véem-se impelidos a diminuir o periodo de suas
tarefas judicantes, ameagando prejudicar ¢ quilate de suas decisbes supremas, de
imedivel relevancia, devido ao fato de terem de estudar, interpretar e aplicar os
diversos diplomas legais dlisciplinadores de cada pleito, Quem possui pacigncia ou
interesse maior em fazer idéia desta assertiva, compulse a preciosa e sintética
publicagdo do Senado Federal — de sua diligente Subsecretaria de EdigBes Téc-
nicas — Legislaco Eleitoral e Partiddria {Suplemento), para presidir as eleigbes
de 1976. All encontrardo duas Leis Complementares, trés Emendas Constitucionais,
e sele Resolugbes do Tribunal Superior Eleitoral, com instrugdes desenvolvidas em
137 paginas. E para o cumprimento desses indelegévels disciplinamentos, todos os
prazos s#o fatais.

A prosseguirmos insistindo em manter a presente orientaglio, sera em breve a
Nagio constrangida a instituir uma justiga especlfica: a Justica Eleitoral.

Agilizando essa importante e nobilissima fungdo, que apresenta a celeridade
como caracteristica das incumbeéncias a realizar, estd sujeita a Justica atual a
manter ininterrupta viglldncia atinente a prazos a fluirem até aos sabados e do-
mingos. Seja-nos permitido reproduzir, tdo-somente, a Resolugdo n? 10.035, de
9-§-76, do Tribunal Superior Eleitoral, estabelacedora do Calendério Eleitoral para
o pleito de 15-11-76, objetivando evocar e comprovar o acumuio de gervigos im-
postos aos sacrificados julzes atuais, a fim de ser efetivada uma so eleigdo (*).

IV — Parecer

Parecer n® 118, de 1980-CN, da Comissdo Mista do Congresso Nacio-
nal, incumbida de examinar e emitir parecer sobre as Propostas de Emen-
da & Constituigdo nameros 51, 52 e 53, de 1980 (CN), que “dispGem sobre
prorrogagdo de mandatos e eleigdes de Prefeitos, Vice-Prefeitos e Ve-
readores’ (*):

Relator: Senador Moacyr Dalla.
1 — Relatério

Esta Comissdo Mista destina-se a apreciar as trés proposigdes em epigrafe,
que nasceram no ambito do Congresso Nacional e tém por objeto regular os man-
datos e pleitos municipais, as quals, por versarem matérla conexa, foram reunidas
para tramitaglo conjunia em ateng#io a normas regimentais comum e subsididrlas,

Estando satisfeitos os requisitos juridico-formais para sua admissibilidade, delas
conhecemos nos termos adiante.

Proposia de Emenda & Constitulgéo n? 51.

A primeira Proposta, que tomou o n? 51, de 1980, tem como primeiro signa-
taric o nobre Deputado Anisic de Souza, e visa, na sua formulagdo original, a
estender até 1882 os mandatos dos atuais Prefeltos, Vice-Prefeitos e Vereadores,
mediante nova redagfio ao art. 209 da Constituiglio, excetuando-se os Prefeltes
nomeados.

A providéncia vem alicergada em razdes de ordem politico-econdmica, que
recomendam a redugio dos elsvados dispdndios necessérlos A realizagio blanual
de eleigdes em todo o Pals, transferindo-se os pleitos, anteriormente previstos
para o corrente ano, de modo a assegurar a coincidéncia geral de elslgdes a
partir de 1982.

(*) Vide o iexte na justificagiio da Proposta de Emenda A Censtituigie n.° 51/80.
{ 8) DCN — Sesséio Conjunta — 14.8-80, pdg. 1871,
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Invoca, também, por fundamento os redobrados esforgos exigidos aos mem-
bros da Justiga Eleitoral, cujos magistrados se véem a bragos com o acumulo de
sorvicos e sobrecarregados em suas fungbes judicantes normals, para atender as
maltiplas obrigagdes da vasta e complexa legislagéo eleltoral e partidaria, no
interragno de apenas 2 (dois) anos desde as ltimas eleigdes.

Reporta-se o Autor, por derradeiro, aos prejulzos & & descontinuidade que as
pugnas eleltorais acarretam aos trabalhos das Casas Legislativas, quer no plano
federal, quer nos Estados, as quals praticamente suspendem suas atividades
legiferantes e parlamentares durante o chamado recesso “branco”, para que seus
membros possam participar das disputas eleitorais junto s bases polftico-
partidarlas.

Proposta de Emenda & Constituigdo n? 52,

J& a Proposta de Emenda & Constituigdio n® 52, de 1980, de autoria do nobre
Deputado Henrique Brito, na dupla condig8c de parlamentar e Presldente da
Associagfio Brasileira de Municipios (ABM), pretende simplesmente estabelecer
como termo final dos mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores
o dia 31 de janeiro de 1983, assegurando, destarte, a concomitincia geral das
elaigges em 1982,

A medida inspirou-se nos resultados de pesquisa adrede realizada pela ABM,
com larga anterioridade sobre a iniclativa Anisio de Souza em “3.308 comunas,
de um total de 3.854, 0 que equivale a uma afericio de 83,66% ", através de con-
sultas a representantes das bancadas governista e oposicionista.

Na justificagdo qus acompanha a Proposta, acentuou o Autor: *... a esma-
gadora maloria é amplamente favordvel ao adiamento das préximas eleigses
municipals, por mals dois anos, por considera-las altamente prejudicials ao bom
andamento das questSes pertinentes aos Municipios, aos Estados e ao Pals”, sem
olvidar que as despesas para consecuGio das eleigdes municipals no ano em
curso contrariam os ingentes esfor¢os governamentais e os sacrificios de toda a
populagdo para debelar ou reduzir o surto inflaciondrio, além de contrastarem
com outras magnas prioridades reclamadas pela Nag#o.

Proposta de Emenda & Conslituigio n? 53.

A terceira Proposta, de n? 53, encabegada pselc nobre Deputado Pacheco
Chaves, diversametne das anteriores, intenta suprimir o art. 209 das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias para extinguir o denominade mandato-tampéio de dois
anas, no &mbito municipal, e modificar a redagdo o art. 15, inciso 1, da Carta Politica
para restabelecer o sistema da ndo-coincidéncla das eleicfes municlpals e gerais,
trazendo, por via reflexa, a manutengfio do atual calendério eleitoral.

Perante esta Comissfo foram apresentadas, no devido prazo, 3 {tr8s) emendas
&z menclonadas Propostas, que snfocamos a seguir.

EMENDA N° 1

A primeira, de lavra do nobre Deputado Castejon Branco, suscita novas arestas
& controvertida matéria, néc obstante guallficar-se como solugfio altsmativa na
hipdtese de vingar a tese do ndo-adiamento do pleito municlpal previsto no art. 200
da Lel Malor.,

Sua contribuigfio consiste baslcamente em acrescentar dois paragrafos ao
art. 209, a fim de excepcionar o Instituto das inelegibliidades em relaglo aos can-
didatos potenciais 45 elelgdes marcadas para 15 de novembro vindouro, elidindo
algumas das resisténcias a participagiio dos mesmos no embate das urnas, com
a intenglio manifesta de fazer prevalecer o atual processo eleitoral.

De outro lado, 0 § 19 de que cogita a Emenda n? 1 quer afastar a inelegi-
bilidade de quem haja exercido, por gqualquer tempo, o cargo de Prefeilo deniro
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dos 2 (dois) meses antericres ao plelto — proibigic essa decorrente do art. 151,
paragrafo Onico, alinea a, do texto constitucional.

De outro lado, o § 2¢ vird reduzir para dois meses o prazo da inelegibilidade
de quem haja sucedido so titular ou o tenha substituido nos cargos de Prefeito
e de Vice-Prefelto, vedagdo de que trata a alinea b do mesmo dispositivo.

Com a dupla excegfic sugerida, acredita o Autor da Emenda n° 1 quse se
evanecem os principais argumentos dos que verberam o questionado mandato-
tampfo, precisamente a dificuldade de arregimentar bons candidatos a sucessdo
municipal para um peripdo de governc ou de legislatura reduzido & metade, além
da impossibilidade naturat de realizar-se qualquer obra administrativa relevante
em tdo curto espago de tempo e, de resto, por tomar inelegivels no plefto se-
guinte os mandatarios escolhidos em 1980,

Reconheca, sem embargo, o Autor gue a decisfio sobre a conveniéncia e
oportunidade da medida compete &s Liderangas do Congresso Nacional e as aitas
esferas do Governo, definindo-a também como férmula alternativa no caso de
se manter o pleito municipal de novembro préximo.

EMENDA N° 2

Através da Emenda n? 2, o eminente procer oposicionista Deputado Ulysses
Guimarées percorre, a seu turno, caminho diametraimente oposto as iniclativas
Anfsio de Souza e Henrique Brito, ao advogar a tese da incoincidéncla de eleigBes
ou mandatos em geral, restaurando-se a situaglo pretérita vigente ao longo de
nossa historia republicana até a edigdo da Emenda Constltucional n? 8, de 1977.

Em tal propésito, busca alterar a redag@o do art. 15, inciso |, da Lei Maior,
voltando-se a0 sistema de eleigBes municipais realizadas 2 (dois) anos antes das
eleicdes parlamentares federal e estaduais.

E de modo tal que, 'sliminada a simultaneidade de todas as eleigdes, a
redagdo desse art. 209 necessariamente terd de ser mudada”, propondo entéo
que passe a vigorar nestes termos:

“A eleigdo para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, para a sucesséo dos
atuais titulares, & fixada para o dia 18 de janeiro de 1981, para mandato de
4 {quatro) anos, podendo a ela concorrer os filiados, até 60 (sessenta) dias
antes do plelto, a partido politico com registro mesmo provisério, indicados
na forma da lei por convengdo municipal ou, na impossibllidade desta, pela
comiss@io proviséria do partido, no respective Municipio.”

Justifica ¢ Autor essa Uftima alteragio aduzindo:

“De forma transitdria, porque valida apenas para o episddio eleitoral
imediato, adla-se a realizeg¢fio da elei¢ao, ali fixada para 1980, para o dia 18
de janeiro de 1981, um domingo, de forma a conceder tempo suficlente a
que todos os partidos em formagfo possam requerer seu reglstro e rednam
condigbes de particlpar do pleito.”

Mals ainda, “... também de forma transitéria, estabelece-se na proposta
que os candidatos aos cargos municlpais, nas selei¢bes imediatas, possam ser
indicados pelas convengdes municipais, se os partidos estiverem constituldos, ou
pelas comissdas provisorias, na impossibilidade daguelas™.

Esta Emenda, assim como a anterior, persegue, ocbstinadamenie, a renovagio
dos mandatos municipais em curso, ainda que diferidas as eleigdes por cerca de
2 {dols) meses (ou seja, para o dia 18 de janelro de 1981).

EMENDA N° 3

Por Gitimo, o mesmo Deputado Anlslo de Souza culdou de emendar a Proposta
de sua autoria (PEC n? 51, de 1980), aparentemente para escoimé-la de sendes
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de técnica legislativa sem alterar-lhe, contudo, a substancia, mercd ds nova re-
dagdo ao caput do art. 209 & o acréscimo de pardgrafo (nico ao referido precelto.

Assim, o dispositivo em tela passaria a incluir, ao lado dos Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Vereadores, os respectivos “Suplentes”, cujos *“mandatos” ficariam
também ampliados até 31 de janeiro de 1983,

No parégrafo Onico, repete o comando do art. 15, inciso |, da Lel Funda-
mental, sobre a simultaneidade das elelgSes municipais e gerais.

impedimento do Relator: argiiicio Improcedente

Os nobres Deputados Gérson Camata e Oswaldo Macedo suscitaram, sem
éxito, questio de ordem no &mbito desta Comissio Mista por entenderem que o
Relator designado para dar parecer 4 Proposta de Emenda & Constituigdo n? 51,
de 1980, deveria dar-se por impedido e declinar do honroso cometimenio.

Por respaldo de sua inusitada argiiicio, alegaram ditos parlamentares qus,
existindo vinculo de parentesco ou afinldade entre o Relator (representante do
Estado do Espirito Santo no Senado Federal) e o Prefeito do Munlclplo capixaba
de Colatina, se encontra ao alcance de dispositivos regimentals que Ihe vedam o
exerciclo do voto na matéria “prorrogacionista”, precisamente o art. 48 do Regi-
mento Comum, explicitado no art. 170, § 4°, do Regimento da Camara dos Depu-
tados, bem assim no art. 341 do Regimento do Senado Federal.

Ora, rezam os preceitos Invocados, In verbis:

“Art. 48 — Prasente 2 sesslo, o Congressisla someme poderd deixar de
votar em assunto de Interesse pessoal, devendo comunicar & Mesa seu impe-
dimento, computado seu comparecimentc pars efeito de quorum.”

CAR 170 — L, Seanraaaraiaaas Siderressananas

§ 4° — Tralando-se de causa propria ou de assunto em que tenha Inte-
resse Individual, deverd o Deputado dar-se por impedido, fazendo comunicagio
nesse sentido & Mesa. Para efeito do quorum, ssu voto serd considerado em
branco.”

“Art. 341 — Nenhum Senador presente poderd escusar-se de votar, salvo
quando se tratar de assunto em que tenha interesse pessoal, devendo decla-
rar o impedimento antes da votaglo e sendo a sua presenga computada para
efeito de quorum.”

Preliminarmente, é Imperativo afastar a equiparagio indébita e Inocorrents, que
se pretende estabelecer enire a atividade legiferante congressual, na qual se in-
cluem todos os atos de tramitagdo e instrugBo das proposiges, assim como sua
discussBo o votagfico nos Coleglados Técnicos e em Plendrio, e a atividade Jurls-
diclonal a cargo de maglstrados e tribunals.

Ora, s@o polarmente diferentes os pressupostos legais e étlcos sobre que se
assenta a atividade politico-legislativa & aqueles que informam e embasam a
prestag@o jurisdicional entre partes em litiglo, tornando-se, por conseguinte, Intei-
ramente descabido aplicar a uma os Institutos juridicos proprios da outra.

Estas resumidas observagdes bastam para demonsirar a errénea em que
incidem as objecdes afoltamente levantadas pelos ditos questionadores, ao trans-
plantarem o Instituto do impedimento ou suspelgdo, segundo os canones da lei
processual civll ou penal, para 0o campo das normas regimentals que presidem
nossa atividade legiterante, as quais no particular nunca tiveram forga cogente,
mas sempre permaneceram como questfio de foro intimo, da algada exclusiva do
préprio parlamentar.
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Bem de ver que o parecer ofertado pelo Relator nfio &, obvlamente, por sua
natureza e peculiaridades, um julgamento ou sentenga, mas pe¢a de Instruglo
opinativa a ser submetida & deliberagdo de terceiros, no &mbito da Comisséo ou
em Plenario.

Em segundo lugar, devemos contraditar a objegéio em tela, pela simples razdo
de que os preceltos invocados se referem ao processo de volagio das proposicles,
Em relagio & designagio do Relator, subsiste apenas a vedac8io do art. 148 do
Regimento do Senado, aplicdvel & sspécie por forga do art. 161 do texto comum
4s duas Casas, ou seja; “Ndo poderad funcionar como Relator o autor da propo-
sicho”,

Mas, nem mesmo o exerciclo do direito de voto se hd de negar ao Relator,
nas condigdes descritas, porque a Impugnagio em pauta jaz Inconsistente & fruto
de manifesto sofisma, conforme adiante demonstramos.

Nio cabe confundir, exceto por recurso sofistico, vinculo de parentesco com
imteresse pessoal na matérla em votagio.

Ora, o interesse pessoal ou individual s6 & liclto raconhecer se se tratar de
prorrogagdo de mandato do préprio Senador ou Deputado, designade Relator,
quando entdo se poderla cogitar de Impedimento. Ou, ainda, se estivesse em
pauta, por exemplo, a licenga para processar membro do Congresso Naclonal e
o proprio acusado viesse a ser designado Relator do pedido.

E Sbvio que inexlste qualquer semelhanga. A matéria em exame diz respeito
a uma providéncia de cardter geral, que interessa a todos os Prefeitos, Vice-
Prafeitos e Vereadores, em 4.000 Municiplos brasileiros.

Muitc raramente, quaisquer dos integrantes das duas Casas do Congresso
Nacional nfio tdm vinculos, préximos ou remotos, de parentesco ou afinidade com
alguns dos atingidos pelos efeltos das Propostas de Emenda a Constituiclio, ora
sob nossa apreciagio.

Se valido fosse o argumento trazido pelos suscitantes, ou se alguma valia
sa pudesse emprestar 4s suas razbes, estarlamos todos nés — Inclusive ambos
os parlamentarss — impedidos de votar anualmente a Lei de Meios, da qual resulta
o pagamento de nossos préprios subsidios, porque se identificarla na hipédtese
o Interesse pessoal ou Individual de cada parlamentar.

Nao poderlam também os Srs. Congressistas apreciar qualquer Proposta de
Emenda & Constituico que dissesse respelto As imunidades parlamentares — dado
o Interesse pessoal ou individual Inequivoco, em matéria que a todos aprovelta.

No mesmo sentido, os parlamentares oriundos das Forgas Armadas ou dos
quadros da Administragéic Pablica flcarlam Impedidos de votar qualquer proposigio
que versasse assunto de Interesse do pessoal militar ou civil.

Em suma, os impedimentos e as suspeigbes de foro [ntimo n#io podem pre-
valecer nem sfio exigivels, de forma alguma, sempre que trate de medidas de
ordem geral, aplicdvels em carater genérico e impessoal a todos quantos se
achem nas condigbes previstas na norma juridica em gestaglio e cuja aprovaglo
compete ao Plenarlo do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas.

No caso vertente, é possivel que ocorram até interesses opostos ou poslclo-
namentos divergentes entre aqueles que Irdc apreclar a emenda dita prorrogaclo-
nista e a vontade declarada ou o Interasse dos eventuais Prefeitos, Vice-Prefeltos
ou Vereadores, seja por efeito de compromissos partiddrios ou de convicgo
pessoal no assuntc. Nem por [sto deixarfc de ser atingidos pelos efeltos da
Emenda Constitucional, caso vitoriosa.
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Sobre a momentosa questdo, artlficial quanto descabida, nfo sera demais tra-
zermos a colagéo a série de pracedentes, em situagdes semelhantes, lapidarmante
decididos pela douta Mesa e a Presidéncia da Camara dos Deputados, os quais
mais de perto se recomendam & reflexfio dos suscitantes, de que sfo exemplos:

Na sesséo de 21 de maio de 1957, o entfio Deputado Carlos Pinto, invocando
idéntico dispositivo regimental, formulou questdo de ordem se os funclondrlos
civis ou militares Deputados podem votar projelo do seu interesse imediato.

O pronunciamento da douta Mesa daquela Casa, endossado pelo Presidente,
foi categérico:

“A Mesa |4 fixou orientagio a propdsito desta matéria.

0 Regimento, no dispositivo invocado pelo eminente representante do
Estado do Rio, deixou ac Deputado a faculdade de, como juiz, decidir no caso.
E uma questio de foro Intimo, Cabe ao propric Deputado comunicar & Mesa
a circunstincla de se julgar Impedido de votar nests ou naquele caso. E,
repito, uma questio de foro iIntimo, um problema de consciéncla. Esta a
decisfio ja tomada pela Mesa, em consonancia, allds, com a tradiglio segulda,
sobre o assunto, por Mesas anteriores.” (44 8.0, — 21-5-57 — DCN, 22-5,
pégs. 3162/66.)

Sob a mesma argumentagdo, o antign Deputadoc Georges Galvio Instou a
Presidéncia a “advertir os Srs. Deputados funcionérios civis ou milltares com
assento nesta Casa no sentido de gue cumpram o disposltivo de nossa Lel
Interna nég tomando parte na wvolagdo”. Discutia-se proposiglio relacionada ao
Estatuto dos Funclondrios Publicos Civis da Unifio e ao Estatuto dos Militares.

A resposta do Presidente ndo se fez esparar:

“A questdo de ordem suscitada pelo nobre Deputado Georges Galvao
ja fol objeto de deliberagdo em oportunidade semelhante a esta. A Mesa,
seguindo orientago observada por todas as anteriores presidéncias, decidiu
que se trata de assunto de foro intime. Assim, cada um dos Srs. Deputados
procederd conforme o ditame de sua consciéneia, por isso que nfio considero
a matéria de interesse pessoal pelo simples fato de pertencer o Deputado
aos quadros civis ou miltares da Nagfo.” (DCN, 21-12-58, pags. 8562/67.)

De outra feita, em sessdo de 31 de outubro de 1958, o saudoso Deputado
Fernando Ferrari questionou se o mesmo dispositivo regimental, que inibe de
votar os Deputados em assunto de interesse pessoal, “tem aplicagdo no caso da
votag8o desta proposigéo, que vai fixar subsidios para a futura leglslatura, aten-
dendo a que muitos dos senhores parlamentares que v&o votar a matéria seréo,
a sua vez, subsldiados por esses proventos”.

Em sua resposta magistral, enfatizou a Presidéncia:

QO Disrlo do Congresso Nacional de 16 de novembro de 1954 registra
decis@o do entdo Presidente Nereu Ramos, tendo em vista pedido de escla-
reclmento sobre o assunto, da parte do nobre Depuiado Tendrio Cavalcantl.
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O 8r. Presidente da Mesa, & época, respondeu nos seguintes termos:

“A questdio ja foi vérias vezes decidida. Ainda h4 poucos dlas o Sr.
Deputado Carlos Albuquerque, da Bahla, assomou & tribuna e discutlu
determinado projeto e ao fim do debate, depois de haver exposto 0 sesu
ponto de vista, declarou-se impedido de votar porque diretamente inte-
ressado na proposigéo.

Alids, essa questdo de impedimento sé deve ser invocada em assunto
muito pessoal. E preciso que a proposi¢io $& aproveits aquela pessoa;
n#o aproveite a outros. Desde gue aproveite a outros, ndo se pode admitir
o Interesse pessoal. Do contrério chegarfamos & seguinte situag8io: ama-
nhi, se um julz precisar discutir uma questdo de vencimentos, nfo haveria
quem julgasse a questdo porque a decisfo iria aproveitar a outros.

No proprio Supremo Tribunal, j& vArias dessas questes tém sido
decididas e os juizes nfo se declararam impedidos de votar nas questdes
gque Indiretamente |he dizem respeito.

Aqul mesmo, votamos ha dias o aumento de subsidios que vai apro-
veltar a mais de uma centena de Deputados que foram reesleitos e es-
tarfam, assim, votando em causa prépria, segundo o entendimento estrelto
que se estd dando, entendimento que su ndo sufrago.

Esta Presidéncia, examinando inclusive a disposigdo regimental,
achava que a palavra Inibido, que consta do texto, n3o estaria com a
mesma densidade, digamos assim, da outra, proibido, por Isso que o julz
desta inibiglio seria o prépric agente que manifastava a vontade,

Tem sido entendido assim nesta Casa, @ a matéria é realmente de
foro intimo. Aqueles que pensam poder ser circunscrita, no mals estrelto
ambito individual de conveniéncia, esta vinculagdo entre o provento e »
parlamentar, t&m um recurso sem no entanto influenciar no quorum; o
seu voto nédo serd colhido, desds que haja Inlbiglo pessoal.

Mas o entendimento tem sido o de que nédo ha interesse Individual
onde existe um interesse que pode, desde logo, ser sentido por uma
coletividade expressiva, porque de mais, so nesta Casa, de 300 Senhores
Deputados.

Este o pronunciamento de ontem da Presidéncia, que, entrstanto,
achou néo dever matéria desta natureza ficar adstrita & Interpretag&o uni-
pessoal do Presidente. Daf por que traz agora a definigdo da Mesa a
respeito do assunto, considerando a matéria conclusivamente resoclvida
pela forma ontem aqul manifestada pela Presidéncia.

Nestas condigbes, resolvemos a questdo de ordem do nobre Deputado
Fernando Ferrarl, entendendo gue ndc tem aplicagdo o § 49 A votagéo
dos subsidios nas condigbes em que estd sendo felta.” (1289 5.0. —
31-10-1958 — DCN, 19, |l, pdg. 6392

v

Muitc embora o atual preceito regimental use os verbos “poder” e “dever”
{o parlamentar poderd deixar de votar, devendo comunicar & Mesa seu impedi-
mento) — a verdade & que o conteudo da norma nfo se modificou nem assumiu
forga compulsiva. Tal como antes se dizla “inibido™” o parlamentar, a situagfio
é a mesma, ao exclusivo arblirlo ou autocensura por parte do destinatdrio da
norma.
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Permanecem validos os argumenios levantados pela Presidéncia da Camara,
ao responder &s questdes de ordem dos Deputados Magalhdes Melo (in DCN de
12-10-67, pag. 20 — suplemento) ou do entdo Deputado Dirceu Cardoso (in DCN
de 6-5-80, pdg. 2804/06), no sentido de que "continua sendo uma questlo de
foro intimo votar ou n#o votar nas matérias em que o deputado tenha Interesse".

Nessas condigbes, manifestamo-nos quanto a improcedéncia da exceglo
argiiida pelos nobres Deputados Gérson Camata e Oswaldo Macedo, reafirmando,
por seus juridicos fundamentos e inconcussa validade ética para a atuaglo parla-
mentar, a melhor exegese do texto regimental reiterada no vasto elenco de
precedentes colhidos na prépria Casa a que pertencem S. Ex%

Preliminar de matéria constituclonal

Em 30 de maio 0Oitimo, os eminentes Senadores IMtamar Franco ¢ Mendes
Canale formallzaram requerimento ao Presidente do Congresso Nacional, na con-
formidade do art. 73 do Regimento Comum e com apoio na doutrina tradiclonal
e julgado da Suprema Corte, no qual postulam a rejeigho liminar da Proposta de
Emenda & Constituicdo n® 51, j& abordada alhures, sob a alegagfo de que tal
Proposta ''prorrogacionista”™ contraria frontalmente o § 19 do art. 47 da Constitui-
8o Federal, por atentar contra o regime republicano.

Encareceram, de outra parte, caso o Presidente néo se julgasse habilitado a
decidir, de plano, a questfio, gue a matéria fosse encaminhada 4 Comissfo de
Constltuiglo e Justiga do Senado Federal, nos termos do art. 132, § 19, do mesmo
texto regimental, sendo o recurso recebido com efeito suspensivo, sustando-se a
tramitagdo da Proposta ante a impossibilldade de o Congresso Nacional deliberar
sobre matéria dessa natureza.

Na sessdoc convocada para aquela data, destinada & leitura da questionada
Proposta de Emenda & Constituiglo, o Senador Mendes Canale levantou gquestio
de ordem vasada nos mesmos termos e fundamentos que embasam o requeri-
mente em tela.

Pelas notas taquigréficas da mencionada sessfio, verifica-se que o Presidente
da Mesa, decidindo, liminarmente, a questio de ordem, situou-a na conformidade
do art. 17 do Regimento Comum — segundo o qual a Comissio Mista constitulda
para emitir parecer sobre a Proposta tem competéncia para examinar, além do
mérito, o seu aspecto constitucional — e objelou que o recurso cablvel carece
de efeito suspensivo, & luz do Indigitado art. 132, § 1? Em seguida despachou
laconicamente a petigio a esta Comissio Mista.

Contra tal deciso néio fol interpostc o recurso admitido no citado art. 132,
§ 19 Inexistindo, obviamente, manifestaglio de Plenarle, com o que prevalece o
despacho exarado de préprio punho pelo Presidente da Mesa e por ele ratificado
na resposta 4 questdo de ordem.

Ora, jA no ambito deste Colegiado os debates se alongaram em torno do
incidente, pretendendo alguns dos ssus membros que o Presidente da Comissdo
estaria investido da competdncta deferlda ao Presidente do Senado para decidir
a questdio preliminar da constitucionalidade, e outros, que caberia ao Plenario da
Comissdo pronunciar-se a respelto.

Prevaleceu, finalmente, o entendimento de que ac Relator da matéria compete
enfrentar néc sé o mérito das Propostas como a questio constitucional. A consl-
deraglo do estreito nexoc e das Implicag&es que envolvem a matéria constltucional
e o mérito das virias proposigdes sub examen, tornou-se Imperativa a andlise
conjunta de ambos os temas numa sé pega de instrugo.

Constilucionalidade de norma iransitoria e excepcionai que adapia mandaios eieiivos
em curso ao principlo constitucional da concomitincia de elelgdes e colncidéncia
de mandatos
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O cerne da polémica reside na afirmagio ou na aceitagdo aprioristica de
que a ampliagéio de mandatos eletivos fluentes, tal como albergada na PEC n? 51
ou 52, de 1980, fere o principio expresso no ant. 47, § 1%, da Carta Politica, que
assim preceftua: "N&o serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente
a abolir a Federag&o ou a Republica.”

Os que se filiaram tdo ardorosamente a essa corrente, sob largos tragos de
ideologia politica & conservadorismo doutrinrio, trazem a lume os ensinamentos
de alguns jurisconsultos e comentaristas dos textos constitucionals de nossa
experiéncia republicana, além de precedente conlrario da jurisprudéncia nacional.

Nomeadamente, referem-se os impugnadores ao parscer do entdo Deputado
Milton Campas, publicado no DCN — 1, de 10-8-1958, pag. 3.368, ao relatar a Pro-
posta de Emenda & Constltuigdo n? 16-A, de 1957, do Sr. Esmerino Arruda, que
dispunhz sobre a ‘coincldéncla de mandatos eletivos federais, estaduais e muni-
cipais, oriundos de eleigbes gerais e simuitineas em todo o Pais”.

Indicam também o acérddo undnime do STF, ao julgar procedente a repre-
sentaglio de inconstituclonalidade n?® 322, de 1957 In Rev. Dir. Adm, — Vol. 56
-~ abr./jun. 1959, pdgs. 298/310), arglida em relagBo ao Ato Constitucional
n? 1, promulgado em 23-5-1957 pela Assembléia Legislativa do Estado de Goias,
que prorrogava por um ano os mandatos do Governador, do Vice-Governador e
dos Prefeitos Municipais.

Cumpre assinalar desde logo, sem maiores perquirigdes e reflexéo sobre o
assunto, a dessemelhanga de situagbes e de motivos, além da incongruéncia dos
exemplos citados, em cotejo com & finalidade e o conteddo das Propostas n? 51
g, principalmente, 52, ora em exame nesta Comissdo.

Primeiramente, ¢ grande foco de debates no seio da Proposta de Emenda
a4 Constituicko n? 16-A, de 1957, gque ensejou o posicionamento contrario do
Relator na Comissdo de Constituigdo e Justica da CaAmara, consistia na tese
— A& época uma conquista remota e prenhe da desconfianga e contrariedade de
setores majoritdrios da opinifio piblica e da classe politica — quanto & simul-
taneidade das eleigdes gerais em todo o Pais a fim de permitir a coincidéncia
geral de mandatos eletivos.

A preocupagdo central voltava-se ainda para a problemdtica instituigdo da
concomitdncia das eleigSes no Pais, sendo a prorrogagdc dos mandatos entéo
em curso {providéncia essa de que também cogitava a PEC n® 16-A, nas dispo-
slgdes transitdrias) mero instrumento para tornar efetiva, de Imediato, a coincldéncia
colimada, em carater genérico, na Proposta. Era, por assim dizer, simples provi-
déncia adminicular e acesséria diante do grande objetivo central: a pretendida
simultaneidade das eleigdes.

Ora, na satualidade brasileira, a coincidéncia geral de elsigdes e mandatos
néo & apenas uma aspiragdo ou tese vitoricsa, mas constitui sobretudo norma de
direlto positivo constituclonal, em pleno vigor e eficdcia, cujo cumprimento imediato
a ninguém & licito procrastinar nem frustrar, embora sua aplicagio, necessaria-
mente, hd de exigir uma adaptagdo ou adequagdo dos mandatos vertentes ao novo
sistema de eleigdes conjuntas federal, estaduais e municipais.

Assim, a extensGo dos mandatos em andamento, ou, a rigor, a correta fixagéo
do seu termo final, na presente hipotese, além de representar medida excepcional
para uma situaglio induvidosamente de transigfio, tem finalldade certa, determinada
e univoca, preordenada a dar caba! cumprimento ao que estatui o art. 15, inciso |,
da Constituiglo.

As razdes tedricas subjacentes ac posicignamento contrario a4 fixagdo do
mandato politico, por ato do poder constituinte derlvado, expressam em sintese
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as concepgdes estratificadas da doulrina politico-constitucional, da teoria geral
do Estado e da organizaglo democritica do poder, que repousam ha temporarie-
dade dos mandatos eletivos como essencial ao regime republicano e na forma
representativa de governo.

Parece-nos, contudo, que a argligdo assim suscitada, no caso das Propostas
em exame e & luz do vigente modelo constitucional brasilelro, como diamte do
quadro politico-partidario em estruturagc no Pals, resulta de equivoca colocagéo
do problema e de seus pressupostos faticos e juridicos, a partir de uma suposta
similitude com a sltuagdo e as hipdteses confrontadas nos exemplos trazidos &
baila, além de um errénec enquadramento da guestdo a vista do ordenamanto
juridico-constitucional em vigor.

A realidade é que, ao lado dos principios concernentes 4 forma representatlva
da governo e & temporariedade dos mandatos eletivos, que a vigente ConstituigBo
igualmente consagra no art. 10, inciso VI, alineas & e b, também emerge com
igual forca cogenle & sob o mesmo primado constitucional, 2 norma Inserta no
art. 15, Inciso I, quanto & realizagdo simultdnea em todo o Pais das elelgdes
diretas para Prefeito, Vice-Prefelto e Vereadores na mesma data das eleicSes
gerais para Deputados.

E justamente para atender a esse comando imperativo, introduzido em nossa
Lel Fundamental em 1977, o Legislador Constituinte imaginou & época a soluglo
expressa no art. 209 do Tiulo V — DlsposigBes Gerais e Transitérias, fazendo-se
a coincidéncia geral das eleigdes a partir de 1982, através de um mandato-tampdo
de 2 {dols) anos (1981/3) aos Prefeitos e edis que vlessem a ser eleitos em 1980.

Essa opgdo pela coincldéncia geral dos mandatos, a partir das segundas
eleicBes gerais subseqiientes, explica-se como decorréncia de que as primalras
setiam deflagradas em 1978, e desde o ano anterior, 1976, haviam sido renovados
03 mandatos de Prefeitos e Vereadorss.

Torna-se, por isso mesmo, imprescindivel tar em conta a exata exegese histd-
rica do preceito contido no art. 209, acrescentado 3s Disposigdes Transitérias
por forga da EC n® 8, de 14 de abril de 1977, exatamente para dar cumprimento
a0 que também ficou estatuido, desde entfic, no art. 15, inciso |, e pela forma
como ali se julgou mais adequada e conveniente a prover a stapa de {ransigiio
entre o sistema da ndo-coinclidéncla para o atual.

Tratava-seé de uma modificag&o polar no direito positivo constitucional bra-
sileiro e na pratica eleltoral adotada no Pals e, a esse fim, varios caminhos se
abriam zo Legistador Constituinte, que, no entanto, escolheu a férmula do chamado
mandato-tampéo, para que as sleigdes fossem unificadas a partlr de 1982,

Estdvamos em abril de 1977 e, agquela altura, a solugdo alvitrada parecia de
tacil execugdo o apropriada aos quadros do bipartidarismo, para o qual convergiam
as forgas pollticas nacionals.

Ora, com o desenrolar do processo de abertura de regime a restauragio da
plenitude democrética, a classe polltica engajou-se por inteiro na bandeira da
ampla reformulagfio partidaria, extinguindo-se as duas agremiagdes existentes e
iniciando-se a penosa marcha para organlzar o5 hovos partldos, ssforgos gue
alnda perduram e para os quais, por multo tempo, se debrugardo ©3 Integrantes
do Executivo e do Legislativo, em todos os departamentos da organizagho nacional.

Ocorrg, porém, que até o presente ndo se ultimou a criago dos novos partl-
dos, Inimeras exigénclias e requisitos da legislagio eleitoral permanecem insatis-
faitos, obrigando inclusive, para o normal (ou talvez precario) funcionamento das
Casas Legislativas, a constituigio de “'blocos partidérios” como sucedaneo provi-
séric e efémero as agremiagBes legitimamente constituldas.
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A indefinigiio do quadro partiddrio e 4 falta de estruturagdio de seus drgéos
diretlvos e executlvos, acrescem as dificuldades de filiagdo do elgitorado nos
milhares de Municipios, ou para a escolha dos candidatos (cujos prazos j& expira-
ram}, além de se acharem frustradas diversas outras providéncias perante a Justiga
Eleitoral.

Em suma, & medida que avanga inexoraveimente o calendario, exaurem-se
todos os prazos fixados na leglslagdo e pela Justica Eleitora! para a reallzago
das eleicdes marcadas para o corrente ano. Em outras palavras, o precaltuado
no art. 209 da Constituiglic resultou invidvel pela forga maior dos fatos que
superaram a previsio do legislador constituinte, tornando-o, em conseqiiéncia,
incapaz de assegurar a eficicia e a compulslvidade de oulro principio constitu-
cional proclamado no art. 15, inciso |.

Tratando-se de matéria que ndo pode ser suprida mediante recurso herme-
néutlco ou judicial — e que o simples adiamento das eleigdes ou outras artificios
e ramendos nfo podem resolver —, h& absoluta necessidade de as fontes ou
institvigbes jurigenas do poder constituinte de 2% grau, que nossa Lel Béslca
confiou ao Congresso Nacional, encontrarem nova formulagdo dentro do modelo
constitucional brasileiro e & vista das circunstancias que determinaram o abandono
da opgdo inicial pelo estabelecimento de mandatos de 2 (dois) anos, com eleigdes
em 1980.

Porque o que todos os intérpretes, jurlstas e magistrados [nvariavelmente
condenam e também nés o fazemos, &€ a mera prorrogagio de mandatos, mormente
a autoprorrogag¢do, sem outra motivagdo que o exclusive arbitric e interesse dos
legisladores ordindrios, Investidos do poder constituinte de reforma ou emenda,
em manifesta ofensa ao principio da temporariedade dos mandatos eletivos e da
representatividade, que exige a consulta peri6dica ao eleftorado.

Quanto ao precedente judicial em contrdrio no caso de Goids, € dbvio que
a referida medida prorrogacionista, no contexto da Constituicdo Federal de 1946
e sem a prévia adoglo da coincidéncia de mandatos, carecia de respaldo de
direito positivo constitucional, méaxime quando praticada por Unidade da Federagéo
em contraste com o sistema globalmente praticado nos demais Estados & no
Amblto federal.

No regime liberal de 46, também seria repudiade o processc de eleigdes
indiretas e inconcebivel o fendmeno comum aos Estados contemporanaocs, que
experimentam notivel concentragio de atribuigdes e poder decisdrio, tanto no
plano politico-administrativo e juridico como principalmente econdmico e tributério,
em detrimento das Unidades federadas, por se constituir a melhor forma de
responder & magnitude das necessidades e desafios do desenvolvimento nacional
e da conjuntura mundial adversa.

Afigura-se, por conseguinte, indcuo e inepto invocar formulas e principlos
longevos, na sua rigidez e defasagem, alnda que consagrades e validos na origesm
ou em contextos diversos, a fim de amoldar os fatos de hoje, as necessidades
prementes de nossa sociedade aos estreitos canones e padrdes tedricos que se
chocam contra os fatos e a realidade presente,

Hoje, o Congresso Nacional estd em condigdes de entender e aceitar a obser-
vagéo do Relator na Comissfo Especial que apreciou a Proposta de Emenda
n® 16-A, de 1857, Deputado Josué de Souza, de que as Constituigdes néo sfo
monumentos sagrados e imutdvels e que “nenhuma Carta, por mais perfeita que
seja, pode fugir & lei da evolugdio, resistir ao progresso das instituigbes a que
serve, e ignorar as mutagdes soclals da época’.

Uirge a coragem civica e o descortino para repsli
Infallveis causadoras de impasse institucional,
venha a servir ao pove — na época em que vive —, e néo,

$A ey ol v
IJERIas

das
Constituigéo
Qmo parecem querer

R. Inf. legisl. Brasilia a. 17 n. 68 oul./dez. 1980 267



os adversérios da causa, que a Naglo mergulhe em profundezas abissals ante a
marcha Inelutdvel para o epfsédio singular & nebuloso da vacancia coletiva de
todas as Administrages e Camaras Municipals, tAo-somente para satlsfazer as
ligbes e prescrigdes defasadas do constitucionalismo tedrico, em conflito com as
idéias @ solugdes reclamadas na estelra do desdobramento do processo soclal e
politico, buriladas ou calcinadas no cadinho da experiéncia histérica.

Mas, ndo apenas por sua Inadequaghio espaciotemporal a conceptual 4s ne-
cessidades e circunstincias da vida braslleira hodierna se hfio de repudiar os
esquemas ferrenhos do constitucionalismo tradicional, esclerosado ao longo do
processo historico-social e politico que determinou profundas modificagles na
sociedade brasileira e mundial.

Em que pese 2 forgca demolidora dos fatos e sua rebeldia as férmulas este-
reotipadas, o problema nfio é simplesmente de defasagem a exaustfio dos modelos
tdo acerba quanto Infrutiferamente defendidos e alardeadas pelos arautos de
Montesquieu, Locke & outros, ou mesmo de Rui, na vA tentativa de preservar
modelos normativos desconformes com a estrutura de poder e o funcionamento
de nossas institulgSes na atualidads, 4 mingua de real capacidade criadora e a
indispensével IsengBio ou neutralidade axiolégica para a pesquisa de solugbes
além dos quadros estabelecidos.

Ocorre que nosso diploma constitucional federal era omisso na fixagdo da
duragio dos mandatos de Prefeltos & Vereadores. Soments com a redagéo dada
ao arl. 15, inciso |, pela PEC n? 8, de 1977, e & vista do que consta no art, 39,
§ 1°, pode-se inferir que os mandatos municipais ssro renovados a cada 4 (quatro)
anos — & partir da legislatura em que se consumar a simultaneidade das eleicles
municipals e parlamentares.

Enquanto tal ndo se veritica, inexiste qualquer cbsticulo de direito positivo
constitucional & fixagdc destes mandatos municipais em & (sels) anos — multo
mais quanto esta duragBo se destina Unica e exclusivamente a estabelecer a
concomitincia ordenada pelo mesmo Estatuto Basico.

A despefto de, na pratica, a medida em cogitagdo resultar numa limitada e
restrita ampliagdo ou extens@o de mandatos em vias de exting8o, a rigor s#o
fendmenos distintos ® com caracterlsticas inconfundivels, nos seus contornos
juridicos, éticos, faticos e politicos, como também na sua motivagdo intrinseca e
destinagdo UGltima.

A mera prorrogagéic de mandatos, sem outra razio maior gue a de extrapolar
abusiva ou indebltamente os Hmites da representagfio politica, e abstraida & con-
sulta A fonte soberana do poder nacional, afigura-se, obviamente, recurso estranho
e avesso ao esplrito e & letra da Constituiglio, e, decerto, ndo contard com o
apoio ou a conivéncia dos homens piblicos licidos deste Pals.

A hipdtese, contudo, & essencialmente distinta, na sua inspiragfio @ modus
faciend, eis que a fixagBo dos atuals mandatos municlpals em 6 {sels) anos visa
a garantir a eflcacia imedlata da norma genérica estampada no art. 15, Inciso |,
tendo em vista que se frustrou e Inviabllizou a renovagio dos mandatos no
corrente ano.

Analisando-se a questfio sob o angulo do Interesse piblico e a oportunidade
da Iniciatlva, vale ressaltar que — contra a solugio atualmente entronizada no
art. 209 — voltaram-se os setores mals representativos do municipalismo brasileiro,
segundo indmeros testemunhos e manifestagdes concretas de Prefeitos, Vereadores
e liderangas comunitarias que, amlide, comparecem ao Congresso Nacional ou
através da vasta commespondéncia que para aqui afivi, todos Invariaveimente
deplorando a realizacBio de eleigdes para mandatos reduzidos e por obra de
organizagdes partidérias Iinacabadas e em formag#o.
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Efetivamente, todos estamos alertas quanto ao desestimulo que representa a
pugna eleitoral para um mandato reduzido por metade, a inconveniéncia dessa
medida por comprometer & consecugdo de qualquer programa valido de governo,
a nivel municipal, além de afetar a vida e aspira¢des politicas de eventuais can-
didatos que ficariam impedidos de postular a reeleigio no perfodo subseqiiente.

Concluimos, pois, que a fdrmula contida no art. 209, ideada por excesso de
escrlpulos do legislador constitulnte de 1977 (eis que poderia ter sumariamente
ampliado o0s mandatos em curso), se revelou afinal Inconveniente ao interesse
nacional e ja inexeqiiivel ou inviavel, a essa altura, em face da absoluta impos-
sibilidade prética de satistazer os requisitos da legislag8o sleiloral e partidaria —
mesmo que as elsigbes fossem transferidas, casuisticamente, para o inicio de 1981.

Ora, em matérla constitucional e de funcionamento dos Poderes constituidos,
impasses dessa natureza ou de igual gravidade nfo podem sustentar-se ao apego
de férmulas, padrdes, modelos ou esquemas petrificados, desfocados ou divorciados
das veementes reivindicagdes que partem dos setores mais representativos e cons-
cientes da Reptliblica e das Unidades da Federagdo, sob pena de afetarmos
seriamente a normalidade democrética e a vida e o funcionamento das instituigdes,
gerando-se crise artificlal ou dando ensejo a solugdes intervenclonistas, seja através
da Uni8o ou dos respectivos Estados-membros, em face da vac&ncia e acefalia
das AdministragGes Municipals.

Esta altima hipbtese & que, efetivamente, acarretard o comprometimento de
varlos outros principlos @ normas constitucionais, com os quais os impugnadores
das Propostas n9s 51 e 52, ora em exame, paracem néio se importar ou ndo levam
na devida conta, inobstante sua extrema seriedade e conseqiténcias funestas.

A auséncia de Poder Executivo e Poder Legislativo, legitimamente constituidos
em todos os Municipios brasileiros, sem a menor divida, colocard em risco a
Federagao e a Republica, abalando-lhe os allcerces fundamentais e comprometendo,
por seus desdobramentos |mprevisiveis, a consclidagdo da abertura politica e da
redemocratizacdo do Pals.

A superagio do problema havemos de buscar, por tudo isso, mediante ade-
quada provisdo legislativo-constitucional. E forgoso repensarmes a solugio adotada
em 1977, através do mandato-tampdo, para, em seu lugar, encontrarmos outra
capaz de contornar a inexeqilibilidade que afetou a primelra.

Muito a propésito, vale reproduzir neste passo as judiciosas observagdes
feitas pelo antigo Deputado Antdnio Horécio, primeiro subscritor da PEC n® 4,
de 1956, antes abordada, ao justificar a prorrogagéc dos mandatos a fim de
possibilitar a imediata aplicagdo do sistema de colncidéncia de elelgdes que
objetivara a referida Proposta:

“Tais providénclas sfo absolutamente necessérias. Postulam a transicio
entre dols sistemas, de modo que o novo venha a prevalecer imediataments,
j& que colima evitar os pleitos parclais, principlo fundamental da reforma.

E indubitdvel que as disposigSes transitérias dilatam, excepcionalments,
por 2 (dois) anos, os mandatos quadrienais em curso, e por apenas 43 (qua-
renta e trés) dias os qolinqlenals.

Néo hé outra forma de estabelecer a coincidéncia, pois que, normal-
mente, s6 daqui a 15 anos, ou seja, em 1971, ela se verificaria. Nem seria
aconselhdvel aguardar-se o transcurso desse enorme lapso de tempo para
obté-la. Até |A o problema se teria agravado com a eventualidade de con-
seqiléncias funestas, Imprevisivels e Irremedidveis.
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Adiar & medida para a préxima legislatura importaria em c¢onceder a
esta Ultima 7 (sete) anos de duragéo, o que & evidentemente exagerado.

Instituir uma lpgislatura intermédia de 2 (dois) anos, uma “legisiatura-
tampdo”, com Governadores e Prefeitos também de um biénlo, redundaria
em incindir, conscientemente, naquilo que se quer evitar: a realizagdo de
elepigbes aproximadas, paredes-meias, de interesse restrito, com todos os
percalgos de ordem politica jA expostos e anallsados.

De resto, um Congresso provisério, governos estaduais e municipals pro-
visorios, cAmaras legislativas e vereangas provisérias, detentores de um poder
diminuto de 24 meses, ndo terlam autoridades nem forga moral suficlentes
para cumprirem, beneficamente para a Nagdo, esses mandatos mutilados.

Ter-se-ia criado com tal expediente uma etapa de inércia o desconflanga
no curso da vida brasilelra, com lesGes evidentes & recuperacdo, que tanto
se almeja, para a coletividade naclonal.

Seria, em verdade, um hiatc na evolugdo socio-politico-administrativa do
Pais, com profundas repercussées no seu desenvolvimento econdmico @ no seu
progresso materlal, sem falar no desgaste histérlco que o futuro nos imputaria.

Concratizar, pols, desde agora a coincidéncia dos mandatos é a alter-
nativa mais acertada € a Gnica que resta.”

Basicaments, ndo se trata de prorrogar simplesments os atuais mandatos, mas
sim de flxar-thes a duragfico em consconénclia ou conformidade com o que determina
o art. 15, inciso I, da Constituigdo. A esse fim, licito estabelecer em 6 (seis) anos
os mandates dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores eleitos em 1976, de forma
a permltir a renovagdo geral em 1982, juntamente com os deputados e senadores.

Cumprir-se-a, dessarte, o comando constitucional em pauta sem ferir os prin-
cliplos que Informam o regime, posto que a regra geral permanece intocavel quanto
4 temporariedade dos mandatos eletivos e a representatividade, decorrente do
sufragio universal, como forma de governo,

Rejeitamos, por conseguinte, a preliminar de Inconstitucionalldade, por Inocor-
rente e improcedente:

primelro, & luz do préprio sistema constitucional brasilelro;

segundo, diante da forga maior dos fatos e circunst&ncias que Inviabilizaram
a realizagéic de eleicbes no corrente ano;

terceiro, por considerar a fixagGo em & (seis) anos dos atuais mandatos
municipals uma torma legitima e congruents, capaz de dar pleno acatamento &0
comando expresso no art. 15, inciso 1, da Constituigéio;

quarto, porque numa fase de transi¢glo para o sistema de eleigles conco-
mitantes, consubstancla uma soluglo apta a suprir lacuna do ordenamento juridico,
tendo em vista que, até a implantaglo da colncidéncia de eleigfes, a duraglio
dos mandatos municipais ndo flcou expressamente consignada na Lel Maior.

Do mérito das proposicdes em pauta

Nada encontrando, ao exame da prsliminar de inconstitucionalidade, que possa
obstar o conhecimento de mérito, vamos adentrar ao conteido das Propostas e
Emendas em pauta:

Proposia de Emenda 3 Constituicéio n? 51 e Emenda n? 3

A Proposta de Emenda & Constituiglo n? 51, de 1980, na sua redago original,
peca por inexatidéo gquanto ao termo final dos mandatos elstivos municipais gue
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pretende ampliar, os quais, para lograr a coincidéncia com as investiduras par-
lamentares, deveriam estender-se até 31 de janeiro de 1983,

Por outro lado, & desnecesséria a remisséo aos Prefeitos nomeados, contida
no caput do arl. 209, segundo a redag8c da Proposta, porque os mesmos n#o
exercem mandatos enguanto demissiveis ad nulum pelos respectivos Governadores
dos Estados, ex vi do art. 15, § 1°, da Constituigdo.

Quanto & providéncia formalizada no pardgrafo Unico, a ser acrescentado ao
art. 209, trata-se de disposi¢io repetitiva, que ja& se encontra no art. 15, inciso I,
da Carta em vigor.

A sua vez, a Emenda n? 3, que vem corrigir a imperfeigde dz Proposta n? 51,
ao fixar o termo final dos mandatos municipais em 31 de janeiro de 1983, inclui
os Suplentes de Vereadorss na abrangéncia do art. 209,

Rigorosamente, sob o &ngulo juridico, Suplentes n#o detdm mandato e torna-
se despicienda qualquer referéncia aos mesmos, para o efeito de garantir-ihes
o direito de substiulr o titular ou sucedé-lo por todo o periodo de vereanga, tendo
em vista que, ampliando o mandato, na realidade se estende a duragho da legis-
latura (ou do periodo de governo), de tal sorte que todos aqueles que foram
eleitos para a mesma tém os direitos de representag@o politica (diplomagio, inves-
tidura ou posse) assegurados durante todo o seu transcurso, sejam Titulares ou
Suplentes.

Proposta de Emenda & Constituiglio n? 53 e Emendas ns { & 2

No que respeita a4 Proposta de Emenda & Constituigdo n?® 53, juntamente
com as Emendas n®s 1 e 2, sdo inaceitdveis na medida mesma em que se ali-
cergcam no atual calendario eleitoral (ainda que diferidas as seleigdes para 18
de janeiro de 1981, como intenta a Emenda n® 2}, cuja verificago ja se pode
considerar frustrada ou inviavel, hd meses, em virtude da impossibilidade de
atender, em tempo hébil, a muitas outras exigéncias da legislagdo eleitoral e
partidaria, mormente & vista da nfio-ultimacdo do processo de organizacio das
novas agremiacdes pollticas.

Especificamente em relagdo aos argumentos alinhados pelo Autor da Pro-
posta de Emenda & Constituig8o n® 53 e da Emenda n? 2, em favor da vol-
ta ao sisteama da incoincidéncia de mandatos, com realizagdo blenal de elelgdes
em iodo o Pals, scbre ser matéria vencida e exaurida desde a Proposia te
Emenda & ConstituigBo n® 8, de 1977, que arregimentou as forgas politicas na-
cionais no sentido da tese contrdria, ndo serd demais relembrar ou reproduzir,
por sua forga de convencimento e grande atualidade, os fundamentos que ani-
maram o antigo Deputado Anténio Horacio, autor da Proposta de Emenda 3
Constituigao n® 4, de 1956, retomada pelos subscritores da Proposta n? 16-A, de
1957, que tinha por escopo precisamenie a tese da concomitincia de eleigdes
€ mandatos, vitoriosa 20 (vinte) anos depois em nosso sistema constitucional por
obra da Revolugdo de Margo de 1964:

“TESE POLITICA

A coincidéncia de mandatos & uma tese politica da maior relevncia,
largamentie debatida por ocasido da Constitvime, onde reuniu defensores os
mais qualificados entre 0s nossos homens piblicos.

Barbalho, comentando a Carta de 91, lamentou que seus artifices néo a
tivessem adotado.

Em 1934, entre o5 homens que slaboraram a Constituiclio de 16 de
julho, muites afloraram o assunto, embora sem conseqiéncias.

Como se vé, a coincidéncia de mandatos nfo surge ex abruplo na his-
téria constituclonal do Brasil: idéia remota, sempre congregou adepios e
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propugnadores, durante toda a fase republicana, até adquirir, na atualidade,
eventual condiglio de exeqiibilidade e éxito.

Doutrinariamente, ninguém pode acoiméa-la de antidemocratica ou preju-
dicial aos interesses nacionais. (...)

UNIDADE ELEITORAL

Se 0s mandatos eletivos, no plano federal, no estadual e no municipal
tivessem dura¢Bo idéntica, emergiriam todos, in solidum, da mesma vontade
do eleitorado, inspirada por um s6 sentimento, uma s6 tendéncia, um s6
escopo coletivo,

Isso evitaria, ao contrario do que acontece com as eleigdes parceladas
e intermitentes, feridas em épocas diversas, que os mandatérios da soberania
popular ng Executivo e no Legislativo, tanto na Uniio como nas unidades
federadas, pudessem encarnar idéias antagdnicas ou programas politicos di-
vargentes, com graves prejuizos para o interesse publico.

(...

A conjungdo de mandatos, pelo seu nascimento simultineo, e para prazo
igual, contribui para a harmonia de poderes, pois que todos devem a sua
origem &s mesmas fontes, refletindo, em determinado instante, um sd pen-
samento & um mesmo complexo de pressupostos e aspiragdas.

{...)

Temos, assim, gue enfrentar o problema, quaisquer que sejam os obsta-
culos, a despeito de reconhecermos que o assunto & extremamente delicado e
cheio de dificuldades, mormente em face dos motivos emocionais e psicologl-
cos que o empolgam, dandc margem a interpretagdes fantasticas e comtradi-
torias, e, sobretudo, a ineligéncias peliticas distorsivas, porque, deploravei-
ments, a critica, entre noés, quando ndo & pessimista com relagéo a quaisquer
femas ou idéias, raro se exime de cunho ortodoxo ou de sistematica oposigso.

DEMOCRATIZAGCAC DOS PLEITOS

QOutras razdes, além da unidade volitiva do eleitorade, militam em favor da
idéia. Processando-se num mesmo dia as elei¢des (...) tudo se moveria sob
o influxo de uma sé corrente de anelos partidirios e, acima de tudo, sob o
pé da mais perfeita igualdade, com a eliminago de pressdes, deste ou da-
quele setor, contra a livre expressdio da vontade popular.

Themistocles Cavalcante, no seu trabalho A Constitui¢éo Federal Comen-
tada, tomo |l, pag. 17, referindo-se & concomitdncia das elei¢des para o Con-
gresso Nacional, observa:

“A simultaneidade das eleigbes para o Congresso Nacional obedece a
razdes ndo somente de ordem pratica mas também politicas. H& toda con-
veniéncia em que a substituigdo dos mandatos se faga ao mesmo tempo,
na Cémara e no Senado, como expressfio da vontade do eleitorado em
determinado momento. Haverd com isto maior uniformidade de orientagéo
partidaria e mais homogéneos serfio os grupos pollticos em cada uma
das Camaras Legislativas,”

Eduardo Espinoia, reportando-se & matéria, diz em A Consthuiglio dos
Estados Unidos do Brasil, vol. |, pag. 281:

“A conveniéncia da eieig@o simuitdnea & r
comentadores, tendo-se em visla consideragdes
pratica mas ainda politica.”

nhecida por todos

€C 5
nao somente de orde
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Carlos Maximlliano, comentando os textos magnos de 1891 e de 1946,
escreve:

“Far-se-4 simultaneamente sm todo o Pais a eleig@o para Senadores
e Deputados, n&oc sd porque assim traduzird o sstado geral da opiniéo
no momento politico, mas também para dificultar a pressfic governamsn-

tal, impossivel de se exercer sobre centenas de coléglos reunidos ao
masmo tampo.”

Se a simultaneidade restrita, como se v&, j4 tem o condfio de dificultar
a Ingerénela dos prepostos do governo no trabalho eleitoral, hd de con-
cluir-se, forcosaments, que a simultaneldade geral maiores virtudes co-
therd a respelto.

Jofio Barbalho, o classico e abalizado comentador da primeira Constitul-
¢lo republicana, que lamentou nfo terem os constituintes de 91 estatuido a
coincidéncia geral dos mandatos, aduziu sobre o problema, reduzide em-
bora & investidura legislativa, o segulnte:

“A eleicdo popular & o processo normal consagrado nos govemaos
representativos para a escolha dos funcionarios pollticos @ por esta ma-
nifesta-se a opinido do Pals, envolvendo ac mesmo tempo o seu julzo
sobre o andamento dos negécios publicos e a manifestagdo de suas aspi-
ragdes. Cumpre, pois, que seja intelramente livre e genuina em sua ex-
presséo. Ora, se néop for feita ao mesmo tempo em todo o Pals, pode néo
exprimir exatamante o estado da oplnidec geral no momento politlco, Da
outro lado, convindo suprimir os meios de influéncla oficial sobre os atos
eleltorais, permitir se reallze a sleigio em tempos diversos, agora numas
circunscrigbes, depois noutras @ mals tarde em outras, fora dar azo a
que infiuéncia governamental pudesse atuar mais a gosto e desassom-
bradamente na escolha dos representantes da Nagfo.” (Consthulgio Fe-
deral Brasileira, 22 edigio, art. 16, p4g. 79.)

FATOR ECONOMICO

Por outro lado, o aspecto econdmico dos pleitos § fundamental e pre-
ponderante numa nagfio pobre.

A renovagBo geral de mandatos, processada, pericdicamente, na mesma
data, coordena ¢ esforgo coletivo para o seu melhor rendimento, disciplinan-
do-o ativamente num orgamento de despesas comuns, sem os gastos disparsos
de votagbes fragmentarias Indiferentes & opinlSio piblica e fatais ao espirito
democrético.

Néic 86 os partidos nfio dispSem de recursos bastantes para o custelo de
eleigBes sucessivas e retalhadas, como nfio é possivel aos Interessados, Isola-
damente, suportarem os 4nus conseqientes.

(..J)

“Aurelino Leal, no seu livio Teoria e Pritica da Constiuigio Federal
Braslleira, 1?9 vol.,, ed. 1925, pdg. 226, aludindo & simultaneidade das eleigles
para as cAmaras legislativas, pondera:

“Dafl também a necessidade de que a sua composicdo se]a feita ao
mesmo tempo, necessidade que se explicarla, embora de modo secundé-
rio, pela economia nas despesas com o processo elsitoral.”

A distribuilgdo, pelo malor niimero dos fastos eleitcrais, consubstancia
medida econdmica de geral desafogo, ji4 que poupa, também, ao Estado
dispéndios Iimpostos pelo desperdicio de eleicdes fracionadas e nume-
rosas. .

R.
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~vlabilizaram a manuteng8o do atual calendario sleitoral

Parece Incontestavel a assertiva, que todos conhecem e proclamam, da
relevidncla do argumento pecunidrio no equacionamento da questio.

Os dados oficiais @ a notoriedade dos fatos ast@o al para disslparem
qualquer divida a respeito.

(...)

Nfio padece dlvida que toda medida que busque coadjuvar o encaminha-
mento do assunto & meritéria e desejivel. Vale repetir que a coincidéncia dos
mandatos exterioriza- um largo passo para a scluglo almejada.

SATURACAC ELEITORAL
{..)

Ninguém contesta que o comparecimento aos coléglos eleltorais educa e
revigora o espirilo democratico, principaimente nos regimes, como o hosso, em
que todo ¢ poder emana do povo e em seu nome & gxercido.

Mas, é preciso que a presenca do eleitor se exercite em tempo certo, pe-
riodicamente, com razoavel intervalo entre um apelo e outro, considerada a
realidade nacional. com a extenséic do territdrio, as deficiéncias de transporte,
o amblente rural, a varledade dos tipos de eleigéo, o grau de cultura das po-
pulagdes e uma série enorme de outros fatores.

O elemento psicoldgico do cansago e do desinteresse, resultante da mo-
vimentagdo desordenada e iterativa do eleitorado, influl decisivamente na re-
gularizagdo cronclégica dos escrutinios.

(..

O principio da concomitdncia de eleigdes, como fato gerador da colncl-
déncia dos mandatos eletivos, em qualquer pais, identifica um tema politico,
um programa, uma diretriz organica de equilibrio soclal. Abstrataments consi-
derado, sintetiza um grau evolutivo da vida de um pove, um fator de coexis-
téncia soclal, um stalus juridico. Sob tal prisma, é de Irrecusédvel legitimidade
Sob o aspecto pragmdtico, §0 vantagens retne, porquanto concorre para a
regularidade dos pronunciamentos populares, a sincronizaglo da vontade co-
letlva, a consolidag@c das malorias & a estabilidade dos governos.

Vale prosseguir na obteng@io desse resultado pondo & margem qualquer
desconfianca ou pessimismo, alids lastro remoto de uma prolongada crise na
nossa evolugfic histérica.”

Por derradsiro, ainda com referéncia &s medidas aventadas no bojo das Emen-
das no® 1 e 2 cabe acentuar que se trata de expedientes engendrados a teor de
excegdes casulsticas, insuficientes e baldadas para a satisfagio de multos outros
requisitos da legislaghio eleitoral & partldaria em vigor.

Trata-se de matéria complexa que exige adequada regulamentacioc e nfo
pode assentar-s¢ validamente sobre artlficios tépicos e conjunturais, nam ficar na
dependéncia do esquemas ou mecanismos adrede concebidos para suprir 08 re-
tardamentos ou Inagdio ao longo do processo de reocrganizagio partiddria, que In-

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N? 52

Nossa atenglio e prefaréncla volta-se, em conclusio, para as Propostas de
Emenda & Constituicdo n? 52, no que pertine ao mérito, @ n? 51, no aspecto da
técnica leglslativa, nos termos de substitutlvo dnleo, cuja mens legls mals se apro-
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xima da que reputamos ideal ao Pals na hora presente, em cond'¢bes pertanto de
regular convenientemente a matéria, a fim de situé-la nos estreitos limites do art. 15,
Inciso |, da Constituigdo, além de bem caracterizar a transltoriedade e excepcle-
nalidade da alteragic colimada.

Il — Voto

A despeito de recenhecermos a oportunidade e conveniéncia de que fosse ado-
tado um substitutivo {nico capaz de reunir num s6 texto congruente as Propostas
de nos 51 e 52, bem assim a Emenda n? 3, aperfeicoando-se destarte a técnica
legislativa & o conteGde das vérias proposigbes ora em axame;

& vista do posicionamento contrario e irrecorrivel da presidéncla desta Comls-
sfio em matéria regimental, que limitou ¢ trabalho do Relaior;

congiderando a convergadncia dos objetivos e idéias constantes das Propostas
nos 51 e 52, que se consubstanciam na redag@o da Emenda n® 3, somos pela
aprovaglio desta Emenda n® 3, assim formulada:

“Artigo Onico — O artigo 209 passa a viger nos termos Infra:

“Art. 209 — Os mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos, Verea-
dores & seus Suplentes estender-se-fio até 31 de janeiro de 1983, com
exceglio dos Prefeitos nomeados.

Pardgrafo Unico — As eleigdes para Prefeltos, Vice-Prefaitos e Versa-
dores serdo realizadas skmultaneamente em todo o Pais na mesma data
das elei¢hes gerais para Deputados”,

ficando, regimentalmente, prejudicadas as Emendas n.os 1 e 2 e as Propostas de
Emendas a Constituigio n.os 51, 52 e 53, todas de 1880.”

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1980. — Deputado Nilson Gibson, Vice-
Presidenta, no exercicio da Presidéncia — Senador Moacyr Dalla, Relator — Se-
nador Aderbal Jurema — Deputado Edison Lobdio — Deputado Anténio FlorSnclo
— Senador Bemardino Viana — Deputado José Ameorim — Senador Almir rinto
— Deputado Albérico Cordeiro — Senador José Lins — Deputado Brabo de Carva-
Iho — Senador Jo#éo Licio.

V — Discuss#o em primeiro turno

Na sessdo conjunta de 2 de setembro (?), destinada & discussio, em
primeirc turno, da Proposta de Emenda & Constituigdo n? 51, de 1980,
usaram da palavra os Deputados Nilson Gibson, Waldir Walter, Josué de
Souza, Audéalio Dantas e Odacir Soares, apés questdes de ordem levan-
tadas pelo Senador itamar Franco e pelos Deputados Jorge Cury, Boni-
tadcio de Andrada e QOdacir Klein, e decididas pela Presidéncia, que ao fi-
nal, devido & falta de nimero, convocou nova sessao para continuagio da
discussdo da matéria, em virtude de haver ainda oradores inscritos.

Na continuagdo da discussdo, em primeire turno (*°), usaram da pa-
lavra os Deputados Marcondes Gadelha, Julio Martins, Adhemar Santillo,
Adhemar Ghisi, Benedito Marcilio, Albérico Cordeiro e Mendonga Neto.

{9 DCN — Sessio Conjunta — 3-8-80, pég. 2218.
{10) DCN — Sessfio Conjunta — 3-9-80, pég. 2245,
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VI — Votac#io em primeiro turno

Na sesséo de 3 de setembro {!), usaram da palavra no encaminha-
mento da votagdo, apos questdes de ordem levantadas pelos Deputados
Del Bosco Amaral, Antbnio Russo, Freitas Nobre, Edgard Amorim e Jorge
Cury e pelos Senadores ltamar Franco e Jarbas Passarinho, os seguln-
tes parlamentares: Jodo Cunha, Itamar Franco, Samir Achda, Gilvan Rocha,
Carlos Cotta, Jorge Cury, Jodo Linhares, Paulo Brossard, Alceu Collares,
Fraitas Nobre e Airton Soares.

Foram enviados & Mesa os seguintes requerimentos de preferéncia:

REQUERIMENTO N¢ 62, DE 1980-CN

Nos termos do art. 79 do Regimento Comum, requeremos preferéncia
para a votagdc da Emenda n® 3 {Substitutivo), oferecida & Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 51, de 1980.

Sala das Sessées, 3 de setembro de 1980. — Jarbas Passarinho —
Nelson Marchezan.

REQUERIMENTO N¢ 63, DE 1980-CN

Sr. Presidente,

Nos termos regimentais, requeiro preferéncia para a votagao da Emen-
da n® 2 oferecida perante a Comisséo Mista incumbida de examinar e
emitir parecer sobre as Propostas de Emenda A Constituigdo n% 51, 52
e 53, de 1980, que “dispdem sobre prorrogacéio de mandatos de Prefeilos,
Vice-Preleitos e Vereadores'.

Sala das Sessdes, 3 de setembro de 1980. — Freitas Nobre, Lider do
PMDB.

Tendo em vista a aprovagdo do Requerimenta n® 62, ficou prejudi-
cado o de n? 63. (DCN — Sessdo Conjunta — 4-9-80, pag. 2268.)

Foi o seguinte o resultado da votagdo da Emenda n® 3, Substitutiva:
Na Camara dos Deputados — "'sim” 218; “n&o” 12; e “'abstencdo” 1.
No Senado Federal — ‘'sim” 36; & “néo" 4.

Aprovada a Emenda n° 3, em primeiro turno.

{11} DCN — Sessio Conjunis — 4-0-80, pdg. 2287,
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VIl — Discussiio e votagcéio em segundo tumo

Na sessdo deo 4 de setembro ('2), a discussdo foi encerrada sem de-
bates, tendo sido a Emenda aprovada apds usar da palavra no encaminha-
mento de votagdo o Deputado Henrigque Brito.

Foi o seguinte o resultado da votagdo:

Na Camara dos Deputados — ‘'sim” 218; “n3o” 2; e “absten¢édo” 1.
No Senado Federal — ‘“sim” 36. Ndo houve votos contrarios.

Aprovada a Emenda n? 3, ficam prejudicadas as Emendas n®* 1 e 2,
bem como as Propostas de Emenda a Constituigéo n.os 51, 52 e 53, de 1980.

VIl — Promulgagio

A 9 de setembro (1%}, na Presidéncia da Sessdo do Congresso Nacional,
destinada & promulgagdo da Emenda Constitucional, falou o Senador Luiz
Viana, ao declarar abertos os trabalhos: -

“A presente sessdo do Congresso Nacional foi convocada com a fina-
lidade de, solenemente, promulgar-se a Emenda Constitucional que altera
o titulo das disposigdes gerais e transitorias, estendendo os mandatos
dos atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores e Suplentes até 1983,
impriminde nova redagdo ao art, 209.

A Emenda Constitucional, cuja tramitagdo ora chega a termo, origi-
nou-se da Proposta de Emenda & Constituigao n® 51, de 1980, de autoria
do Sr. Deputado Anisio de Souza e de outros Srs. Parlamentares, que
tramitou em conjunto com as Propostas n.>® 52, de 1980, com o mesmo
objetivo da Emenda Constitucional que serd agora promulgada, tendo
como primeiro signatario o Sr. Deputado Henrique Brito; e 53, de 1980,
suprimindo o art. 209 da Constituigdo e tendo como primeiro signatario
o Sr. Deputado Pacheco Chaves.

As propostas, lidas na sessdo conjunta do dia 30 de maio do corrente
ano, foram apreciadas por uma Comissdo Mista integrada pelos Srs.
Senadores Moacyr Dalla, José Lins, Aderbal Jurema, Bernardino Viana,
Almir Pinto, Jodo Ligcio, itamar Franco, Humberto Lucena, Eveléasio Vieira,
Adalberto Sena e Henrique Santillo, e pelos Srs. Deputados Edison Lobéo,
Albérico Cordeiro, Antdnio Floréncio, Brabo de Carvalho, José Amorim,
Nilson Gibson, Marcondes Gadelha, Roberto Freire, Alberto Goldman,
Anténic Mariz & Jofo Linhares.

Coube a Presidéncia da Comissédo ao Sr. Deputade Alberto Gold-
man; a Vice-Presidéncia ao Sr. Nilson Gibson e a fungao de Relator ao
Sr. Senador Moacyr Dalla.

(12) DGCN — Sessio Conjunte — 5-6-80, phg. 2303.
(13) DCN — Sessfic Conjunta — 10-9-80, pdg. 2358.
DCN - Seasdo |l — 24-5-80, pAg. 4833 {Republicagdc).
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Perante a Comisséo, nos termos regimentais, foram apresentadas as
Propostas 3 emendas, tendo a Comissdo Mista, através de seu Parecer
n® 118, de 1980-CN, concluido pela aprovagic da Emenda n? 3 -— Substi-
tutivo — apresentada & Proposta n? 51, de 1980, conclusdo esta ratificada
pelo plenério ao aprovar a matéria, em dois turnos de discussdo e vota-
¢ao, pela maioria absoluta de votos dos membros de cada uma das Casas
do Congresso Nacional, conforme estabelece o arf. 48 da Constituigdo.

Qs autografos da Emenda Constitucional, que tomara o n? 14, acham-
se sobre a mesa.

Deles foram preparados cinco exemplares destinados, respectiva-
mente, ac Senado Federal, & Cimara dos Deputades, ao Supremo Tribu-
nal Federal, & Presidéncia da Replblica e ap Arquivo Nacional.

O Sr. Primeiro-Secretario fara a leitura da Emenda Constitucional
n? 14 e, em seguida, proceder-se-4 & assinatura dos autdgrafos.”

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 14 (4)

Altera o Titulo das Disposicbes Gerals e Transitorias, esten-
dendo os mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereado-
res e Suplentes até 1983, imprimindo nova reda¢io ao art. 209.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 49 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Artigo unico — O art. 209 passa a viger reescrito nos termos infra:

“Art. 209 — Os mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos,
Vereadores e seus Suplentes estender-se-d0 até 31 de janeiro de
1983, com exce¢do dos Prefeitos nomeados.

Paragrafo unico — As elei¢gdes para Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vereadores serdo realizadas simultaneamente em todo o Pais, na
mesma data das eleigbes gerais para Deputados.”

Brzsilia, 9 de setembro de 1980.

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS: Flavio Marcilio, Presidente
— Homero Santos, 19-Vice-Presidente — Renato Azeredo, 29-Vice-Presi-
dente — Wison Braga, 19-Secretario — Epitacio Cafetelra, 29-Secretario
— Ari Kfturi, 3°-Secretdrio — Nosser Almeida, 49-Secretario, em exer-
cicio.

A MESA DO SENADO FEDERAL: Luiz Viana, Presidente — Alexandre
Costa, 19-Secretario — Gabriel Hermes, 29-Secretdrio — Lourival Baptis-
ta, 3°-Secretdario — Gastdo Miiller, 4%-Secretéario.

(T4] DCN — Sessdoc Conjunts == 10-8-80, pég. 2353,
DO — Sessfo | — 11-3-B0, pdg. 18.059.
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