A limitacao do poder constituinte

Ferxaxpd WHITAKER DA (JUNHLA
Professor Titular de UERJ

Sendo inequivocos os fundamentos axiolégicos da autoridade estatal,
deve ser considerado gue, em cldssico opusculo, (') 0 combativo Abade
Sieves formulou a teoria do Pader Corstituinte pera, como iidimo repre-
sentante da Nacdo, protegé-ia contra as ambicBes da nobreza e do clero
que, facilmente, poderiam influir no Legislativo ordinario. Afirmou
SIEYES que, inex:stindc Estaco sem um cédigo politico, criando esse as
poderes, nao poderia ser instaurado por eles, sendo, todavia, elaboragao
de um poder popular que o antecedeu: o constituinte. £ oportuno lem-
brar que o pensador, em seu projeto de Constituicdo, propds um “jury
constitutionnaire”, para apreciar as queixas de atentacos & Lei Magna
— HERRAULT DE SECHELLES, que trabalhou no prajeto da Constituicio de
1793, lembrou, por sua vez, a necessidade de um “juri nacional”, para
apreciar afentados contra a liberdade feitos pelo Legislativo e pelo
Executivo —, revelando nao sé inf.uéncia de pratica americana, sobre
a declaracéo de inconstitucionalidade, visivei mesmo, antes do famoso
julgamento do caso Marbury x Maddison, em 1803, mercé dos julgamen-
tos proferidos pelas Cortes de New Jersey (1780) e da Virginia (1778),
como ahtecedendo mesmo a instituigao do Ombudsman, que seria consa-
grada pela Constituicdo sueca de 1809. Esse poder é sempre fundador,
autonomo, ncondicionado, permanente, unitdrio e indivisivel, ndo po-
dendo estar regulado, “por ningtin orden juridico preexistente”, coma
doutrina ReEcasENs SicHES. Entretanto, nae poderd livrar-se ele das in-
fluénclas sociais, a que normalmente estd sujeito e que, na verdade, ¢
explicam. M. G. FERREIRA FILHO (%) refere-se, mesmo, & opini&o dos que
pensam ser ele “uma forca social, a ser estudada pela sociologia ¢ nac
algo que deva ser estudado estritamente pelo direito”.

Com toda pertinéncia gizou VERDRosS: (%) ‘‘on n'arrive pas a com-
prendre les faits sociaux si l'on ne pénetre les pensées qui sont & leur
base”, nao se devendo olvidar o mandamento de OLIVER WENDELL
Hormes: “the life of the law is not logic, but experience”.

(1) SIEYES — Quest-ce qua le Tier Etat?

12) M. G. FERREIRA FILHO - C Poder Constituinte, Bushatski, 1974, pig. 65, ARICE
AMARAL SANTOS —- O Foder Constituinte, Sug. Lit,, 1880, PAULC BONAVIDES
— Direfio Constitucional, Forense, 1980, pags. 133 e segs. IVO DANTAS .- Poder
Constituinte e Revolugdo, Ed, Rio. J. A, OLIVEIRA BARACHO — “Teoria Gerel
do Poder Constitlunte”, :n Revisfa de Informuc¢de Legisiative n T4,

13) VERDROSS -~ Recueil de UAcndémie de Droil Internationgl, vol. 30277,
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O Poder Constituinte, indubitavelmente, surgiu como um bastido da
rigidez constitucional, contra os possivels abusos do Poder Constituido,
e, “como sua conseqiiéncia, surgiram as Constituicdes rigidas”, como se
1€ em ALBERTC AMERICANO (*). Pode ser ele origindrio e instituido, tracan-

do limites ao Poder Legislativo. O segundo, como recorda ANa CANDIDA DA
CuneA FERRAZ (%), “recebe outras denominacdes: derivado, remanescen-

te, Poder Consiituinte de segundo grau ou Poder Constituinte consti-
tuido”, vendo M. G. FerrEma FILHO (0b. cit., pag. 134) duas espécies
desse 1dltimo: o Poder Constituinte de Reviséic e o Poder Constituinte
Decorrente (que é o das unidades federativas e que comporta o segundo
grau, quando revé o texto). Nao s6 o poder constituinte instituido (seja
ele de revisao ou dos Estados-Membros, nas federagdes), que ndo deixa
de ser um “Poder Constituinte Complementar”, sofre limita¢Ses mate-
riais e temporals (& extensdo da reviséo foi debatida, principalmente, na
Franeca, desde 1875, optando-se desde 1879, por sva limitacéo), como
exaustivamente demonstrou NeLsoN Sampaio (%), como o préprio poder
originario nfio mais é absoluto, porque néo pode compreender a paz, nem
vulnerar os direitos humanos. Como prelecionam MESSINEO, LAPRADELLE
e DaBIN, 0 Poder Constituinte encontra intransponiveis limites nos direi-
tos origindrios da pessoa. Monistas, aceitamos a predominéncia da ordem
Internacional sobre a ordem interna e que o direito das gentes é que
atribui competéncia aos Estados, como pensam Kunz e VERDROSS, que s
lhe ser4 exclusiva, quando inexistirem regras de direito internacional,
determinando como a deveréo exercer, embora sejamos sensiveis 4 ponde-
ragéo de RENHOLD Zreeervus () de que, apesar desss teoria ndo ser
contraditéria em si mesma, “néo esta de acordo com a realidade juridica
atual, & parte alguns preceitos de direito de guerra”.

WiLsoN ja notara a necessidade de restringir o poder do Estado pelos
superiores direitos da humanidade. Sendo as chamadas Constituicdes
internacionalis, ligadas ao direito constitucional internacional, sobre o
qual nos deu MmkINE GuErzEvrrcH alentado tratado (®), textos internos,
infernacionalmente assegurados, acha uma consideravel corrente de
autores que o Poder Constituinte origindrio ou o instituido (“le pouvoir
institué ou selon la terminologle plus usitée, le pouvoir de revision est,
de son essence méme, un pouvolr limité”, repisa BUurbEAU, em seu Traité

(4) A AMERICANG — Ensaios Sobre as Constituigbes Rigidas, Sido Paulo, 1948, pig. 38.

(5} A, C. CUNHA FERRAZ — O Poder Constituinte do Estado-Membro, Ed. Rev. Trib.,
1979, pég. 15,

(6) NELSON SAMPAIO — G Poder de Reforma Constituciona!, Bahia, 1954,

(7) R. ZIPPELIUE — Teoria Geral do Estado, Pundagiio Guibenkian, Lishoa, 19874,
pig. 69,

78) M. GUETZEVITCH -. Droit Constitutionnel International, Paris, 1053,
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de Science Politique, 22 ed., Tomo IV, pag. 250, Paris, 1989) estio restrin-
gidos por compromissos internacionais. fiscalizados muito mals eficaz-
mente pela ONU do que pela romdantica Liga das Nagoes. KELSEN leciona
que a ordem juridica internacional limita o Estado, sendo certo, pois,
que “as regras supra-estatais” (RosaH Russomano} restiingem o Poder
Constituinte, como enfatiza VissCHER.

Quando, em 1950. ¢ Professor LAUTERPACHT observou gque “n#o €
inconcebivel que a supremacia do Parilamenzo possa delibcradamente
ser levada a ceder 2 uma Carta Internacional de Direites, cle esta falando
de direitos humanos”, registra Lorde LEsLIE SCARMAN (). Na Inglaterra,
alids, os stetutes, que sdo a principal fonte do direitc, ndo podem contra-
riar provimento do European Community Law ().

Nio ha duvida que a Carta da ONU é um documento rezlista e, “por
mais incompleta que possa ser, o primeira Constitiicao mundial no plano
do direito internacional”, nc opinar ¢e Jurces Vox Kempskr {!).

Com toda a razio, Jacos DOLINGER preconiza que s ordem pablica
universal comandard o respeito pela ordem publica cos cutros Estados,
poderd fazer com que as jurisdicoes zbdiquem de aplicar seu préprio
direito e até seus principios de ordera pablica numa nova e ampliada
comitas gentium" (*¢). E perceptivel. nesse ilustre monografista, a in-
fluéncia de JITTA, ('*) para quem o Estado é “le représentant de 'huma-
nité crganisée, chargée de remplir des devoirg imporlants envers la
société ‘uridique universelle”. O dever comum dos Estad~s ¢. insofisma-
velmente, a prova de sua vocagdo universalista.

Harorpo VaLrabpio dé énfase as “obrigagdes internacionais™ (™) e
RaraEL CaLDERA proclama a mudanca do dircito internaciona! “atraves
de justica social internacional”.

A soberania, conceito indivisivel, é prineipio de direito inzerno, justi-
ficando. conforme Duss, & “libre détermination politique” (%), que r.éo
pode fundamentar, em carater absoluto, o direito internacional. asseve-
rando BEVILACQUA que nesse assume particular relevancia a solidarie-
dade, “a consciéncia de que as Nagdes cultas tém interesses comuns. que

« 9) Lorde L. SCARMAN - - O Dtreito Inglés, A Nova Dimdnsio. P, Alegre, 1978, pag. 33.
(107 P. SMITH — law and Cegal Sysrem, Londres, 1979, piyg. 5.
(11! J. VON KEMPSKI - Derecho y Politica, Buenos Aires, 1968, pag. 23.

1127 J. DOLINGER. — £ Evolugdn da Ordem Publice o Direito Infernacioral Privadn,
Rio, 1979, pag. 267.

i13) JITTA — La Méthods du Droit Interrationai Privé, La Haye, 1980, pag. 22.

(14 HAROLDO VALLADAC — “Os enfogues universalistas ¢ regicnalistes no Direito
In‘ernacional”, in Revista de Informagdo Legislative n. 32.

ii5) DUBS — Le Droit Publigue de la Conjédeération Suisge, Deuxiéme Partie, Neuché -
rel-Genéve, 1879, pag. 36
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transbordam de suas fronteiras, e, para satisfa¢cdo dos quais, necessitam
umas do concurso das outras” ('%).

Caminhamos, indubitavelmente, para um direito mundial, como per-
ceberam BLUNTSEHLI — Direifo Internacional Codificado — também
partidario do direito de resisténcia —, Jodo MoNTEIRO (Y7), DEL VECCHIO
(*®), na esteira de KanT ('"), e, também, Kotaro TaNakA. O segundo,
apoiado em LAURENT, clamava por uma necessaria “unificacdo universal
do direito”, por “um direito para todas as sociedades”, o guario por vwma
confederacdao de Estados.

Os proprios Estados tendem a se unir em grandes federacdes, dando
maiores dimensdes ao “monopolic do uso legitimo da violéncia”, de que
fala Max WEERER.

O Poder Constituinte, que para o decisionista CARL ScHMITT € a
“vontade politica cuja forga ou autoridade & capaz de adotar a concreta
decis@io de conjunfo sobre modo e forma da propria existéncia politica”,
e que, no entender de NELsON SaLpanHA (), 6 fruto da mentalidade im-
posta aos individuos de *“ser parte de um todo criado por consentimentos
livres”, ndo pode ser, por conseguinte, arbitrario e Ilimitado.

Quando nos referimos 20 Poder Representativo, usamos a expressao,
no sentido lato, gue abrange ndo s6 o Poder Constituinte, como o Poder
Constituido, como, igualmente, ainda, o préprio Poder Politico, apesar
de, na acepgéo estrita, designar ela o Poder Legisiativo. Foi, no primeiro
significado, que NicoLas MATIENZO g utilizou, em seu conhecido El Go-
bierno Representativo Federal (Buenos Aires, 1910). Salientou Rul que
“todos os poderes sdo delegacdes da Nagdo”.

“A Constituigdo se supde feita pelo povo e emanada do povo sobera-
no, nao para refrear a si mesmo. nem pars pdr limite a seu proprio poder
soberano, mas para refrear e limitar seus delegados, que sfo os trés
Poderes que integram o governo nacional”, advertia ALBErDI ('), Erz a
filosofia do art. 21 da Declaragao Universsal dos Direitos do Homem e do
Cidadde (todo homem tem direito de tomar parte no governo de seu palis,
diretamente, ou por intermédio de representanies livremente escolhidos:
a vontade do povo sera a base da autoridade do governo), que nao escon-

(18} CLAVIS BEVILACQUA — Direfto Piblico Internacionci, vol. I, Francisco Alves,
1810, pag. 13.

a7 JOADO MONTEIRO — 4 Universalizacdo do Direilo, Sdc Peulo, 1906.

(18) G. DEL VECCHICO — Verso un Diritio Mondiale.

(18 E, KANT — A Paz Perpéiua. W. B, GALLIE —-- Os filosofos da paz ¢ da guerrc,
Artenova, 1979, pégs, 11-46,

{20) N. SALDANHA — “Liberdade Piblica”, in Rep. Proc. Ger. do Est. Sde Paulo, ©.* 12.
21y ALBERDI -- Escrifas Péstumos, Tomo X, B. Aires, 1889, pag. 125.
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dia a influéncia de RoUSSEAU e que se projetou sobre todas as Constitui-
(Ges modernas,

“Todo o poder emana do povo e em seu noma é cxercido” anuneia o
art. 19, § 19, de nossa Carta Magna, reiterando idéntico mandamento de
suas antecessoras de 1934 (arl. 2°) e 1946, art. 12 (demapogicamente a
de 1937, art. 19, exarava: “o poder politico emana do pove e € exercido
em nome dele e no interesse de seu bem-estar, de sua honra, da sua
independéncia e da sua prosperidade™). Quando se fala em povo tem-se
em vista a Nacao (esse, glias. é o sentido do vocibulo, no Velho Testa-
mento. enquanto o Novo tem uma ‘‘concepgdo santa do pove, oposta a
povos, ou nagdes ou gentes”’, pondera JuAo DE SCANTIHBURGO) , COINO, er.ire
outros autores, destace AravJo Castro (%), A Constituicac de 1891 usavs,
indiscriminadamente, arnbas as expressdes {preimbulo € art. 19},

“O exercicio do poder, ainda por parte daqueles gue s6 indiretamen-
te o recebem, como os juizes e 03 funcionarios ptblicos, é sempre exercido
em nome do povo”, consigna PoNTEs pE MIRANDA (2%). Era, alias, a licdo
de LABOULAYE ¢ LE BERQUIER, que reconheciam serem, mesmo os juizes,
mandatarios do povo.

A Constitui¢do francesa, de 3 de setembro de 1791 (a primeira es-
crita na Europa ¢ a secgunda no mundo fora a polonesa de 3 de maic do
mesmo aro), art. 29, estabelecera a eleicao popular de juizes.

O poder, que menciona nossa Constituicdo, é poder estatal, poder
publico, poder politico, € nfo poderes politicos, como acredita o ilustre
PoNTES DE MIrANDA (0b. cit.), que zplica a0 primeiro o rétulo poder de
construir, para diferencia-lo do poder de constifwir, e, como entendia a
Constituicdo de 1824, art. 12 (todos esses poderes no Impéric do Brasil
sao delegacéo da Nagido), sendo esclarecedor o art. 19 da Constituicao de
Weimar: *Das Deulsche Reich ist eine Republik. Die Staatsgewalt geht
vom Veolks aus”.

O poder estatal é exercido pelo povo através de seus representantes
e mediante 0s poderes constituidos (ar:. 20, 2, da Lei Fundamental de
Bonn), mas néo se confunde com esses. E também, sem qualquer intuito
de cotejo, a orientacao da Constituicio do Paraguai (art. 29),

Diferente é a redecéc do preceito correspondente da Constituicdo
colombiana (art. 29): “La soberania reside esencizl y exciusivarmente

122) ARAUJO CASTRO — A Constituicgo de 1227, 2* ed.. Ed. Freitas Bastos, 1941,
pag. 38, ATRELINGO LEAL — Teoria e Prdatica da Constituicio Federal Brasdeirg,
Rio, 1925, pag. 116,

123) PONTES DE MIRANDA — Comentdrios @ Constituledo de 7346, 4¢ ¢d., vol, 1,
nag. 377
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en la Nacion, y de ella emanan los poderes publicos, que se ejerceran en
los términos que esta Constitucién establece”.

A palavra soberania & usada nessa Carta, como nas da Espanha,
art. 29 (La soberania nacional reside en el pueblo espaiiol del que ema-
nan los poderes del Estade), Portugal, art. 39, Uruguali, ar:. II (La sobe-
ranfa en toda su plenitude existe radicalmente en la Nacidn), Costa
Rica, art. 29, Chile (1925), art. 29 (art. 52 da Const. de 1980), Venezuela,
art. 4° (La soberania reside en el pueblo, quien la ejerce, mediante el
sufragio, por los 6rganos del Poder Piblico), Equador, ar.. 19, Italia,
art. 19 (La sovranitd appartiene al popolo che la esercita nelle forme e
nei limiti delle constituzione), Paraguai, art. 2¢ (La soberania de la
Repiblica del Paraguay reside esencial y exclusivamente en €l pueblo que
la ejerce por medio de los Poderes del Estado, conforme a lo que dispone
esta Constitucion) e Franga, art. 3° (A soberania nacional pertence ao
povo que a exerce através de seus representantes ou através de referen-
dos), no sentido de Poder Estatal & mesmo no de Poder Constituinte.
Quando se emprega poder é no sentide de Poder Publico e quando se
utiliza poderes é na acep¢ao de Juncdes politicas.

“El Poder del Estado emana del pueblo, ¥ se ejerce por los funciona-
rics con las limitaciones que la Constitucién y las leyes establecen”, reza-
va o Foral peruano {art. 1?) anterior, em férmula, 2 bem dizer, encam-
pada pelo atual (art. 81). “El Supremo Poder de la Federaeién se divide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”, consta do art. 49,
da Constituicdo do México.

“All Powers of government, Legisiative, Executive and Judicial
derive, under God, from the people”, estabelece a Constitui¢do da Irlan-
da (art. 69), bem definindo o governo, que “estad compuesto de los tres
Poderes”, como explana RAFAEL BIELSA (**), resultante da independéncia
e coordenacdo deles, a que se dé o nome de ponderagdo de poderes.

A Constituicio do Panama {(art. 29) assenta que ¢ poder emana do
povo, 0 gual exerce o governc mediante a reparticdo de fungdes aos
Orgaos Executivo, Legislativo e Judicial. Sagazmente explanou KELSEN
que “a separacéio dos Poderes é contraria ao principio democrético, que
trata de uni-los todos no povo”.

As Constituigdes do bloco socialista se manifestam, dentro de sua
ideologia, no sentido inequivoco que precisamos acima. A da Unido So-
viética de 1938 (art. 39), seguida pela da Alemanha QOriental (art. 29, 1),
estipulava.: “Todo o poder pertence na URSS aos trabalhadores da cidade
e do campo, representados pelos Soviets de deputados dos trabalhadores”.

(24) R. BIELSA -- Répimen de Facto y Ley de Acejalia, Buenos Aires, 1963, pag. 9.
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A de 1977 (art. 2¥) determina: “Na URSS todo 0 poder perience a0 povo.
O povo exerce o poder do Estado por intermédio dos Soviefs dos depu-
tados do povo que constituem a base politica da URSS”.

A Constituigao da Polomia {art. 19, 2) esclarete gue o poder perience
ao povo trabalnador das cidades e do campo, explicitando {(art. 29, 1) que
0 povo trabalhador exerce o poder estatal, por intermédio de seus repre-
sentanwes eleitos 4 Dieta, em sufragio universal, igual, direto e secreto.

A Constituicao da China <art. 3%), mutatis mulandis, nos termos da
Lex Magna bilgara {art. 29, 1) e da checa (art. 29, 1) é do teor seguinte:
“Tout le pouvoir de la République de Chine appartient au peupis’.

Algumas Constituiges, como a da Argenting, avocam, para o pream-
bulo, o conteddo do preceito.

Passario outros mitos, como outres se esgotaram, come idéia-forca,
mas ¢ mito da Constituicao nao perdeu sua energia histérica, estando
intacto, pelo idealismo que comporta e pela foérmula de liberdade que
representa, porque “es el mito del hombre que tiene la voluntad de
vivir dignamente”, como afirmou Maric Justo Lorez (*°). Reflexo pul-
sante de um panorama politico, em suas coordenadas histdricas e econod-
micas, de uma compiexa realidade social, a Constituicdo que assim se
chama porque “organiza o constituye al pais politicamente”, como di-
gressiona DaNIEL Cosro VILLEGAS (¥), documenta um ritmo de vida, fixa
regras de conduta, enumerando direitos e estabelecendo deveres, dando,
por outro lado, forma ¢ movimento & unidade politica, pela montagem
dos poderes. Nos termos da refutacio de JaurEs ¢ TaINE, nio deve ser
abstrata e metafisica, mas rezlista e experimentil. Nio pode ser feita,
como asseverou De MAISTRE, como o “‘relojoeiro faz wm relogio”, porque
deve traduzir ¢ modus existencial do Estado.

“As Constituicdes séio expressiao do carater nacional, mas, por sua
vez, as Constituicées modelam o carater de quem se habitna a elas”,
assinala BRYCE (*"), mostrandao a. inter-relacao entre as Leis Basicas e os
individuos.

AvMaiTRE nota gue a Constituicdo organiza os poderes e regula os
direitos, acentuando Jupsor que ‘“marks only the great ouilines”, sendo
arejada sintese que define e limita o Poder Politico. “From its nature
the proper scope of a Constitution is confined to the fundamentals”,
concorda PUTNEY (¥%). Por sua natureza, a2 Lex Fundamentalhs se distin-

125} M, J. LOPEZ — "E] Mito de La Constitucion”, in Rep. Ary. de Cienc. Pol. n°® 1/87.
26 D, C. VILLEGAB - - Le Constilugion de IBST y sus Criticos, México, 1973, pag. 7.
(27) BRYCE — Constituciones Flexibies y Constituciones Rigwdes, Madri, 1952, pag. 2.
i28) PUTNEY — United Stales Constitutionai History and Law, Chlcago, 1908, pag. 14.
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gue pelas caracteristicas de legitimidade, supralegalidade e permanéncia,
Foi o plano de New Jersey que incorporou a disposigio, posteriormente,
consagrada como clausula de supremacia, base do controle da constitu-
cionalidade, e que HaMILTON, solarmente, assim explicou: “Se a Consti-

tuigio € a lei suprema, néo pode haver outra lei que a contradiga ou lhe
seja, superior”,

Q principio interesss, inclusive, ao problema da Inconstitucionalida-
de, no direito inglés, tendo razdo PINTO FERREIRA (*%) a0 asseverar que
um ato do Parlamento sé pode ser considerado inconstitucional, quando
“Improcedente, inusual, arbitririo ou discrepante dos costumes politi-
cos”. Pondera Ivarr NoGUEIRA ITaGIBA {*°) que, “apesar de o Poder Cons-
tituinte se confundir ccm a legislatura ordinaria, ha uma consciéncia de
responsabilidade a impor limitacées a atuacdo dos representantes do po-
v0”. 1350 demonstra o acerto do registro de Aronso Arinos (3') de que “a
diviséo classica das Constituigdes em escritas e costumeiras nic pode
ser encarada sem relatividade’.

A estabilidade, pela elasticidade (nédo se confunde essa com a
flexibilidade), que lhe permite adapiar-se aos tempos, & nie a imutabi-
lidade da Constitui¢fio, é necessaria a ordem publica, Veementemente,
como era de seu feitio, PEDRC LEssa (3%) denunciou os gue pretendiam
modificar a Lei Fundamental sem cuidar de a “conhecer e aplicar”, E
indiscutivel, ccntudo, a observaciio de BRYCE de que “a estabilidade de
qualquer Constituigéio depende nao tanto de sua forma, como das forcas
sociais e econdmicas que a apdlam e sustentam”, dos “fatores reais de
poder” (LASSALLE).

E evidente que ¢ pensamento marxista tem uma nocao diversa de
Constituicao, no que concerne a sua natureza, rotulando-a, na sintese
de Osni DUARTE PEREIRA (%), como “o estatuto de coexisténcia pacifi-
ca 4os grupos em que se subdivide a classe dominante, para exercer,

(29) L. PINTO FERREIRA — Dq Consfituicdo, pag. 82. Em conirario, RODEE, ANDER-
S0ON e CHRISTOL — Introdugde ¢ Ciéneix Polifica, Aglr, 1958, pag. 118 JORGE
R. VANOSSI (“Introduccién a los Sistemas de Control de la Constitucionalided”,
in La Ley de 28-2-80), considera possivel o controle da legalidade e nido o da
constitucionalidade, no direito hritdnico. Contra a revisiis, ANDREW WEINBER-
GER — Liberdades e Garantias, Forense, 1985, pdg. 25.

730) I. ROGUEIRA ITAGIBA — O Pensamento Polilico Universal e a Constiluicdo
Brasileira, vol. 2, Freitas Bastos, 1947, pag. 12.

131} AFONSO ARINOS — Ag Leis Complementares da Constituiedo, pag. 4.

(32) PEDRO LESSA — Do Poder Judicidric, Liy, Francisco Alves, 1915, pag. 11, ALCI-
NO BALAZAR — Poder Judiciérico — Bases para Reorganizaddo, Forense, 1975,
pag. 29.

33> O. DUARTE PEREIRA — Que é g Constituipdo, Ed. Civ. Bras., 1964, pag. 174

150 R. Inf. legid. Brasilia a. 21 n. 81 jon./mar. 1934



sem obstéaculos, a sua ditadura sobre as classes que nio dispéem de
meios de produgac e vendem sua for¢a de trabalho para sobreviver”.

ARISTOTELES, entretanto, ja entendia o ordenamento constitucional
como a organizacdo que se atribui um Estado, regulando a atuagéo
das associagtes politicas, determinando a soberania e designando a classe
social dominante.

Como rememora MARCELO CAETANO (**}, tém querido alguns autores
lobrigar, nas leis fundamentais do reinc, superiotes & vontade dos reis,
0 germe das Constitui¢bes escritas, ¢ com efeito, tals normas, estabele-
cendo o regime monarquico ¢ a ordem de sucesséo dinastica, hao podiam
ser modificadas, livremente, pelos soberanos. Ducurr (%), a proposito,
faz distin¢@o entre “lois du royzume” ¢ “lois du rei”. née tendo prer-
rogativas o rel, legisiador ordinario, de alterar ou revogar as primeiras,
sem “lassentiment des états généraux”. ULRICH HUBER distinguia entre
leis fundamentais tdcitas e leis fundamentais expressas. Aquelas justi-
ficam a ordem juridica, em geral, essas se relacionam go jus positum.
“En el primer caso son condicion del Estado. en ¢l segundo, consecuen-
cia”, completa CarLos MEJia GOMEZ (°%).

A palavra “Constituicac” designava, originariamente, lei, decreto
ou ato baixados pelos monarcas ou pelo Sumo Pontifice. Parece ter
sido o internacionalista VATTEL quem, pela primeira vez, lhe atribuiu
o sentide moderne, opinandc que incumbia 4 Nacdo elaboré-la, dife-
rencando, ainda, o Poder Constituinte do Constituido, em seu classico
tratado surgido em 1758. A superlegalidade ja era reconhecida entre
0s gregos e a normacio constitucional identificon-se, por vezes, com o
governo ¢ mesmo com ¢ Estado, achando muitos que ela decorre da
frase “republicam constituere”.

A Constituigde que, no sentir de BENJaMIN AKZIN (*7), tem por
funcéo priméris ‘“‘controlar los centros de poder politico del Estado e
aquellos que aspiran a ocuparlos”, apresenta-se, como ja dissemos, como
um feixe de direitos e obrigagdes reciprocos, vinculando o individuo a
Nagéo organizada juridica ¢ politicamente, tipificando a forma de Estado
e de governo, o regime politico e o sisiema de mando, regalando, ainda,
os direitos »ublicos subjetivos. Por esse motivo, deve ser interpretada,
segundo BrLax, “‘no sentido que methor consulte € promova os grandes
(34) MARCELO CAETANO — Breve Historia das Constifuicdes Portuguesas, 3% ed.,

Lisboz. 1971, pég. 12.

(35) L, DUGUIT — Traité de Droit Constitutionnel, 2% ed,, 37 vol., pag. 642.
(36) C. M. GOMEZ — Teoria de le Constitucion, Bogots, 1967, pag. 62.

(37 B. AKZIN -- “El Papel de la Constitucion en el Estajo Contemporaneo”, ir
Atlantida, nv 32,
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objetivos que teve em vista”. A Constituigao de Malta, para obviar difi-
culdades, interpreta-se a si mesma.

JELLINEK sustente (**) que, “na América, as instituicoes positivas
precederam o reconhecimento solene de direitos, na Franga o seguiram”.

BrycE vé, no Cadigo Politico, o “complexo de leis que compreendem
os principios e regras pelos quais a comunidade se encontra organizada,
governada ¢ definida”. O decisionismo, de que fala ScHMITT (é interes-
sante sua distingéio entre Constituicdo, que aborda questdes bésicas, e
leis constitucionais — eram emendas, pela Carta de 1937, art. 174, § 49 —
que tratam de temas nio substanciais, pregoeiro da urgéncia da auto-
nomia da Teoria da Constituicdo), sem duvida lIhe é inerente, ndo pro-
cedendo a critica dos que o véemn como um produto dele. Quer seja
escrito ou nae escrito, outorgado ou popular, rigido ou flexivel (ou ple-
biscitério, como em alguns cantdes smigos), dogmatico (ortodoxo ou
eclético), sintético ou analitico, codificado ou nao codificade, originaric
ou derivado, é ele, sempre, 0 ordenamento basilar de uma coletividade,
refletindo, como quer HrGEL (**), “V'organizzazione dello Stato e il pro-
cesso della su vita organica”.

TréGrLo GAUTIER, com mordacidade, mostra o que uma Carta néo
deve ser. O poeta visitava a Espanha, em 1840, quando, subtamente,
deparando com uma velha inscricdo que dizia: “Plaza de la Constitu-
cion”, observou: “esto es una Constitucién en Espafia, una pellada de
yeso sobre granito”.

Em compensac¢iao, 0 Conde SAINT-S1MoN (*°) nos faz concordar que
a melhor Constituicédo é aquela em que “cada questéio de interesse publi-
co seja tratada da maneira meis detida e mais completa”.

Pensamos que & poasfvel o controle judicial dela.

Dispositivos de melhor voltagem juridico-politica, que brigam com
a sistematica constitucional, e com os embasamentos do Codigo Politico
(como os arts. 152, § 59, como opinam NELSON SAMPAIO e RUBEM
NOGURIRA, que irata da perda do mandato por infidelidade pertidéria,
e 181), & luz dos direitoe fundamentais, podem ser considerados incons-
titucionais, como sustenta Orr0 Bacnor, demonstrando a limitagac do
poder constituinte, em face de normas supralegais.

(38) Q. JELLINEK — La Déclaration de Droit de UHomme et du Citoyen, Paris, 1802,
pag. 91,
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i40) CONDE DE BAINT-3IMON — De la Reorganizacion de la Sociedad Europea,
Madri, 1565, pig. 61.
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