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Introdugdo (1)

Neste segundo semestre de 1951, por ocasiio da reforma eleitoral, seriio
estudados temas da maior importincia em Ciéncia Politica. Entre estes ocupa
lugar de especial relevo o da extensiio do voto ao analfabeto. H4 sobre ele, no
Pais e no exterior, artigos de periddicos, capitulos de livios e alguns optisculos.
O Parlamento brasileiro, sobretudo quando na condi¢io de Assembléia Nacional
Constituinte, tem sido cendrio de freqiientes debates a respeito. A divisiio de
opinides e o calor das polémicas atestam a complexidade da matéria. Entre
os defensores do sufrigio do analfabeto encontramos nomes como os de
SALpanHA MARINHO, JoaguiM Nasuco, RocHA LaAcoa, VicrorR Nunes LEaL,
TrisTio DE ATAlDE, BarBOsA Lima SoBrinuO, PrRaro KeLry, Jost Hoxdrio Ro-
pRIcUES, GoMEs NETto, Gustavo Samrreco, Kart DevrscH, JamEes Bryce, Luis
B. PrieTo ete. Pronunciaram-se contra o voto do analfabeto Jouw Stuart Miur,
ARISTIDES CESAR ZaMa, Jost ANTOHNIO SaRava, Tavares Bastos, Rur Banrsosa,
Assis Brasit, GrLseERTO AMADO, LEVI CARNEIRO, EDGARD CosTa, Ivan Lixs, Briro
VELHO, GusTavo Corgio etc. Naturalmente sio também contririos ao voto do
analfabeto aqueles como Aporro Hrmner e Bexiro MUsSSOLING que se opdem
participacdo do pove em geral na escolha de seus governantes. Os ex-presiden-
tes Joio Gourart ¢ CasTELLo Branco defenderam o voto do analfabeto. O
primeiro fez a ele referéncia em sua dltima mensagem ao Congresso em 15 de
margo de 1964. O 1ltimo encaminhou ac Parlamento a Mensagem n? 191/1964
com dispositivo permitindo ao analfabeto o voto facultativo em pleitos muni-
cipais. O Didrio do Congresso Nacional, de julho de 1964, registra numeroses
discursos sobre o tema. Cabe também salientar a existéncia de numerosos pro-
jetos de emenda constitucional de iniciativa de congressistas em favor do sufri-
gio do analfabeto. Sdo exemplos os de Benjamix Famran (8/56), Armvanpo
Favcio (15/37), Rur Ramos (19/59), FErnanno Ferraar (27/61), Ruy BACELAR
(15/77), Joer. Riserro (73/80) e Jost Costa. Pela supressio da exigéncia de
saber ler e escrever para o alistamento eleitoral bateram-se, na Constituinte
de 1891, o Apostolado Positivista, bem como a representagio rio-grandense na
comissdo dos 21 e no plendrio. Sdo exemplos os pronunciamentos de MoNz

(1) O asutor agradece as funcionfrias des Bibliotecas do Senado e da Camara g valinsa
colaboragho parp o levantamento bibliogrifico.
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Freme () e Lavro Sopnt {3}, Na Constituinte de 1946, Caires Brito e outros
quiseram o voto do analfabeto. Até 0 momento, no entanto, continua em vigor
o art. 147, segundo ¢ qual os analfabetos nio poderio alistar-se eleitores. Sio,
porém, numerosos os argumentos que, sendo individualmente, ao menos em
conjunto, poderio justificar modificacio deste dispositivo de nossa Magna
Carta.

Sufrdgio Universal

Através dos tempos, 0 acesso ao sufrigio foi limitado com base em critérios
tio diversos como propriedade, residéncia, renda, mendicidade, etnia, religiao,
sexo, insanidade mental, deficiéncias fisicas, ideologias, profissdo, conhecimento
de lingua nacional, dependéncia hierdrquica, cidadania, sentengas condenaté-
rias, instrugio etc. No entanto, durante os séculos XIX e XX, muitas destas
restricbes vém sendo eliminadas de tal forma que a idéia de sufrigio universal
passa a figurar na Constituigho de muitos pafses, inclusive na do Brasil,
(art. 148}, assim como em documentos internacionais. £ exemple a Declaragio
Universal dos Direitos do Homem de 1948. O parigrafo 3¢ do artigo 21 assim
reza: “a vontade do povo ¢ o fundamento da autoridade dos poderes péblicos.
Esta vontade deve ser expressa por eleicbes honestas que devem ter lugar,
periodicamente, com sufrdgio universal igual e voto secreto ou de acordo com
um processo equivalente que assegure a liberdade de voto”. Vale também
colocar de relevo, especificamente, a Resolugio XXX, sob o titulo de Sufrdgio
Universal, da Décima Conferéncia Interamericana, reunida em Caracas de 1° a
28 de margo de 1954. Al lemos:

“A Décima Conferéncia Interamericana,
Considerando:

Que alguns paises do Continente adotaram reformas legais para
a concessio do direito de sufragio 4 parte analfabeta da populagfio,
abolindo, além disso, qualquer outra discriminagio cultural, de sexo,
racial, econdmica ou religiosa.

BResolve:

Tributar homenagem aos pafses que incluiram na sua legislagio
o direito de sufrigio a favor da parte analfabeta da populagiio, visando,
assim, a ampliar e fortalecer as instituicbes da democracia represen-
tativa” ().

Mas como entender a expressio “sufrigio universal?” Embora haja certa
elasticidade e artificialidade na fixa¢io do sentido e contetido dos termos, é
importante a correspondéncia tio aproximada quanto possivel entre o signi-
ficado real e o valor etimolégico das palavras. Um sufrigio nio seria universal
se sofresse restricbes discriminatérias. Limitagdes baseadas em exigéncias de

(2) Anaiz do Congresso Constituinte da Remiblica — Rio de Janeiro, Imprensa Nacional,
1926, 2.8 ed., vol. II, p. 456.

{3 Ibidem, p. 476.

(4) Unifo Pan-Americana — Washington, D.C., Décima Conferéncia Interamericang —
Caracas — Ata Final
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idades minimas, ou de um minimo de sanidade mental, por exemplo, nio sdo
consideradas discriminatérias. Distinguem-se as limitacfes do sufrigio universal
das do sufrigio restrito pelo carater de privilégio deste \ltimo. Historicamente,
a abrangéncia real da expressio “sufrigio universal” tem crescido. J4 em 1879
afirmava com énfase Joaquim Napuco: “o sufrigio universal é o grande imd
da democracia moderna, a aspiragio de todos os paises” (5).

Segundo MarceL Preror (®), coube a MaLLer pu Pan (1749-1800) o em-
prego, pela primeira vez, da expressiao “sufrigio universal”. Tratava-se da Cons-
tituigio do ano VIII, que abolia as restrigoes censitdrias da Constituicio do ano
ITI. Mais tarde, o decreto de 5 de marco de 1848 estabelece, em seu art. 59, o
“sufrdgic universal” na Fran¢a. Os votantes, adultos masculinos, passam de
240.000 a 9.000.000. Para a escolha de 900 membros da Assembléia compare-
cem 7.835.000 eleitores nos dias 23 e 24 de abril (7).

Em seu Manuel de Droit Constitutionnel escreveu GroRcGrs VEDEL!

“Diz-se que o sufragio é universal quando ninguém é excluido do
direito do voto por razbes de nascimento, de fortuna ou de instrucio,
Quando o direito de voto ¢ reservado aos nobres, ele é aristocratice;
quando ele é subordinado a uma certa situacio de fortuna, ele ¢ censi-

tério; quando ele é subordinado & posse de certa instruciio, ele é deno-
minado de capacitirio” (®).

Poder-se-ia usar também em vez de sufragio universal os termos sufrigio
amplo ou generalizado.

Ha considerdvel mimero de interpretagbes em torno de que seja a alfabe-
tizagio. Na pritica, esta exigéneia pode significar desde a mera assinatura do
préprio nome até uma capacidade de ler e entender a Constitui¢io de um palfs,
A “Comissiio de Populagio” da ONU recomendou colocar na categoria de alfa-
betismo “a aptiddo para ler e escrever uma carta simples” (?). O tema é tam-
bém estudado pelo Ministro Prapo KeLLy no capitulo “Concessdo por lei ordi-
néria do direito do voto aos analfabetos”, de sua obra Estudos de Ciéncia Poli-
tica (1°). Naturalmente, quando se propbe estender aos analfabetos o direito do
voto, nido hé maior necessidade de acordo sobre o que seja alfabetizacio.

Gozo e exercicio de um direito

Em principio, existe diferenga entre o gozo de um direito ¢ a seu exercicio.
Mas s6 em casos especiais e irremedidveis separa-se o gozo do direito do seu
exercicio. F nestes a lei s6i indicar 2 quem cabe cada qual. Os pais podem ad-

(6) CARNEIRO, Levi — O Voto do Analfabeto. Petrépolis, Vozes, 1984, p. 57.

(8) Imstilutions Politigues et Droit Constitutionnel, Paris, Dalloz, 1969, p. 56.

(7} PRELOT, Marcel — Op. cif., pp. 408-4,

(8) Manuel de Droit Constifutionnel. Parls, Librairie du Recueil Sirey, 1949, p. 144,

(9) UNESCO. La Situacion Educative en América Latine. Paris, 1960, p. 264, apud
BARIEGO, Gustavo M. Los Derechos Politicog de los Analfabetos, Santiago, Ed. Ju~
ridica de Chile, 1968, p. 9.

(10) 8&o Paule, Edicdo Saralva, 1966, vol. I, pp. 200-205.
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ministrar os bens de filhos menores por exemplo. Quando ¢ privado o analfa-
beto adulto do exercicio do direito do voto, na pratica ele sofre a negacio do
gozo de um direito, tanto assim que a lei nem ao menos diz quem o exercer4 por
ele (1). E nem parece convincente e satisfatéria a alegacio de que se trata de
um impedimento temporério removivel pela adimpléncia do requisito da alfabe-
tizacio. A exclusio dos analfabetos talvez nfio fosse discriminatéria se tivessem
eles 4 sua disposigio escolas gratuitas. Embora a nossa Constituigio (art. 176)
e numerosos documentos internacionais falem do direito & educagio e da obri-
gatoriedade do curso primério, na verdade, como regra geral, os analfabetos,
sobretudo na idade escolar, niio tiveram condigdes fisicas e sociais de matricular-
se em estabelecimentos de ensino. Embora haja louvéveis esforcos no sentido de
proporcionar escolas de alfabetizagio aos adultos, o acesso a elas é fregiiente-
mente muito dificil. O analfabetismo é, em geral, conseqiiéncia de situagbes eco-
ndémicas e sociais adversas.

Sao aqui oportunas as palavras do Presidente CastELLO BrRanco em sua
Mensagem ao Congresso, de 24 de junho de 1964:

“O  analfabeto que permanece nesse estigio em virtude das
omissdes de agdo estatal precisa ser integrado na comunhiic nacional
pelo reconhecimento de sua condigio humana... Nada impede que
desde j4 se reconhega que a coeréncia com o principio da universidade
do sufrdgio nos deve levar a alargar o mais possivel o exercicio desse
direito” (12).

Capacidades do enalfabeto

Cabe salientar que o analfabeto adulto tem reconhecida em lei sua capaci-
dade juridica para os atos em geral da vida civil e pablica. O analfabeto adulto
pode comprar e vender bens, pagar impostos, alugar moradia, lutar nas guerras,
empregar-se ou ter empregados, contrair matrimonio e tornar-se pai ou mie de
familia. Estid submetido A responsabilidade civil e criminal em diversos setores
da vida juridica, sujeito a obrigagBes civicas e deveres sociais como o alfs-
betizado.

A Consolidago das Leis do Trabalho, desde sua promulgacio em 1943, re-
conhece ao analfabeto o dircito de votar e de ser votado nas eleigbes para a
formacio das diretorias dos sindicatos (*2).

“Os analfabetos nio sio incapazes absclutos nem relativos; nio
figuram entre os que o cddigo arrola nos artiges 5° ¢ 6° Desde que
acaba a menoridade, as pessoas fisicas ou naturais estio aptas para
todos os atos de vida civil conforme preceitua o mesmo cédigo no
art. 99" (14).

(11) GOMES NETO, A. F. — O Direito Eleitoral ¢ ¢ Realidade Democrdtica. Rio de
Janeiro, José Konfino Editor, 1953, p. 15.
(12) Digrio do Congresso Nacional, Brasilia, 25-8-64, p. 4.703.

(13) SOUZA, Amaury de — “O voto do analfabeto: democratizacio e representatividade”,
Jornal do Brasil. Rio, 10-8-198), Cad. Esp., p. 5.

(14) KFLLY, Prado — Esiudos de Ciéncia Politica. Sio Paulo, Ed. Saraiva, 1966, vol. I,
p. 282,
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Se tem capacidade natural e juridica para todos estes atos, por gue néo as
tem também para a escolha de seu governante? Como os demais homens, o
analfabeto esta sujeito a ser ilaqueado, mas muitas vezes a sua condigdo de ile-
trado contribui para que seja mais atento e cauteloso. Aprende a consultar pes-
soas que merecem sua confianca. A acuidade de uma inteligéneia néo depende
necessariamente do conhecimento ou desconhecimento do alfabeto. Analfabetis-
mo nao é sindnimo de ignordncia.

Vem a propdsito citar uma passagem de discurso de 12 de junbo de 1880
do grande lider liberal Joaquns Sarpanms Marinmo:

“Q poder marital, o patrio poder, a faculdade de testar sio direitos
elevados a importantissimas prerrogativas; para isso ¢ indispensével
maior soma de critério, de boa fé e de sinceridade, e ainda ninguém
se lembrou de excluir dos respectivos exercicios os que ndo sabem ler
e escrever. Por que, pois, a lei politica hi de excluir @ presungio geral
de discernimento em que se funda a lei civil? O chefe de familia tem
interesses muitas vezes complicados a dirigir, ¢ a lei o reconhece capaz;
tem grandes deveres morais a cumprir, deveres de protecio 3 mulher,
deveres de autoridade e de educaciio para com os filhos, e a lei reco-
phece o analfabeto capaz de os desempenhar; e, entretanto, € a esse
mesmo homem que a lei politica nega o discernimento preciso para es-
colher um candidato entre os mais honrados, inteligentes e de melhor
conceito, a liberdade de consciénecia nio é negada ac analfabeto; a
prépria Constituicdo The dd o direito de escolha de religido; a Consti-
tuigio reconhece em todos o discernimento necessario para crer o que
melhor The convier e quer-se agora negar-The o discernimento para a
escolha de um candidato em quem mais confie. O analfabeto, ante a
lei criminal, é apto para conhecé-la, ter vontade de indispensivel co-
nhecimento para proceder de uma ou de outra forma, e a lei politica b4
de priva-lo até do senso comum para votar em quem lhe pareca me-
Thor? $6 ndo tem inteligéncia para exercer um simples direito po-
litico?” (1)

A histéria estd repleta de exemplos de analfabetos de discernimento e
sabedoria. Um construtor de império como Carros Macno € citado como anal-
fabeto (1%). Disse GANDHIL:

« . - « . . o .

De minha mie, que nio sabia ler, mas tinha bom juizo, aprendi
que todos os direitos que se merecem e se gozam nascem de um dever
cumprido” (7).

Otro Lara RESENDE, apds pronunciar-se a favor do voto do analfabeto, cita
“a palavra insuspeita de GrLBerTo FREYRE®, para quem “as populagbes analfa-
betas podem apresentar uma inteligéncia, uma sabedoria, e mesmo uma intuigio

(15) Angis do Parlamento Brasileiro — CaAmara dos Deputados — Sessfo de 1880, Rio
de Janeiro Tipografia Nacional — 1880 — 1-6-1880, pb. 333,

(18) *Veto so voto", Folha de Sdo Paulo, 5-10-1880.

(17 PRIETO, Luis B. F. — Sufragio y Democracia. Caracas, Ediciones del Congreso
de la Repuablica, 1911, p. 26.
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politica superiores s que se podem encontrar entre os rotarianos americanos tio
alfabetizados e, As vezes, tio letrados” (18).

A universalizagio do ensino da escrita nio é em nossa civilizagio, relativa-
mente, antiga. A invencdo do alfabeto ¢ atribuida aos fenicios, povo até entao,
evidentemente, nio alfabetizado.

Nenhum sufrdgio sem prévia escola?

Para muitos o methor caminho nio ¢ dar ao analfabeto o sufrigic, mas sim
escola. Na verdade as duas alternativas nio sio auto-excludentes. O analfabeto
tem direito ao voto & & escola. Para aprender a ler e a escrever bd infimeros
estirmulos na vida moderna independentemente de ser ou néo ser isto uma exi-
géncia para o sufrigio. H4 estimulos morais e sociais. O conhecimento das le-
tras abre novos horizontes e habilita o cidaddo a prestar relevantes servigos a
comunidade, assim como a candidatar-se a empregos de melhor remuneragio.
Pode-se mesmo dizer, sobretudo nos tempos atuais, que com o voto, o analfa-
beto ser4d o primeiro a pressionar por mais escolas para si e para os outros.
Declarou a propésito Kart Devrscl, talvez ndo sem algum excesso:

“Se s6 os alfabetizados tém direito a voto, para gue votardo para
melhores escolas nas regifes onde h4 maior indice de analfabetismo?
Em outras palavras, a tnica forma de acabar com o analfabetismo é dar

o direito de voto aos principais interessados no assunto: os analfa-
betos” (¥*).

Semelhantemente, Luz Navarro pE Brrro nio considera vélido o argu-
mento de que a negagio do voto ao analfabeto estimule o interesse pela alfabeti-
zagio e a procura da escola. Diz ele:

“O primeiro Gnico estimulo valido & alfabetizaciio é a existéncia da
escola que o Estado, em nome da coletividade nacional, ndo propor-
ciona a todos, a despeito da afirmativa do art. 176 da Constituigio de
que a educagio ¢ direito de todos e dever do Estado. Desta forma, a
comunidade, além de respeitar o direito de aprender do analfabeto,
resolve ainda puni-lo porque ela ndo cumpre a sua obrigagia” (%°).

Conforme nos ensina a histéria, governantes, mesmo bem intencionados,
freqiientemente, nio deram atencio suficiente aos problemas daqueles privados
dos direitos politicos em geral e do direito do voto em particular. Os candidatos
mais facilmente estudam os problemas de seus possiveis eleitores e, guando
eleitos, atendem as suas reivindicagbes. Deve-se muito, na Europa, ao sufrgio
universal a elaboragio de leis e medidas em beneficio das maiorias mais necessi-
tadas. Embora a ampliagio das escolas tenha sido meta de sucessivos governos
no Brasil ¢ embora tende havido progresso, as estatisticas ainda nos falam de
mais de 20 milhdes de analfabetos.

(18) “Anslfebetos eleitores e leitores analfabeios”, O Globo. Rio, 12-11-78.

(181 *“Onde os analfabetos nfio votam, nio ha democracla”, Jornal do Bros#l. Rio, 156~8-80,
Cad, B, p. L

(20) © Giobo. Rio de Janeiro, 23-7-61, p. 8.
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A informagiio € muito necessiria para a boa escolha dos candidatos. Mas,
sobretudo nos dias de hoje, ela chega 4 populagio através dos meios de comuni-
cacio audiovisuais, tais como radio, cinema e televisio. Um programa coma o
da Voz do Brasil, em cadeia nacional, chega a todos os rincdes do Pals. Fre-
giientes programas em portugués, elaborados por estagbes de radio de numero-
sas nacles estrangeiras, de diversas tendéncias ideolégicas, podem ser captados
no Notte, Sul, Leste € Qeste do Brasil. Um justo acesso, sobretudo em periodos
eleitorais, de diversos candidatos aos meios de comunicagio, permitirg a analfa-
betos e alfabetizados op¢fes mais esclarecidas. Sendo assim, diminuiu muito a
importincia relativa da palavra escrita como fonte de informag3o. A leitura nio
é certamente o Gnico veiculo de aquisicdo de conhecimento. Também o telefone
e a crescente facilidade dos transportes possibilitam maiores contactos entre ha-
bitantes de zonas urbanas e rurais e, consegiientemente, maior conhecimento da
realidade nacional. H4 muita verdade na expressic “Aldeia Global”. Ademais, a
grande escola do mundo ¢ a vida.

Legislagiio comparada

O estudo da legislagdo comparada é valieso subsidio para a melhor com-
preensio de um tema complexo. Nio se pressupde gue seja necessariamente me-
lhor para um pais adotar uma lei estabelecida em muitos outros. Mas a existéncia
de uma lei em quase todos os paises convida-nos a refletir mais sobre a matéria
e a ser mais exigentes em justificar a possivel excecdo. Acresce que nio se trata
de uma matéria onde imperativos de convicgao religiosa excluem determinadas
alternativas. Nio estio aqui em tela de juizo temas como o divircio e o aborto.
Nenhuma lei da Religifo Catdlica, e quanto se saiba, de outras religides, condena
o sufrigio do analfabeto. J& em 1880, em debate sobre projeto eleitoral, SaLpa-
~HA Marivuo assinalou que de 36 legislacGes consultadas somente 7 negavam
o voto ao analfabeto (#'). Hoje o Brasil ¢ uma das raras excegies. O voto do
analfabeto ¢ reconhecido em paises das mais variadas situacbes econdmicas e
sociais. Sao exemplos: Itilia, Alemanha, Franga, Argentina, Venezuela, México,
Equador, Nigéria, India. Nao por mero mimetismo, mas pela forca persuasiva
das razdes aceifas nestes diversos paises, j4 € tempo de que o Brasil deixe de ser
rara excegio nesta matéria de tanta transcendéncia e intimamente relacionada
com a promogio dos direitos humanos.

Igualdades e desigualdades

Complexo e dificil é o estude dos fundamentos, implicacdes e conseqiiéncias
das igualdades e desigualdades existentes entre os homens. Eles sdo iguais sob
certos aspectos e desiguais sob outros. Os estéicos, diferentemente de outros fil-
sofos, preconizaram a igualdade fundamental do género humano. E conhecida a
sentenca de MARCO AURELIO:

“Enquanto membro da familia dos Antoninos, sou cidaddo de
Roma; enquanto homem, sou cidaddo do mundo” (22).

(21) CARNEIRO, Levl. Voio do Analfabeto. Petrdpolis, Vozes, 1964, p. 34 — Discurso
de 1.°-5-1380,

(22) ROMMEN, Heinrich. The State in Catholic Thought. 8t. Louis, B. Herder Book Co.,
1974, p. 818,
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O Cristianismo ensina que os homens tém um mesmo Criador, um mesmo
Redentor. Os textos constitucionais soem reconhecer a ignaldade de todos peran-
te a lei {art. 153 da Magna Carta em vigor no Brasil). Se as teorias elitistas en-
fatizam as desigualdades, as teorias democréticas enaltecem o valor da igualda-
de. Deve haver ao menos igualdade de oportunidades. O analfabeto, geralmente
sem culpa prépria, nio fregiientou 2 escola.

Por nio saber ler e escrever, j4 carece de importantes meios para melhor
defender suas aspiragdes e seus direitos. Conseqiientemente, com muita freqiién-
cia, desernpenha as tarefas menos gratas e menos remuneradas na sociedade. Gra-
cas a0 seu trabalho obscuro, muitos outros podem dedicar-se a outros misteres
mais gratificantes. Privar o analfabeto do sufrdgio é multiplicar desigualdades.
Diz a propésito Prapo KerLy:

“Sou favorivel 4 concessdio do voto 4 generalidade dos cidadéos,
sem distinguir entre os que sejam ou nio instruidos — pois considero
aquela concessio um coroldrio do principio da igusldade. Em direito
constituendo, n3o vacilaria na defesa da tese, desde que o legislador
adotasse critérios andlogos aos da lei italiana, baseada naquela mesma
inteligéncia (BaLLADORE Pavimeri, Diritte Costituzionale, 2* ed., p.
320}, mas preservadora da vontade autdnoma dos votantes, ao estabele-
cer medidas que a fagam manifestar-se apesar das deficiéncias indivi-
duais do eleitor despreparado: entre essas cautelas, no sistema propor-
cional ou de quociente, caracteristico de um Estado de partidos, estd a
de assinalar o iletrado a legenda partidaria de sua preferéncia, distin-
guindo-a das demais pela cor ou pelo simbolo, sem optar, todavia (por
nio existir meio de fazé-lo), entre candidatos inscritos na mesma le-
genda” (%),

O analfabeto sofre por ser tal e pena novamente ao ser destituido do direito
do voto. O ideal democrético procura diminuir as desigualdades e, por conse-
guinte, postula a extensio do vote ao analfabeto.

Todos os esforgos devem ser envidados no sentido de multiplicar boas escolas.
Mas o melhor comportamento civico dos cidadios depende de numerosas varid-
veis individuais, familiares e sociais. Dificilmente se demonstrard uma correla-
¢do necesséria entre maior instrugiio e melhor conduta moral. Afirmar isto néo
significa, de forma alguma, ver correlagdo necessiria entre menor instrugio e
methor conduta, como talvez tenham acreditade apologistas, como JEAN JacQuEs
Rousseav, do “bom selvagem”. Em 1750 ganhou prémio do concurso promovido
pela Academia de Dijon com uma tese original: as ciéucias ¢ as artes corrompe-
ram a moral. A virtude ndio cresce necessariamente 4 medida que aumenta o
conhecimento. J& o poeta romano Ovipio confessava candidamente que identi-
ficava as coisas melhores e as louwvava, mas que seguia as piores. “Video meliora
proboque, deteriora sequor”. A maior instrugio pode ser colocada a servigo do
bem ou do mal. Pode o doutor distinguir o melhor candidato para o Municipio,
Estado ou Nacio e sufragar, no entanto, o nome de outro que melthor atenda a

(23} KELLY, Prado — Estudoy de Ciéneia Politicn. Sio Paulo, Edicio Saraiva, 1966,
vol. I, p. 200,
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seus interesses escusos e mesquinhos. Numerosos letrados sem dignidade e sem
consciéncia exaltaram e enalteceram os tiranos. O herdi venezuelano Jost Anro-
w10 Parz chamava-os respectivamente de “los plumarios”. A Histdria ests repleta
de exemplos de analfabetos esclarecidos. Tal é o caso do venezuelano General
Juan Sortmro, um dos proceres da independéncia de seu pais. Em uma oportu-
nidade disse a seu filho Doutor MicueL Sortro, determinado a fuzilar prisio-
neiros: “escreve, filho, para gue o conte a histdria, que Juaw SoTmio, gue nio
sabe letras, se opde a que seu filho, doutor da Universidade, fuzile aos prisionei-
ros, porque nio se mata a um homem rendide”. O mesmo cidadiio, no dia 24 de
janeiro de 1848, enfrenton soldados determinados a executar o escritor Juax
VicentE GonzALEz, conhecido como “traga-livros™ por sua voracidade de leitor.
Disse-Thes: “A “traga-livros” nio me toquem porque € ele quem me educa os
mogos”. Salvou assim o preceptor de intimeros compatriotas ().

A boa escola plasmara a consciéncia civica do aluno. Mas a educagio civica
também se pode aprender no lar, na Igreja e em outras instituigGes.

Pergunta JaMes Bryce:

“Até que ponto podem caminhar juntas a habilidade para ler e
escrever e a competéncia civica? Alguns de nbs recordamos os misticos
ingleses de 60 anos atrds, incapazes de ler e escrever, mas com forte
sentido e sélide juizo que os qualificava para votar, tanto como seus
netos de hoje que léem periédicos e freqiientam o cinema” (2°).

A proposito da vida ateniense, 0 mesmo autor comenta que os eleitores gre-
gos aprenderam sua politica, ndo de textos impressos, mas escutando aos orado-
res e conversando entre si. A conversagio tem uma vantagem sobre a leitura:
nela a mente é menos passiva. Para BRYCE a vivéncia real e o confronto com pro-
biemas de gravitagdo geral sio da maior importincia para a formagio civica
fundamental.

Todo poder emana do povo e em seu nome serd exercido

O paragrafo primeiro do artigo primeiro de nossa Constituigfio assim reza:
“Todo poder emana do povo e em seu nome serd exercido.” Este principio, para
nds hoje tao evidente, foi, durante séculos e particularmente no periodo do abso-
Intismo, negado por muitos. O jurista FRANCISCO SoARES, j4 no século XVII, escre-
veu: “omnis potestas a Deo perpopulum”. Jou~x Locke, considerado o pai do Li-
beralismo, afirmou:

“Sendo os homens, conforme acima dissemos, por natureza, todos
livres, iguais e independentes, ninguém pode ser expulso de sua proprie-
dade e submetido ao poder politico de outrem sem dar consenti-
mento” (28),

(2¢} PRIETO, Luis B. F. — Sufragio y Democracia, Caracas, Ediciones del Congreso
de la Reptbllca, 1971, pp. 44-45.

(26) Modern Democracies — London, MacMillan and Co., 1921, vol, I, pp. 79 & ss.

(26) LOCKE, John. Segundo Tralado sobre ¢ Governo Civil — Os Pensadores, Sio Paulo,
Abril Cultural, 1873, Cap. VIII, n° 95, p. 17.
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E através do consentimento que se forma ou se legitima a sociedade politica
¢, dentro dela, o governo.

Conforme o § 2° do art. 39 da atual Constituigio do Brasil, 0 ndmero de
deputados por Estado serd estabelecido pela Justica Eleitoral para cada legis-
latura, proporcionalmente i populacdo. Ora esta populacio inclui obviamente os
analfabetos. Os deputados s3o representantes da populagio. Sendo assim, é
muito légico que também os iletrados participem da escolha dos seus represen-
tantes. Do contrério, os analfabetos estariam na condigio de “tutelados™ Acon-
tece, porém, gue muitas vezes os tutores nio defendem os legitimos direitos e
interesses de “seus” tutelados. Ademais, nio consta em nossa histéria que os
analfabetos tenham consentido em ser privados do sufrigio.

O consentimento se expressa particularmente através do voto. Por ele o
povo manifesta, de maneira positiva e legal, a sua vontade, os seus desejos, as
suas aspiragdes. Os analfabetos tém vontade, desejos, interesses e aspiragtes. Eles
sdo pove. As eleigdes verificam particularmente a vontade dos cidaddos. Disse a
propésito o eminente jurista Vicror Nunes LEeaL:

“A légica do regime manda que o voto seja estendido ao analfa-
beto... Acho justa essa pritica, porque o ato de confian¢a da escolha
de seus representantes politicos ndo é um teste intelectual, um concurso
de sabedoria, resulta da experiéncia da vida. .. nio posso compreender
como um chefe de familia, que tem discernimento para sustentar a sua
familia, sendo analfabeto, nio possa escolher seu vereador, seu depu-
tado, e esse direito possa ser deferido a um estudante de 18 anos, filho
de pais ricos, que nunca enfrentou os problemas da vida... O que se
busca é o discernimento politico, que néo resulta de saber ler.

... A verdade é que nao é de modo algum necessario para o eleitor
votar bem, para exercer o seu direito civico de votar, que ele esteja em
condigdes de conhecer as qualidades pessoais dos candidatos a todos os
postos. Desde que ele tenha confian¢a politica num lider local, € justo
que ele acompanhe a orientacio desse lider, é um direito que ele tem
de seguir essa orientaciio.

Se fdssemos exigir de cada eleitor a capacidade de discernir todos
os problemas, todos os candidatos, nido haveria necessidade da existén-
cia dos partidos. Porgue os partidos existem para isso, para coordenar a
opinifio daqueles que nio a podem formar por si mesmos no sentido de
solugBes mais adequadas.

Por gue s6 os alfabetizados e os ilustrados sic representantes na-
turais dos analfabetos? ... A légica do regime representativo é a exten-
siéo do sufragio” (*7).

(27} BARBOSA LIMA SOBRINHO — Sistemas Eleiforais e Partidos Politicos. Rio de
Janelro, Fandagio Getdlio Vargas, 1956, ph. 46-8.
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Do mesmo género sio as ponderacGes do constitucionalista chileno M.
CARRASCO ALBANO (28);

“Se as eleicbes sio a manifestagio da vontade da naciio, se esta se
compde de proprietarios e nio proprietirios, letrados e nio letrados, se,
por conseguinte, uns como os outros tém igualdade de direitos sociais,
se possuem a mesma parte de soberapia, parece indubitivel que o su-
fragio deve ser universal. .. E, com efeito, com que direito, o que deve
as comodidades e aos cuidados de seus pais ou aos do Estado ¢ haver
aprendido a ler e a escrever, diria ao ignorante: Tu ndo tens direito, ev
os adquiri na cartilha ou se os tens, eu os exercerei por ti? Acaso o direi-
to estd vinculado s letras do alfabeto? Acaso o direito nio pertence a
todo homem que vem a este mundo e é membro de uma sociedade

civil?”

A importdncia do aspecto volitivo é também ressaltada, talvez até com al-
gum exagero, pelo jurista argentino ANGEL Ossorio ¥ GALLARDO:

<«

. a politica nio ¢ questdo de saber, mas de querer. O homem
mais sibio da Argentina pode querer gue haja guerra com o Chile, e
0 homem menos educado pode nio queré-lo. Por que se hi de tomar em
conta o voto do primeiro ¢ desprezar o do segundo? (2%)

Natureza singular e complexa da opgio elettoral

Seria supérfluo encarecer aqui a importincia dos estudos e dos conhecimen-
tos adequados para o exercicio de certas profissdes e atividades. Hoje se exige
o diploma de médico, de engenheiro, de arquiteto, de cientista social etc, para
o desempenho de certas fungdes. Mas, mesmo assim, cabe, ao menos em princi-
pio, ao interessado escolher 0 médico, o engenheiro, o arquiteto, o cientista social
de sua preferéncia. Reconhece-se o direito de opinar e optar sobre pessoas e
fatos que afetam a nossa vida. Ora, os governos e as leis afetam a vida de cida-
dios Jetrados e iletrados. Logo ¢ justo que participem do processo de escolha de
seus governantes.

Alguns autores contririos ao voto do analfabeto salientam que uma boa es-
colha supde alto grau de instrugdo. Sem subestimar a importincia da instrugio
para uma escolha mais esclarecida, convém aduzir algumas ponderagGes sobre a
especificidade da escolha eleitoral entre varios candidatos e programas partida-
rios. Entre os entendidos, particularmente no caso das ciéncias exatas, hi com
freqiiéncia consenso sobre a procedéncia de algumas afirmacbes, sobre o valor de
determinadas experiéncias ete, Para a verifica¢io de uma complicada experiéncia
de laboratério ¢ mais relevante a opinifio de dois especialistas que a de cem lei-

(28) CARRASCO ALBANOG, Manuel — Comentgrios sobre la Constitucion Politica de
1883, Santiago, Imprents de la Libreria del Mercurio, 1874, pp. 33 e ss. Apud SA-
RIEGO, Gustavo M. Los Derechos Politicos de los Analfabetos. Santiago, Editorial
Jurfdica de Chile, 1968, p. 59.

(29) Los Derechos del Hombre, del Ciudadano y del Estado. Buenos Alres, 194€, p. 161,
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gos na matéria. Ndo hi propriamente uma matematica liberal, outra conservado-
1a, uma terceira socialista ou democrata crista.

Mas em politica, mesmo entre estudiosos e entendidos, hd fascistas, conser-
vadores, liberais, democratas cristios, socialistas, comunistas etc. Ndo h& con-
senso sobre o conceito de bem comum e menos ainda sobre a melhor maneira e
sobre as pessoas mais capazes de promover este bem comum na conjuntura
concreta. Verifica-se, com freqiiéncia, diversidade de opinides sobre o que seja
teorica ou praticamente o melhor prefeito, o methor governador, o methor presi-
dente etc. Para a determinagio de qual seja 0 melhor candidato, seria necessério
o conhecimento dos principios gerais, niio s6 de ética, mas tamhém de outras
ciéncias, tais como economia, psicologia, politologia, relagdes internacionais ete.
Seria preciso grande conhecimento das qualidades pessoais dos diversos concor-
rentes. Ndo b4, muitas vezes, certezas faceis. Um exame das eleicbes presiden-
ciais brasileiras de 1960, por exemplo, mostra que cada um dos candidatos rece-
beu apoio e votos de pessoas com titulos universitarios.

Com o sufrdgio universal, ndo se pretende provar que o candidato eleito é
necessaria e verdadeiramente o melhor candidato, mas sim que ele & o preferido,
no pressuposto de eleigbes livres e lisas. Na verdade, nem as maiorias, nem as
minorias sio infaliveis. O sufrigio universal é um critério prético de convivén-
cia pacifica. Por isso, niio se pode concordar com a estranha afirmacio de que
“o sufragio universal é a mentira universal.” Tampouco ¢ vilido argumento con-
tra ele a lembranca de que Descarres considerava “a pluralidade de votos ou
sufrdgios uma prova nada convincente para as verdades um pouco dificeis de
descobrir, visto ser muito mais verossimil encontrd-las um sé homem de que
aché-las um povo inteiro” (#¢). Ndo h4 consenso sobre o que seja o melhor elei-
tor. Di-se a todos os cidadios, independentemente de riqueza, sexo, profissio,
credo, instrugdo ete., igual oportunidade de influir com seu voto no resultado das
apuragdes. “One man, one vote.” Cabe ds maiorias, mutdveis com o tempo den-
tvo do universo dos eleitores, desfrutar dos seus acertos e sofrer com seus erros.
Sabemos que a virtude sélida nio é monopdlio de nenhum grupo de mais avan-
tajados nas letras. Segundo a experiéncia, letrados e iletrados estio expostos aos
perigos do suborno, do trafico de influéncias, de diversos tipos de corrupgio e de
egoismo.

Através da Histéria governos oligdrquicos perpetraram crimes hediondos.
Lembremos os exemplos mais recentes do nazismo e do fascismo e seu desprezo
pelo sufrdgio universal. Em sua autobiografia, afirma ApoLro HrTLER: “A massa
¢ instintivamente hostil a todo génio eminente. Temn-se maior possibilidade de
ver um camelo passar pelo furo de uma agutha que descobrir um grande homem
por meio de uma elei¢io” (*'). Embora HrrLER se considerasse um génio, a
Histéria o coloca na categoria de calamidade universal. Benrro MussoLint, por
sua vez, declara-se, “contra a democracia que iguala o pavo ac maior mimero,
rebaixando-o ao nivel da maioria”, Segundo ele, “o fascismo nega que o nimero,

(30 LINS, Ivan — Perspeciivas de Augusto Comie, Rio de Janeiro, Livraria Blo José,
1965, p.207,

(31) CHEVALIER, Jean Jacques -~ As Grandes Obras Politicas de Maguiavel a Nossos
Dias. Rio de Janeiro, Agir, 1957, pp. 328-329.
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pelo simples fato de ser nfimero, possa dirigir as sociedades humanas. Nega gue
este nlimero possa governar através de uma consulta periédica. Afirma a desi-
gualdade irremediavel e benéfica dos homens, que ndo podem ser nivelados por
meio de um fato mecénico e extrinseco, qual seja o sufragio universal” (32).

Incumbe ao Estado ¢ a todos os cidadios trabathar para que todos os eleito-
res tenham, cada vez mais, methores condigdes de manifestar suas vontades com
real liberdade, com independéncia (para isto instituiu-se o voto secreto), com
as informagdes necessirias. Os eleitores devem estar livres de condicionamentos
adversos, tais quais o medo, as coagies e as prdprias necessidades materiais.
A periodicidade das elei¢des permitira manter o mesmo partido no poder ou dar
apoio a uma outra agremiacio.

Sobre a relagio entre a soberania da nagfo e a vontade nacional, ¢ oportuno
o comentario de A, EsMEIN:

“A nagdo, na qual reside a soberania, nio sendo uma pessoa real,
mas uma coletividade de individuos, ndo pode ter por si mesma von-
tade. O equivalente desta vontade, indispensivel para o exercicio da
soberania, nio pode encontrar-se mais que nas vontades concordantes
de certo némero de individuos tomados no corpo da nagido. O resuitado
de snas vozes e votos serd considerado como expressio da vontade na-
cional. O direito de participar desta consulta é denominado pelo direito
como sufrégio politica: aqueles que o possuem, os eleitores politicos,
constituem a nacio legal... Toda vez que, sob uma de suas formas, o
sufrdgio é colocado em jogo para decidir wm ato de soberania, do qual
se desprende a vontade nacional, conclui-se que, necessariamente, a
maioria dos sufrigios expressados em um mesmo sentido sera considera-
da como a expressio desta vontade” (3%).

Sufrdgio: direito ou fungdo

Nao se propde aqui um exame maior desta polémica questio. Estd ela resu-
mida nesta passagem de GEORGES VEDEL:

“H4 duas maneiras de conceber o sufrigio: como exercicio de um
direito ou como exercicio de uma fungio. Na primeira concepgio, que
se liga as teorias da soberania do povo, cada cidadio possui como pré-
prio o direito de sufrigio, que é uma conseqiiéncia da parte de sobe-
rania de que é detentor, na segunda, ligando-se 4 teoria da soberania
nacional, a nagiio tem necessidade de érgfos para exprimir sua vontade:
o eleitor ¢ um destes orgios: ele exerce uma funciio. No ponto de vista
prético, estas duas teses se opdem nos dois pontos seguintes:

(32) Verbete “Fascismo”. Enciclopedia Italiang. Istituto della Enciclopedia Italiana.
Fondata da Giovani Tresccani, 1832-40, pp. 847-51.

(33) ESMEIN, A. Eléments de Droit Comstitutionnel Frencaeis et Comperé, p. 229 —
Apud SANCHEZ VIAMONTE, Carlos — Mgnual de Derecho Politico. Buenos Alres,
Editorial Bibliografico Argenting, 1959, p. 210,
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Primeiro, se o eleitorado é um direito, ele é necessariamente univer-
sal, estando ligade a qualidade do cidaddo. Se ele & uma fungio, a lei
pode subordinar seu exercicio, como aquele de toda outra funcio, a
certas condigbes. E assim que a Constitui¢io de 1791 exigia o pagamen-
to de um imposto minimo para ser cidaddo ativo, isto é, para votar.
O eleitorado fungfio nfio exclui necessariamente o sufrigio universal,
mas também n&o o exige necessariamente, ao passo que o eleitorado di-
reito o supde obrigatoriamente.

Depois, se o eleitorado ¢ um direito, o voto é facultativo, ninguém
sendo obrigado a usar de um direito; se é uma fungio, o voto pode tor-
nar-se abrigatério por lei” (3¢).

Releva acrescentar os perigos da tese segundo a qual incumbe exclusiva-
mente a0 Estado conceder ou ndo conceder o sufrdgio. Nesta hipétese, alguns
Estados, como o fizeram 0 nazismo e o fascismo, poderiam simplesmente elimi-
nar as consultas is urnas. Em tais circunstincias de supressio do voto, muitos
passaram a ver na rebeliio armada a tinica maneira eficaz de expressar a sua
vontade. Sabemos o alto prego pago pelos povos da Alemanha e da Italia pela
implantagio de um regime que suprimiu as eleicdes. Direito natural ou direito
social, o sufrigio universal permite a escolha pacifica entre os candidatos e
partidos. Embora se possa discutir a conveniéncia ou nio da obrigatoriedade do
voto, este continuard sendo um direito e um dever porgue todos temos a obriga-
¢d0 moral de contribuir com nossa agio reta e esclarecida para o bem comum da
sociedade. E este bem comum muito depende do bom uso que se faga do voto.

O sufragio do analfabeto parece também oportuno. A democracia ¢ baseada
no diflogo permanente entre Governo e povo e dos cidadios entre si. £ necessé-
rio que todos, por meios pacificos, possam externar suas idéias e aspiragbes, de-
fender seus interesses e influenciar no rumo dos acontecimentos. E o sufrégio é
um instrumento da maijor importincia para a escolba dos governantes, para ela-
boragiio e implementacio das leis. Excluir os analfabetos é fechar-lhes um dos
caminhos mais importantes da integragiio pacifica na vida eivica do pais.

Modo de votar dos analfabetos

H4a considerivel variedade de leis no sentido de regulamentar o voto dos
analfabetos e preservar o seu sigilo. A parte final, incluindo dois apéndices, do
liviro de Gustavo Sarieco M., Los Derechos Politicos e los Analfabetos, publi-
cado em Santiago pelo Editorial Juridica de Chile, em 1966, dedica virias pagi-
nas ao tema. Durante a campanha, o eleitor tomard conhecimento da correspon-
déncia entre cores ou simbolos {animais, utensilios domésticos, objetos diversos
ete.) e determinados partidos ou candidatos. No dia do escrutinio, o eleitor anal-
fabeto fard um sinal ao lado da cor ou simbolo de sua preferéncia. O presidente
da mesa ou seu secretdrio fard constar em ata o comparecimento dos votantes.

(34) VEDEL, QGeorges — Mgnuel Rlémentgire de Droit Constitutionnel. Parls, Recueil
Sirey, 1947, pp. 144-5.
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Também se pode autorizar um sistema de ajuda. O art. 34, n® 2, da Lei Eleitoral
alem3 estabelece:

“Um eleitor que nda saiba ler ou que, por um defeito fisico, se en-
contre impossibilitado de preencher a cédula ou pd-la no envelope, pode
fazer-se ajudar por uma pessoa de sua confianca” (35).

Caso andlogo € o da atual legislacio portuguesa.

No titulo eleitoral poderdo constar, como nas carteiras de identidades, as
impressbes digitais. S0 elas mais inimitdveis que a prépria assinatura. Como
comprovagio do comparecimento ac escrutinio e meio de evitar a repeticio do
voto, alguns paises exigem que o eleitor, apds depositar o sufrigio na urna,
molhe o dedo em tinta indelével por 24 ou 48 horas. H4 também caso em que os
eleitores podem entrar no recinto eleitoral até as 12 horas, Fecham-se, entdo, as
portas de entrada em todo o pais ou Estado e os presentes sio chamados, um a
um, a depositar o voto. Feito isto, retiram-se sem possibilidade de ingressar em
qualquer outro recinto eleitoral. Exemplo particularmente significativo de tradi-
¢do de consulta &s urnas, no Terceiro Mundo, é o da India. Mais de 200 milhdes
de eleitores, entre os quais b4 alta porcentagem de analfabetos, periodicamente
escolhem seus governantes.

Alguns dados estatisticos

Embora a taxa de analfabetismo no Brasil tenha diminuido, o niimero abso-
luto dos analfabetos ainda é muito alto. Transcrevemos da Revista de Informagdo
Legislativa (*), do Senado, os seguintes dados:

Néamero e porcentagem dos analfabetos de 15 anos e mais:

Recermeamento| N0 abuslito | N o e
1900 9.729.320 6.348.869 85,3
1920 17.557.282 11.401.715 64,9
1940 23.649.371 13.969.381 56,1
1950 30.189.411 15.272.632 50,6
1960 40.187.590 __ 15.815.903 39,48

Em 1887, sem a exclusio dos analfabetos, mas com a exigéncia de outros
requisitos como renda etc., 0 mimero de eleitores no Brasil era de aproximada-
mente 220. 000 ou seja 1,5% da populagio total. Em 1980, os 15.543. 481 eleitores
néo chegavam a 25% da populagio ().

(35} SARIEGQ, G. M., op, ¢it, p. %0.
{36) II (5):251, dez., 1965,
37y CARNEIRO, Levi — O Volo do Analfabeto. Petfrdpolis, Vozes, 1965, pp. T0 e T5.
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O Anudrio Estatistico publicado pela UNESCO, em Londres, no ano de
1980, informa, na pégina 48, que em 1976 havia no Brasil 15.644.700 analfabetos
acima de 15 anos, correspondentes a 24,3% da populagio.

Segundo ArLmo Lores Correa, presidente do MOBRAL, em 1978, 13 mi-
thes de maiores de 18 anos careciam do titulo eleitoral, embora nem todos por
razio de analiabetismo {2?).

A aprovagio da emenda constitucional estendendo o voto ao analfabeto po-
derd acrescentar mais de 12 milhdes ao eleitorado. Trata-se evidentemente de
nfimero muito significativo.

Conclusdes

Resumem-se, a seguir, algumas das ponderagbes apresentadas a favor do
voto do analfabeto.

1 — A extensio do voto ao analfabeto é medida muito consentinea com o
primeiro artigo da Constituigio brasileira, segando o qual “todo o poder emana
do povo e em seu nome é exercido”. O analfabeto é povo. Foi excluido do elei-
torado sem seu prévio consentimento. Tem o direito de participar na escolha de
seus governantes e representantes.

2 — A igualdade de todos perante a lei é dificilmente compativel com a
proibigio de alistamento eleitoral imposta ao analfabeto. Segundo o art. 176 da
Constituigio, “a educagio &€ um direito de todos & um dever do Estado... O
ensino primério é obrigatério para todos dos sete aos quatorze anos”. Geralmente
o analfabeto é tal sem culpa prépria. Encontra-se ji em situagio de designaldade
perante os demais € com menos recursos para defender seus ideais e interesses.
Privi-lo do sufrigio é multiplicar desigualdades e debilitar a democracia.

3 — O analfabeto nio é um incapaz no Cédigo Civil. Terminada a menori-
dade, est4 apto “para todos os atos da vida civil”, Pode comprar ou aliepar bens,
pagar impostos, prestar servigo militar e combater em guerra, constituir familia
etc. Por que nio poderd escolher seus governantes?

4 — A informagio é importante para bem votar. Mas hoje a palavra escrita
perden grande parte de sua importincia relativa como vefculo de anélise. Os
meios de comunicagido audiovisuais, tais como cinema, radio e televisio, propor-
cionam valiosos subsidios para o conhecimento da realidade nacional.

5 — A instrugio escolar em todos os niveis ¢ muito importante, mas dificil-
mente se demonstrard correlagio necessdria entre mais leitura e melhor compor-
tamento civico. O suborno, a frande e a corrupgio sio compativeis com altos
titulos universitdrios. O procedimento dos cidad&os é influenciado por indmeras
varidveis individuais, familiares e sociais. A vida pode ser em si mesma nma
grande escola. H4 infimeros exemplos de analfabetos com discernimento.

(38) Tribuna da Imprensg — Rio de Janeiro, 3-10-80Q,
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6 — H4A diferengas importantes entre opinar sobre temas cientificos e sobre
temas eleitorais. Os sabios podem facilmente concordar entre si sobre teoremas,
experiéncias de laboratério etc. Nao ha propriamente matemética fascista, liberal,
democrata cristi ou marxista. Mas entre os estudiosos de Ciéneia Politica ha
fascistas, liberais, democratas cristios, marxistas. Por mais profundas que sejam
as convicgbes pessoais, dificilmente haverid entre eles consenso e unanimidade
sobre critérios para julgar os melhores programas e, menos ainda, os melhores
candidatos. Por isto, o voto deve ser direito de todos. O sufrdgio universal é
critério pratico de convivéncia pacifica. Ele nio se destina necessariamente a
“provar” uma verdade, ou identificar qual o melhor candidato. O sufragio uni-
versal, incluido nele o analfabeto, manifesta a preferéncia do eleitorado. A von-
tade da maioria prevalece. Mas na democracia as eleigbes serao verdadeiramente
livres e periddicas.

7 — HA inimeros estimulos para a freqiiénceia 4s escolas e nio hi necessida-
de de condicionar o voto A prévia alfabetizagio. O analfabeto é o primeiro in-
teressado em mais escola para si e seus filhos. O direito ao voto dar-lhe-4 um
instrumento a mais de reivindicagao.

8 — Atualmente a legislacio eleitoral da maioria dos paises reconhece ao
analfabeto o direito de voto. S3o exemplos Alemanha, Argentina, Equador, India,
Itdlia, Nigéria, Portugal, Venezuela. O indice de analfabetismo nestes paises
varia de minimo a muito alto.

9 — Segundo a experiéncia de outros paises, pode-se conciliar o sigilo e o
voto do analfabeto. H4 sistemas de cores e de simbolos.

Como salienta o historiador Josk Hon6rio RoDRIGUES, nos trés séculos da
Colénia, nio se negou ao analfabeto, como tal, o direito do voto (3%). A Constitui-
¢io Imperial de 1824 manteve esta tradigdo. Ela foi interrompida com a Repi-
blica. Em julho de 1964, o Congresso apreciou a mensagem presidencial com
dispositivo propondo o vote facultativo do analfabeto nos pleitos municipais. No
primeiro turno do dia 16, votaram a favor 214 deputados e 37 senadores, €
contra, 99 deputados e 10 senadores. No segundo turno, do dia 22, votaram a
favor 201 deputados e 37 senadores, e contra, 127 deputados e 14 senadores.
Embora houvesse maioria abscluta, a emenda niio foi aprovada pela entdo exi-
géncia constitucional de dois ter¢os dos congressistas. Este ano, com a suficién-
cia da maioria absoluta, muito provavelmente o analfabeto tera reconhecido o
seu direito ao sufragio.

Na histdria da bumanidade, muitas vezes s6 ap6s décadas ou até séculos
de retlexio, as sociedades adotam leis mais consentineas com os direitos huma-
nos e os ideais democriticos. Particularmente elucidativo, em matéria de direito
eleitoral, é o caso do sufrigio feminino. Na segunda metade do século XIX e na
primeira deste, houve enormes esfor¢os e campanhas em muitos paises no sentido
de incluir as mulheres no corpo eleitoral. Na Inglaterra as “suffragettes” valeram-
se até de greve de fome em favor de sua causa (**). Em 1923 o jurista francés

(38) Conciliagdo ¢ Reforma no Bragil, Rio de Japneiro. Clvilizagdio Brasileira. Pp. 135-36.
(40) RAEBURN, Antonia. The Militunt Suffragettes. London. Michael Joseph, 1973, p. 79.
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M. Jost BARTHELEMY, em nome da Comissio de sufrdgio universal da Cimars,
consignou em um informe o resumo dos argumentos a favor do voto feminino
dizendo:

“A mulher deve votar: 1) porque a légica democrética o exige;
2¢) porque a mulher tem direitos a defender; 3?) porque ela deve pres-
tar servicos & sociedade; 4°) porque o exercicio dos direitos politicos
ser-lhe-4 G4l” ().

Estes argumentos sio também vilidos a favor do analfabeto. No Brasil, sé
em 1932, reconheceu-se o sufrigio feminino. As mulheres foram muitas vezes
protagonistas de suas reivindicages. Talvez ndo estejam sendo ouvidas devida-
mente as vozes dos proprios analfabetos. Mas, se formos a eles, veremos que o
direito do voto é uma das suas aspiragies. E deverd ser mais um instrumento
para outras justas conquistas sociais.

Hoje ndés ndo nos perguntamos por que votam as mulheres, mas antes por
que, s6 apds a Revolugao de 1930, isto veio a ocorrer no Brasil. Provavelmente,
no futuro préximo, nio se perguntard mais por que votam os analfabetos, mas
por que foram privados, durante tanto tempo, do sufrigio.

.
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