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1.2 PARTE

1 — INTRODUGAO

Esta discuss@o das idéias politicas gue predominaram em Roma no término
do periodo republicano tem por base o pensamento do historiador POLIBIO
(201 -122 a.C.), o qual, embora grego de nascimento, viveu grande parte
de sua vida adulta em Roma ¢ foi um cuidadoso analista da politica romana,
sobre a qual escreveu a sua Histdria da Conquista Romana do Mundo Helénico.

Seguindo a tradigio dos filésofos gregos, que remonta a PLATAO, POLIBIO
nos expde, no Livro VI desta obra, a sua nogio do “ciclo vicioso” das Constitui-
goes, isto é, dos regimes politicos. Para ele, a solugio para este ciclo seria uma
ordenacio politica que reunisse elementos das trés Constituigbes puras (monar-
quia, aristocracia e democracia), de forma a evitar a degenerescéneia que se
seguiria necessariamente, “naturalmente”, diria POLIBIO, ao estabelecimento
de cada um dos regimes puros. Trata-se da Constituigdo mista, a qual evitaria
que um dos elementos do Estado se sobrepusesse aos demais, ocasionando a
perversio da forma de govermno e, consegiientemente, a sua destruigio. Para
POLIBIO, a Constituigio romana foi a realiza¢io empirica deste modelo teérico.

“Todos os trés tipos de governo que mencionei anteriormente, isto é,
4 monarquia, a Aaristocracia e a democracia, sio encontrados juntos
m repﬁbcfica romana. Na realidade, eles estdo tdo harmoniosa e per-
feitamente equilibrados, tanto na estrutura do sistema politico como no
seu funcionamento rotineiro, que mesmo um romano ndo saberia dizer
definitivamente se o Estado, como um todo, é uma aristocracia, demo-
cracia ou menarquia.” {Livro VI, 11.)

Visto dar-nos POLIBIO esta visio de sua teoria, definindo-a como surgida
de universo historicamente determinado, procuraremos, com base nas informa-
¢oes histéricas disponiveis, determinar as relagbes entre o modelo politico roma-
no contemporéneo a POLIBIO e a Constituicio mista, analisada como modelo
tedrico.

A Constituigio mista, com o seu sistema de freios e contrapesos ¢ a sua via-
bilizagdo do conflito dentro dos limites do sistema institucional, se apresenta
como o antecessor das visdes politicas pluralistas, que embasam as democracias
contemporineas. Como forma de andlise, optamos verificar, no microcosmo
politico romano, os fatores que viabilizaram, naquele momento histérico, a
manutengdo do equilibrio institucional entre os grupos sociais em presen¢a,
procurando verificar quais os fatores que, também naquela situacdo histérica
dada, levaram ao rompimento deste equilibrio e a uma “saida” nitidamente au-
toritiria a nivel do Estado, que foi a ditadura dos Césares e o Império.

Acreditamos que, no momento atual, uma pesquisa sobre as causas do fra-
casso da Constitui¢io mista e Roma possa langar alguma luz sobre as expe-
riéncias democraticas de nossos dias.

96 R. Inf. legisl. Brasilia a. 18 n. 71 jul./ser. 1981



II — A CONSTITUICAO MISTA

a) Nephuma parte do pensamento politico classico teve maior influéncia
na teoria e pratica politica dos tempos modernos do que a teoria da Constituigio
mista. Isto é especialmente verdade no que se refere aos pressupostos ideolégicos
fundamentais subjacentes ao que poderiamos chamar de “liberal-democracias”
ocidentais. Esta teoria é encontrada pela primeira vez na obra As Leis, de
PLATAQ, na seguinte estéria, registrada no Livro III: os trés reinos peloponési-
cos de Argos, Lancedeménia { Esparta) e Messena celebraram — nos conta PLA-
TAO — um acordo segundo o qual, se em um deles o rei tentasse exorbitar o seu
poder legal ou o povo tentasse privar o soberano de seus legitimos poderes, as
outras duas cidades interviriam em favor do partido ameacado. A teoria é tam-
bém exposta, de uma forma mais elaborada, neste mesmo livro, na andlise da
Constituigio espartana. Esta segunda anilise, que se segue imediatamente &
primeira, é precedida da afirmagio de que a alma de um mortal nio é capaz
de utilizar-se do poder soberano, o maior entre os homens, sem ser tomada de
orgulho e irracionalismo, e, portanto, sem que aquele que exerca este poder
incorra no édio de seus concidadsios. PLATAO continua afirmando que, tendo
um deus percebido este fato, deu aos espartanos um sistema de dois reis, de
forma a conservar o poder de cada rei mais préximo da medida correta. Entio
um homem, tendo dentro de si a Hagia Sofia (a divina sabedoria), teve cons-
ciéncia de que o poder ainda excedia os limites aceitiveis, mesmo dividido entre
os dois soberanos. Assim, fez com que fosse limitado pelo Conselho de Ancifos.
Como uma forma ainda maior de garantia contra o poder discricionério, foi
criado o cargo dos éforos, para auxiliar a manutengio do equilibrio entre as
diversas agéncias politicas, em Esparta.

Esti claro que, em ambos os casos, PLATAO estd preocupado com os pe-
rigos inerentes ao poder absoluto, e opina que é necessdrio um freio a qualquer
poder. Isto seria conseguido pela distribuigio do poder entre agéneias politicas
que se contrabalancariam entre si. Por outro lado, PLATAO se refere a uma
mistura destas varias agéncias e meios de limitagio do poder. Desta forma, as
suas afirmacbes trazem implicitas as nogbes de uma ordem politica mista e de
um sistema de freios e contrapesos, embora nao haja utilizagfio explicita destes
termos.

b) Apds PLATAO, a mesma idéia fundamental ocorre em ARISTOTELES
e em outros pensadores gregos, mas segundo VON FRITZ (1), é na forma ela-
borada por POLIBIO que a teoria da Constitui¢io Mista exerceu a sua maior
influéncia no desenvolvimento do pensamento politico posterior. De POLIBIO,
a teoria é discutida por MARCO TULIO CICERO (106-43 a.C.) na sua obra
De Re Publica, e, embora esta GJtima obra tenha sido considerada perdida até
o aparecimento de um exemplar em 1821, ndo parece haver divida do seu
conhecimento por filésofos medievais como Santo TOMAS DE AQUINO. Tam-
bém MAQUIAVEL foi por ela influenciado (2).

(1) FRITZ, Kurt von — The Theory of Mired Consfifution in Antiguity, p. VL
( 2) FRITEZ, op. cit, p. VII.
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A nogio da necessidade da contengio da pratica do poder absoluto através
de um sistema de freios e contrapesos continua como um nexo fundamental no
pensamento politico ocidental, num desenvolvimento que vai culminar com a
publicagio de De I'Esprit des Lois, de MONTESQUIEU, e com os criadores
da Constituigio americana (#)}.

Se é verdade que, para MONTESQUIEU, a Constituicdo inglesa teve um
papel similar aquele que a Constituigio romana teve para POLIBIO, servindo
de universo empirico a ser analisado e de onde constatagbes feitas poderiam
ser elaboradas ao nivel teérico, também podemos afirmar, seguindo a argu-
mentagio de VON FRITZ (¢), que tanto um como o cutro se utilizaram do
instrumental tedrico preexistente, na forma de uma teoria da Constituicdo mista.
POLIBIO elaborando as afirmagdes de PLATAO e ARISTOTELES, e MON-
TESQUIEU as do préprio POLIBIO, possivelmente através da versido que lhes
d4a CICERO.

¢) Nio apenas foi a Constituicio americana influenciada pelas idéias da
Constituigio mista de MONTESQUIEU, mas se pode afirmar que, apesar da
existéncia de outras influéncias paralelas, a grande maioria das organizagfes
politicas que poderiamos reunir sob a designagio genérica de “liberal-democra-
tas” apresenta influéneia desta forma de pensamento politico. Nao houve, ¢
claro, nenhum periodo da Histéria no qual esta teoria nfo sofreu contestagio
por parte de alguns teorizadores {HOBBES é um exemplo que ocorre de ime-
diato), mas pode-se afirmar ter ela dominado durante o século de expansio e
consolidagiio do poder politico burgués, ou seja (para fixagio de datas obvia-
mente arbitrarias), de 1830 a 1929. Da tomada do poder politico pela burguesia
francesa, com a queda de CARLOS X, ao craque da bolsa de Nova York e A
crise econdmica que se lhe seguiu, passa-se um século em que o sistema capi-
talista consolida-se ao nivel econdmico, apesar da Grande Guerra ¢ das contes-
tagbes na sua periferia, como a representada pela revolugio russa de 1917. Ao
nivel politico consolida-se uma série de instituigbes democriticas e parla-
mentares que sio o reflexo, ao nivel institucional, da permanéncia da hegemo-
nia burguesa ao nivel mundial. Desde entio, o delicado sistema de freios e
contrapesos, o gentlemen’s agreement ticito, que forma a base necessdria ao
sistema politico liberal-democrata (o governo promete niio sufocar a oposigio,
e esta a ndo pretender a subversio do regime), passa a ser contestado com
maior efetividade pelas duas tendéncias extremas do aspecto politico.

De um lado, a contestagio operéria rompe com os limites impostos pela
social-democracia européia e ameaga subverter o sistema politico a0 qual a
lideranca social-democrética tinha sido cooptada. Reagindo contra esta ameaga,
surgem os movimentos de cunho fascista, que também se recusam a aceitar as
“regras do jogo” liberal-democritico. Diante da situagdo criada pela emergén-
cia da expressiio radical na arena politica, cada vez mais a prépria tecria da

( 3) SABINE, Histéria das Teories Politicas, p. 182.
( 4) PRITZ, ibid, p. VI
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Constituicio mista é posta em questdo, sio introduzidos mecanismos de excegio
no instrumental constitucional, e a realidade do poder do Estado, como portador
do monopdlio exclusivo do uso da coergio fisica (WEBER), se torna cada vez
mais evidente e manifesta.

Durante este século as liberal-democracias experimentaram um periodo de
auto-anulagéo, 1914-18, durante a I Guerra Mundial. Todavia, como bem observa
SIMMEL (%), os periodos de conflito externo (internacional) representam ins-
tincias em que a propria ameaca externa solidifica os lagos de coesdo do grupo
social, e faz com que os membros deste aceitem, de boa vontade, o cerceamento
de suas liberdades e a derrogaciio de suas prerrogativas. Assim, a suspenséio de
algumas franquias democraticas nio impossibilitou a volta na sua quase totali-
dade ao status quo ante bellum, inclusive, como foi o caso na Alemanha com a
Reptiblica de Weimar, e na prépria Rdssia com o efémero governo de ALE-
XANDRE KERENSKI, com a instauragio do Estado liberal burgués, em cer-
tos paises onde a prépria fraqueza da burguesia como classe Ihe havia impe-
dido o afastamento do Estado absolutista, apoiado por uma casta burocratico-
militar de origem nitidamente aristocratica.

III — NOTA BIOGRAFICA

a) POLIBIO nasceu na cidade de Megalépolis, regido de Arcédia, na
Grécia, por volta do ano 200 a.C. Pouco depois do nascimento de POLIBIO,
seu pai, LICORTAS, tornou-se um dos principais estadistas da chamada Liga
Aquéia, Assim, desde a infincia, ele esteve exposto a uma intensa atividade
politica, na qual, desde cedo, participou.

A Liga Aquéia foi uma das tentativas de organizacho de cidades-Estado
gregas em federagao, quando se tornou evidente a inviabilidade da permanéncia
do padrio de autonomia até entdo existente. Apds a morte de ALEXANDRE
MAGNO (323 a.C.), o império maceddnico foi repartido entre os seus generais,
sendo que “Macedénia, Egito ptolomaico e Asia seléucida foram os trés fnicos
Estados maceddnicos sucessores (. ..), que sobreviveram 4 luta travada na par-
tilha” (¢). Todavia, mesmo em contraposicio a estes Estados menores que o
império alexandrino, tornava-se clara a impoténcia politica da pélis. As cidades
da Grécia européia estavam sob o dominio do Reino da Macedénia, e as federa-
¢Bes como a Etélia e a Aquéia eram tentativas de sacudir o jugo macedénico e,
tendo sido conseguida a libertagdo, manté-Ja contra as expedigbes primitivas
enviadas pelo rei. Em 280 a.C., quatro cidades aquéias se revoltaram, e cinco
anos depois sen nimero crescia para nove. 251 a.C., isto é, 50 anos antes do
nascimento de PQLIBIO, foi uma data importante para a Federagio, pois neste
ano revoltou-se contra os maceddnios a cidade de Sicido, cujo lider, ARATUS,
iria dominar o cendrio politico da Federagio por muitos anos. ARATUS era,
além de grande general, um notdvel politico e diplomata, e, durante o periodo
de sua lideranca, estabeleceu-se um clima de negociagdes e de concessdes, entre
os grupos, as “polistes” da Federagio e as cidades vizinhas (bem como, é claro,

{ 5) SIMMEIL elahorou sua teoria do conflito exierno como uma parte de uma visio
mais ampia do papel soclal do conflito, Cf. COSER, Funcdes do Confiite Social,

( 6) TOYNBEE, Helenismo, p. 135.
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com a Maceddnia), o qual, segundo VON FRITZ, influenciou profundamente o
pensamento politico dos agueus e, certamente, o de POLIBIO.

b) Daurante estes 50 anos a Federagio cresceu, vindo a ocupar todo o
PELOPONESO e mesmo a antiga poténcia da regifo, Esparta. Apesar da resis-
téncia oposta pelos espartanos e das reformas sociais de seu rei CLEOMENIDES
III (reinou de 237 a 222 a.C.), visando aumentar o niimero dos cidaddos espar-
tanos e conseqiientemente o seu exército, Esparta foi derrotada e forgada a ligar-
se & Federagao (222 a.C.}. A guerra entre a Liga Aquéia e Esparta representou
nio apenas uma luta entre organiza¢des politicas, mas constituiu-se, paralelamen-
te, em um conflito social. Em 227 a.C., CLEOMENIDES, o rei espartano, derro-
tara uma tentativa de golpe de Estado e dispusera-se a realizar uma profunda re-
forma agraria, distribuindo as terras que se haviam concentrado nas méios de um
numero relativamente pequeno de familias espartanas. O objetivo ndo era a
justica social (os hilotas continuavam em regime de servidio)}, apenas uma mo-
dificagiio no regime da propriedade fundidria que permitiria aumentar a pro-
dugio agricola e, sobretudo, recrutar maiores contingentes para o exéreito, ja
que sb os cidaddos proprietirios podiam nele servir. Todavia, esta redistribuigio
de propriedade alarmou os vizinhos de Esparta, e principalmente os agqueus. “A
federagio aquéia era uma associagio destinada A prote¢io mitua tanto da inde-
pendéncia politica como da propriedade privada. Os aqueus, por seu turno, en-
frentavam a necessidade de escolher entre o seu patriotismo € os interesses da
classe rica” (7). Os lideres aqueus escolheram segundo os seus interesses de
classe e pediram auxilio ao rei da Macedénia, contra a subversio representada
por CLEOMENIDES e suas reformas. Os maceddnios intervieram, o rei espar-
tano foi derrotado e morto, e os espartanos obrigados, manu militari, a confor-
marem-se com a versio de democracia apoiada pela Liga.

Esta digressio histérica tem, pois, o valor de exemplificar a composigio de
forgas sociais que predominavam na liga, que era “social e politicamente con-
servadora, o que é exemplificado pela sua politica oficial de opor-se, consistente-
mente, aos reformadores sociais como AGIS, CLEOMENIDES E NABIS, de Es-
parta” (®).

¢) Filho de um dos lideres da Liga, POLIBIO era um aristocrata, dedicado
as letras e i histéria desde cedo, mas, a0 mesmo tempo, preparando-se para uma
atividade politica, nfio apenas em Megaldpolis, mas na Liga. Ostensivamente
democratica, esta, na realidade, representava, como vimos, os interesses do que
TOYNBEE chama de “classe média”, isto é, da emergente burguesia mercantil &
agréria. £ justamente sobre este segmento social que se irdo organizar as suas
instituigbes politicas, as quais se assemelham, elas prdprias, a uma forma de
Constituigio mista. O poder politico ndo apenas era limitado pela propria estru-
tura federativa, com as diferentes esferas de competéncias das cidades-membros
e da Liga, mas, principalmente, por uma divisio de poderes entre quatro agén-
cias governamentais, ao nivel da Liga. O poder executivo estava a cargo do
strategos, eleito por um periodo de um ano, comandante-em-chefe das forcas
armadas ¢ presidente da Liga. O presidente era assessorado por um Conselho

(T TOYNBEE, op. cit, p. 140.
( 8) FRITZ, op. cit, p. 8.
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de dez demiurgos, independentes de sua nomeagio e que The limitavam o poder.
Além disso, todos os assuntos de importincia tinham que ser levados ao co-
phecimento ¢ ratificados por dois tipos de assembléia. Uma, o synodos, reunia-se
regularmente {4 vezes por ano) e era eleita por um tipo nio perfeitamente
conhecido de votagiio. Uma assembléia primaria e extraordinaria, o synkletos,
era reunida para a ratificacio de importantes decisdes, como tratados, decla-
racGes de guerra etc. Como vemos, era um arranjo que se assemelhava em muito
A nogio de Constituicio mista, com os elementos monédrquico (strategos), aris-
tocratico (demiurgos) e democritico (synodos} nela representados. Como a
participagio em nenhuma das assembléias era remunerada, pode-se afirmar
com seguranga que o predominio no sistema era claramente do elemento oli-
garquico, que podia fazer frente & perda de renda e as despesas de viagem
necessarias ao deslocamento para a cidade onde se realizasse a reunido. Alids,
o predominio da oligarquia é a condicio sine qua non para o funcionamento
da Constituicio mista, ou dos sistemas politicos a ela ideologicamente vin-
culados; retornaremos 2 andlise deste ponto quando da critica ao medelo po-
libiano.

d) Como vimos, apés a derrota espartana em 222 a.C_, a Liga aliou-se
3 Macedénia e com isso passa a envolver-se cada vez mais com o que pode-
riamos chamar de politica mundial, da época. Em 215 a.C., FILIPE V, da
Macedénia, alia-se a ANIBAL, o general cartaginense, e isto significa que,
mais cedo ou mais tarde, a Liga se veria frente ao nascente poder de Roma.

Em 200, derrotado ANIBAL, o Senado romano declara guerra a FILIPE V.,
Apesar do seu tratado de alianga com a Maceddnia, os aqueus permanecem
neutros e em 198 rompem com FILIPE e juntam-se aos romanos. Deste seu
papel de aliados dos conquistadores, os aqueus colhem importantes vitérias
politicas, estendendo o seu poder paralelamente ao romano. Internamente es-
tabelece-se um conflito entre os partidarios de uma politica de total submissio
a Roma, ¢ um partido que tenta, através da diplomacia e da argumentagio
legal, defender a independéncia da Liga em relagio a Roma. Este grupo ¢
chefiado por LYCORTAS, trés vezes presidente da Liga e por seu filho PO-
LIBIO. Em 170, POLIBIO ¢ cleito hiparca, ou vice-presidente da Liga, num
governo chefiado por ARCON, um amigo e partidirio de seu pai. As posi¢ies
politicas de POLIBIO, LYCORTAS e ARCON logo chamam a atencio de
Roma, que vé& com maus olhos o fortalecimento do partido neutralista aqueu.
Quando rompem novamente as hostilidades entre Roma e Maceddnia, POLIEIO
¢ nomeado embaixador junto ao comando romano na Grécia, com a dificil
missdo de tentar preservar a neutralidade da Liga. E finalmente forgado a
oferecer o apoic aqueu zo Cénsul romano MARIO, mas isto nio o salva de
suspeitas de ser anti-romano. Quando os macedénios sdo derrotados em Pydna,
os romanos exigem que lhes sejam entregues todos os lideres cuja “lealdade”
a Roma esteja sob suspeita e entre estes estd POLIBIO. Nenhum voltard 3
Grécia antes que se passem dezessete anos.

e} Os exilados sio distribuidos entre pequenas cidades do interior da
Italia, principalmente na Etriria “(...} onde POLIBIO teve a sorte de encon-
trar-se com EMILIO PAULO, o vencedor de Pydna e um dos maiores gene-
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rais e estadistas da época” (?). O filho de EMILIO, PAULO CORNELIO
CIPIAO EMILIANO, posteriormente o destruidor de Cartago, torna-se amigo
e admirador de POLIBIO. Esta amizade ir4 beneficiar tanto ao politico grego
quanto ao patricio romano. Através de POLIBIO, CIPIAO entrar4 em contato
com a filosofia e 0 pensamento politico grego, enquanto a sua amizade permite
a POLIBIO freqiientar a mais alta sociedade romana, e, principalmente, o
grupo de patricios conhecido como o circulo cipibnico.

Este grupo de estadistas e militares exercem uma grande influéneia na
formulagio da politica e da estratégia global romana, num momento crucial
da histéria da Repiblica, quando ela se lan¢a na conquista do mundo. Através
deste circulo, que se constitui numa evidente forca politica, quase um partido,
através de seus membros senadores, POLIBIO ir4 inclusive intervir em deter-
minados acontecimentos da politica pritica de Roma, como no episédio da
fuga de um refém, o principe DEMETRIO SELEUCO, que POLIBIO auxilia
a partir para a Asia {163 a.C.), onde tentar retomar o trono que pertencera
a seu pai, SELEUCO IV FILIPATOR (). Trata-se aqui, segundo ainda VON
FRITZ, de um plano elaborado e levado a efeito com o apoio do grupo de
CIPIAO.

f} Em 150 a.C. é permitida a volta de POLIBIO A Grécia, mas ele
havia agora se identificado totalmente com o poderio romano. Apés uma breve
permanéncia em Megalépolis, ele vai encontrarse com CIPIAO na Africa,
onde assiste 4 destrui¢ie de Cartago (148 a.C.). Neste mesmo ano, a Liga
Aquéia, apés longo pericde de semi-independéncia, revolta-se contra Roma.
A Macedbnia e toda a Grécia juntam-se & guerra contra Roma, mas em vio.
Derrotados, os gregos sio privados de qualquer autonomia, e a Liga Aquéia,
juntamente com todas as outras organizacBes politicas gregas, é dissolvida.
POLIBIO passa a fazer parte de uma comissio romana que ird regular os
negdcios gregos deste momento em diante. Pouco depois volta a Roma, onde
passa a dirigir a reorganizaciio da Grécia sob o dominio romano. Como se vé,
POLIBIO colabora ativamente com 0s ocupantes, numa politica diametral-
mente oposta 3 que defendera vinte anos antes. Todavia, em seus escritos
posteriores, ele “critica severamente os romanos pela sua brutal politica na
Grécia em e apds 148 a.C.” (). Por outro lado, defende a posicio de que
a Gnica alternativa para os gregos é a submissio.

Os tultimos anos da vida de POLIBIO sdo pouco conhecidos, sabendo-se
apenas que viajou extensamente tanto na Europa como na Africa, tendo visi-
tado Alexandria em 139 a.C. Morren aos 82 anos de idade {possivelmente
em 122 a,.C.) vitima de uma queda de cavalo.

( 9) FRITZ, op. cit, p. 25.
{10y FRITZ, op. cit, p. 27.
(11) FRITZ, op. cit, p. 29,
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IV. A TEORIA POLITICA DE POLIBIO

1. O ciclo das Constituigdes

POLIBIO, no Livro VI de sua Histdria, propde-se inicialmente a discussio
da origem do poder politico e “os inicios naturais, desenvolvimento ¢ mudanga
nas varias Constituigdes politicas” (12), ou melhor, o ciclo das ConstituicGes.
Ele ndo esconde o fato de ter copiado o seu ciclo das Constituigdes quase que

perfeitamente da obra de velhice de PLATAOQO, As Leis, e deixa claro este fato
afirmando;

“Talvez a teoria da transi¢io natural de um tipo de Constituigio
para outro esteja exposta de forma mais completa nas obras de PLATAO
e nas de alguns outros filésofos. Todavia, como a tecria aparece em
tais fontes de uma forma muito complexa e se fazem discussdes por
demais longas sobre ela, é acessivel a poucos leitores” (12).

Aqui surge claramente um dos papéis mais importantes de POLIBIO, o
de vulgarizador em Roma, principalmente, da obra de alguns pensadores clés-
sicos como PLATAO. POLIBIO nos apresenta seis tipos de Constituigio (fi-

gura 1), que se aproximam bastante ao modelo platénico (exposto no Livro I1I

FIGURA 1
CICLO DAS CONSTITUICOES

DESORDEM PRIMITIVA

|

AUTOCRACIA
MONARQUIA - QOCLOCRACIA
TIRANIA DEMOCRACIA

N\ /

ARISTOCRACIA —————==— OLIGARQUIA

(12) Pardgrafo 4.
(13) Parégrafo 6.
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d’As Leis) da transi¢io entre as diversas formas de governo, e, principal-
mente, no que diz respeito A transigio das formas “com lei” para as “sem lei”.
Em PLATAQ, como em POLIBIO, a idéia da lei é expressa ndo em termos
de direito positivo, mas de direito consuetudinério, da “sabedoria acumulada
dos povos”. POLIBIO examina este problema da existéncia da tradigio como
limite ao voluntarismo juridico e ao poder ilimitado no seguinte texto, quando
fala dos dois tipes de governos majoritdrios:

“(...) o Estado nio é uma verdadeira democracia quando qualquer
tipo de maioria ocasional pode fazer tudo o que deseja. Apenas quando
é tradicional e costumeirc em uma comunidade cultuar os deuses,
honrar os pais, respeitar os mais velhos e obedecer as leis, ¢ quando,
em uma comunidade deste tipo, as decisdes politicas sdo tomadas pela
maijoria; apenas neste caso podemos chamar tal Estado democra-
cia” ().

E também no Livro III d’'As Leis de PLATAO que POLIBIO vai pro-
curar o modelo inicial de governo, primeira forma de autoridade que os homens
possuiram. Ele utiliza o0 mesmo artificio usado per PLATAOQ, imaginando que,
“em virtude de um dilGvio {1%), praga ou fome, ou de alguma outra causa
deste tipo, uma grande destruigio se abateu sobre a bumanidade (...) e como
conseqiiéneia todos os costumes sociais, artes e profissbes pereceram” (1%). Os
sobreviventes, em virtude de sua “fraqueza”, se reinem em bandos, que s3o lide-
rados pelo homem mais forte e mais audaz. Esta é a primeira forma’ de governo,
a autocracia. Na realidade nio faz parte do ciclo das Constituices, j& que é
puramente fruto das circunstincias resultantes da catistrofe. A explicagio de
POLIBIO para a formagio do aglomerado humano primitive é menos sofis-
ticada que a de PLATAQ ou ARISTOTELES, talvez num esforgo de tornar
a apresentagio menos complexa. Como se recorda, PLATAO explica o gregoris-
mo humano a partic da falta de aeutarkis, ou seja, de auto-suficiéncia do
homem isolado, discutindo inclusive o problema da divisdo social do traba-
Iho (17). Todavia para o 4mbito desejado pela sua argumentagio a explicagio
¢ razoavelmente satisfatéria.

Com o passar dos tempos o chefe torna-se rei, di-se a passagem da auto-
cracia para a monarquia e se inicia, em realidade, o ciclo das Constituigdes.
Esta monarquia é 0 governo de um sé homem, mas que obedece ds limitagbes
semelhantes 4s que POLIBIO estabelece na passagem anteriormente citada,

(14) Pardgrafo 4.
(18) Deluge na traducéo Ingless.
{180 Parhgrafo 6.

(17 “Um Estado nasce (...) das necessidades dos homens; ninguém basta & sl mesmo,
mas todos nés precisamos de muitas coisas (. .) como femos muitas necessidades e
fazem-se mister humerosas pessoas para supri-las, cada um val recorrendo & ajuda
deste para tal fim e daquele para tal outro; e, quando esses associados e auxillares
se refinem numa s6 habitacglio, o conjunto dos habitantes recebe o nome de cidade
ou Estado” PLATAOQ, A Remiblica, p. 46 — Livro I

104 R, Inf, legisl. Brosilia o. 18 n, 71 jul./set. 1981



quando diferencia a verdadeira democracia da “pervertida”. Todavia, com o
passar de algumas geracdes e tendo sido estabelecida a forma hereditiria de
escolher o soberano, os descendentes do rei originalmente escolhido se tornam
cada vez mais despdticos. “Entdo, como o seu luxo causa inveja e ressenti-
mento, e os seus abusos, 6dio apaixonado, a monarquia transforma-se em
tirania” (18}.

Quando a tirania se torna insuportivel, estoura uma revolugio liderada
pelos “membros mais intrépidos e idealistas das familias mais ilustres {...) que
sio os mais rebeldes & insoléncia dos principes” (*). Quando estes homens
atingem 0 poder, com o reconhecimento de todo o povo, instaura-se a aristo-
cracia. Com o passar do tempo, os aristocratas também sdo corrompidos pelo
luxo e a riqueza e surge a oligarquia. Tanto na passagem monarquia/tirania
quanto na aristocracia/oligarquia nota-se claramente a presenga da defini¢fo
aristotélica, sendo a aristocracia, por exemplo, o governo de poucos em bene-
ficio da comunidade, e a oligarquia o governo de poucos em beneficio préprio.
Os aristocratas, segundo POLIBIOQ, “se preccupam exclusivamente com o bem
comum, cuidando patemalmente dos interesses de seus concidaddos e da comu-
nidade como um todo” (**). Os netos destes aristocratas, todavia, “chegam i
posicio do poder e influénecia sem nada saberem das dificuldades da vida, e
nio tém nocio de igualdade politica ou de liberdades civis (...} tornam-se
corruptos e tentam acumular riqueza por meios ilicitos™ (21).

Surge, entiio, um lider popular, gue chefia uma nova revolugio, afastando
os oligarcas e instaurando a democracia. Com o passar dos anos, também a
democracia é pervertida quando os homens “se acostumam tanto com a liber-
dade e a igualdade que j4 ndo lhes ddo grande importincia” (22). As diferengas
sociais novamente se estabelecem, com os ricos corrompendo o povo, visando
a atingir o poder politico. Isto finalmente conduz a um levante popular, che-
fiado por um “homem audacioso, (...) a quem apenas a pobreza impediu
de atingir uma alta posigio politica” (#*). “A plebe se retine em multiddo,
mata os ricos ou os exila, dividindo suas propriedades, até que, no dltimo
estigio de selvageria, eles novamente encontram um senhor, um monarca™ (24}.
Trata-se de uma perspectiva conservadora de um levante de cunho nitidamente
social, o que & facilmente explicivel a partir de uma anilise da vida do préprio
POLIBIO, como tentamos fazer no capitulo anterior. De resto, esta perspectiva
negativa, em relacio 3 revolucgio social, permeia claramente a obra politica
dos mentores intelectuais de POLIBIO, PLATAO e ARISTOTELES.

(18) Paragrafo 7.
(19) Parégrafo 7.
(20) Paorégralo 8.
(21) Parfigrafo 8.
(22) Pardgrafo 9.
(23) Pardgrafo 9.
(24) Parfigrafo 9.
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A esta Gltima forma de Constituigio é dado um nome peculiar por PQLI-
BIO, ¢ a oclocracia, o governo da plebe. Também se refere a ele como “governo
da violéncia”, ou literalmente “governo da mao”, cheirokratia. £ esta uma
forma utilizada apenas por POLIBIO, dentre os escritores politicos cléssicos.

2. A Constituicdo mista

Tendo examinado o nascimento, a degenerescéncia e a morte de cada um
de seus tipos de Constitui¢do, POLIBIO percebe que estabeleceu-se um circulo
“vicioso” monarquia-tirania-aristocracia-oligarquia-democracia-oclocracia e da ca-
po. Para romper este circulo e evitar a degenerescéncia do sistema politico, ou
a0 menos postergar o aparecimento deste mal, é que POLIBIO propbe a
sua panacéia, a Constituigio mista. Na verdade este seria um governo que
reuniria elementos da monarquia, aristocracia e democracia, ¢ a repdblica ro-
mana seria, para ele, o exemplo de realizagio empirica do modelo. Nela os
trés tipos de Constitui¢do “estio tio harmoniosa e perfeitamente equilibrados,
tanto na estrutura do sistema politico quantoe no seu funcionamento rotineiro,
que mesmo um romano nio saberia dizer definitivamente se o Estado, como
um todo, é uma aristocracia, democracia ou monarquia” (2).

Os trés elementos citados estariam representados na repiiblica por agéncias
politico-institucionais, a saber:

@) monarquia — os dois consules;

b) aristocracia — o Senado;

¢) democracia — as assembléias populares e os tribunos da plebe, ou sim-
plesmente, como POLIBIO se refere freqiientemente, o povo.

Nos trés pardgrafos seguintes POLIBIO nos apresenta as atribuicbes de
cada um destes elementos e adiante examina a forma como cada um destes
elementos age para conter os outros ou para cooperar com eles. POLIBIO con-
clii afirmando que ndo é possivel a qualquer um “dos elementos do Estado
exceder seus limites naturais, tentar apropriar-se dos direitos de outro elemento
e assumir maior poder que lhe é devido (...) porque nenhum dos elementos
é capaz de completar qualquer tarefa sem os outros (...) e os projetos de
cada um podem ser neutralizados pelos demais” (2¢).

No quadro I, tentamos esquematizar as atribuicbes dos trés poderes, da
forma como POLIBIO as apresenta nos parigrafos 12, 13 e 14 do Livro VI,

divididos em trés dreas especificas: “administracdo”, “politica exterior” e “jus-
tica”. De uma breve andlise deste quadro fica evidente onde se concentra, na

{26} Paragrafo 11.
(28) Paragrafo 18.
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realidade, a maior soma de poderes na repdblica — o Senado. E no Senado
que estio a diregao das financas, as resolugbes sobre politica exterior {ad refe-
rendum da Assembléia Popular) e, o que é muito importante, no contexto
politico romano, a decisioc no que se refere a4 concessio de contratos para a
realizacio de obras puablicas. Segundo POLIBIO, ¢ esta dltima atribuigio que
faz com gue o Senado mantenha um controle sobre a Assembiéia Popular,
utilizando-se do que poderiamos denominar, modernamente, de “corrupgio
administrativa”. O mecanismo funcionava da seguinte maneira: um grande
ntimero de contratos piblicos era assinado cada ano pelos censores (de nomea-
¢30 senatorial) com empreendedores privados, na sua maioria membros da
plebe. Ora, tendo os senadores controle sobre nio apenas a concessdo, mas a
fixacdo das condicbes destes contratos, utilizar-se-iam deste poder para influen-
ciar as decisfes da Assembléia. No dizer de POLIBIO, “todos os cidaddos
dependem da boa vontade do Senado e de seus membros” (27}, j& que o Senado
“pode prolongar o prazo de conclusio do contrato, revisar os seus termos
quando surgirem dificuldades e mesmo desobrigar totalmente o contratante,
se a execugdo do acordo se fizer impossivel” (28).

A inferéncia clara que se pode retirar do texto é a de que o Senado
poderia intervir tanto para beneficiar os que o apoiassem ao nivel da Assem-
bléia, como para prejudicar seus opositores. Além disso, tais titicas por parte
dos senadores eram consideradas, por POLIBIO ao menos, como expedientes
legitimos para a manutengio do equilibrio entre os dois pélos, o oligirquico
(Senado) e o democratico (Assembléia}.

Na realidade, dos trés elementos propostos por POLIBIO, torna-se desde
logo claro que o elemento monirquico ndo representa qualquer forga social
independente, no sentido, por exemplo, da monarquia prussiana anterior a 1848,
Trata-se, pois, de uma contraposigio entre dois elementos apenas, o oligir-
quico, representado pelo Senado, e o democratico, representado pela Assembléia
Popular, ou, em termos aproximados, mas niio perfeitamente definidos, trata-se
da divisic entre patricios e plebeus. Dizemos termos aproximados porque,
como veremos no capitulo seguinte, os grupos organizados em ambos os lados,
na luta entre patricios ¢ plebeus, haviam medificado a sua composigio interna,
desde o inicio do conflito,

Os cobnsules, como todos os magistrados em geral, nada mais eram do
que agéncias executivas da vontade do Senado, limitados em seu arbitrio ao
controle que este mantinha sobre o erério. Além disso, o seu imperium, o su-
premo comando civil ¢ militar, era limitado pela sua propria dualidade, nio
podendo a vontade de um dos cbnsules sobrepor-se ao voto do outro. Apesar
de sua elei¢io dever-se 4 Assembléia, os cbnsules eram membros da classe se-
natorial, assim, como de resto, os préprios tribunos da plebe, e foram raros os
que, como o8 Gracos, num contexto histdrico posterior, preferiram jogar os
seus destinos politicos junto & plebe, ao invés de se vincularem aos interesses
do Senado.

(27) Parigrafo 17.
(28) Idem,
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O préprio meio de frenamento utilizado pelos senadores 4s possiveis amea-
¢as da plebe (a manipulagio dos contratos ptblicos) deixa claro que, no
periodo examinado por POLIBIO, ndo existia um “partido popular” organi-
zado, como o existente nos perfodes criticos das lutas sociais que precederam
e sucederam a sua época. Os senadores podiam assim influenciar as “lideran-
¢as” individualizadas da Assembléia, manipulando através delas o processo de
votagio e evitar que surgissem ameagas de limitagio de seu poder, por via
constitucional. A votagiio de medidas restritivas & agio ou poderes do Senado,
¢ mesmo as fortunas individuais dos senadores, estavam dentre os poderes da
Assembléia Popular, mas tais leis nio eram votadas, segundo POLIBIO, em
virtude da relutdncia do povo em alienar pessoalmente os senadores. “J4 que
0 povo ndo sabe quando terd necessidade dos semadores (...) ele & muito
cuidadoso em néo se opor ou cbstruir os desejos do Senado” ().

E justamente este “cuidado” do povo, isto &, a sua relutincia em iniciar
uma luta pelo poder politico, semelhante & travada nos séculos V e IV, quando
inicia-se o perfodo de representacfio plebéia no Governo, é que faz com que
o Senado tenha condigbes de se impor como o érgio politico supremo na
reptiblica. E este “cuidado” que toma possivel a existéncia empirica, mesmo
com uma aprecidvel predomindncia oligirquica, de um tipo de governo, em
Roma, que se aproxima do modelo da Constituigio mista.

V — CRITICA AO MODELO POLIBIANO

a) A andlise de qualquer formagdo social, historicamente dada mas
congelada no tempo para fins de estudo, representa uma deformacio, um des-
pojamento do objeto da andlise de seu contedido dinimico sem o qual & im-
possivel tentar-se a sua explicagdo. Na sua anilise da Constituicio romana
POLIBIO faz prontamente esta deformagfio tebrica. Constrédi ele um modelo,
um tipo ideal, dirfamos, e procura apresentar as razes pelas quais ficard ga-
rantida, no futuro, a historicidade deste modelo. Assim cada parte permanece,
em esséneia, na sua posicio estabelecida (3°), “a ordem politica encontra em
si um remédio contra a sua prépria doenga” (*'), os elementos “se ajustam
mutuamente de forma tio perfeita em todas as emergéncias que é dificil en-
contrar-se um sistema politico mais perfeito do que este” (3%). Desta forma
privilegiando o presente sobre o passado, e esquecendo-se do futuro, POLIBIO
estabelece os elementos do eqguilibrio e esquece, ou minimiza, os elementos de
contradicio, no seu modelo.

Nesta parte final, procuraremos mostrar, justamente, quais foram estas
contradi¢ies que ocasionaram o rompimento do equilibrio cerporificado na
Constituigio republicana, e foram resultar, apés um longe periodo de guerra

(29) Idem.
(30) Pardgrafo 18.
(31) Idem.
(32 ldem.

110 R, Inf. legisl, Braosilioc 9. 18 n. 71 jul./set. 1981



civil, na ditadura de CESAR (46 a.C.}). J4 onze anos antes da morte de
POLIBIO, em 133 a.C., Roma era abalada pelo recrudesciments da luta
social, encabecada por TIBERIO GRACO, e tornava-se cada vez mais evidente,
mesmo a arqui-reaciondrios como CATAQ, que algo precisava ser feito para
evitar o rompimento do equilibrio institucional periclitante frente a uma modi-
ficacdo substancial na infra-estrutura econdmica.

b) A Roma do século Il a.C. apresentava tal organizacio social e dis-
tribuicio de forgas sociais entre os diversos estamentos que era totalmente
diferente daquela que vira a queda da monarquia, no final do século V a.C.
Quando o Ultimo rei etrusco, TARQUINIO, o Soberbo, foi derrubado, o governo
romano foi estabelecido de uma forma semelhante 4 que vimos descrita por
POLIBIO, mas apenas com uma insofismavel predominincia aristocratica. De
certa forma, podemos dizer que a transferéncia do poder mondrquico para a
aristocracia se deu em Roma de maneira semelhante 4 que se ia realizando
na Grécia do século anterior, esquematizada por PLATAO e ARISTOTELES
e repetida por POLIBIO. O rei nio encontra mais apoio entre as familias
aristocraticas sobre as quais repousa tradicionalmente o seu peder, devido ao
crescimento da cidade e a relutincia da nobreza em agir como uma burocracia
“4 persa” para o poder real. Desta forma o monarca é afastado, ¢ Roma passa
a viver “sob uma Constitui¢io planejada durante a supremacia etrusca, tendo
como classe dominante a aristocracia local, representada por centenas de fa-
milias de grandes proprietirios de terra, comerciantes e pecuaristas” (%). O
poder real nio corresponde mais a uma necessidade objetiva da aristocracia,
e ela o substitui sem maior dificuldade pela figura dos consules, sob seu ime-
diato controle e egressos de seu meio.

Neste processo, a Assembléia Popular, ou seja, a reunifio esporddica de
todos os cidadaos, torna-se de uma importineia crescente. £ provavel que isto
se tenha devido & necessidade que teve a aristocracia de mobilizar o apoio da
cidadania no seu conflito com ¢ rei, mas o fato ¢ que a Assembléia passa de
“ouvinte”, isto é, de simples meioc de informar o povo das medidas reais, a
participe no processo de decisio politica, respondendo “sim” ou “ndo” &s per-
guntas propostas pelos cdnsules sobre questdes importantes, como: paz, guerras,
tratados etc. Ao mesmo tempo, o Senado, o porta-voz da aristocracia, tem a
sua posi¢do definida como 6rgio supremo do governo de guem os cHnsules
niio sio senio o braco executivo.

Ao nivel das forgas sociais existem dois grupos predominantes (em ntimero)
entre os homens livres de Roma: de um lado, o estamento dominante aristo-
cratico, os patricios; e de outro, seus “clientes”, isto é, elementos livres mas
que se encontram ligados por lacos de dominagio de cariter tradicional aos
patricios. O cliente habita a terra do patricio, deve-lhe obediéncia e respeito,
recebendo dele apoio em disputas judicidrias e, por vezes, financeiro. Através
da sua clientela, os patricios dominam totalmente a vida politica da cidade,
dominio este que vai ser ameagado pelo surgimento de um terceiro estamento —

a plebe.
(33) ROSTOVTZEFF, Histéria de Roma, p. 1.
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¢) Com o desenvalvimento das forgas produtivas que se di em Roma
apés a instauracio da republica, surge a figura do plebeu, isto é, de um tra-
balhador ou pequeno proprietdrio livre que nio esti ligado ao patriciado por
lagos de clientela. Poderiamos definir trés formas principais de aparecimento
dos plebeus em Roma:

a) estrangeiros, atraidos pela importincia comercial da cidade;

b) artesios, atraidos pelo governo, que necessitava de seu conhecimento
especializado;

¢) camponeses livres, das comunidades anexadas a Roma.

Ao crescimento numérico e ac aumento da importincia econdémica dos
plebeus segue-se a sua luta por maior participagio politica, a qual se torna a
caracteristica fundamental (a par da expansio geogrifica dos dominios ro-
manos) do periodo que medeia entre a queda da monarquia e as guerras plni-
cas, isto &, & elevagio de Roma ao nivel de poténcia mundial. Com as leis de
LICINIO e SEXTO (meados do século 1V a.C. ), toma forma o sistema politico
romano analisado por POLIBIO, com a criagio do cargo de tribunos da plebe,
isto €, de representantes plebeus junto ao poder politico, com uma série de
poderes visando proteger os plebeus das arbitrariedades do patriciado. A luta
pela obten¢io de direitos politicos, que nunca assumira cariter de revolta
popular como acontecera na Grécia, perde muito de sua intensidade com estas
reformas, as quais segue-se um periodo de trégua social, que permite o estabe-
lecimento de um sistema de freios e contrapesos, estudado por POLIBIO.

Examinaremos, a seguir, a disposigio das forcas sociais reais, que permitin
tal trégua e as causas de seu rompimento ainda nos {iltimos anos da vida de
POLIBIO.

d) A expansio de Roma, ocupando um grande nimero de cidades na
Itlia central, trouxe modificagbes econdmicas e sociais de monta para a cidade.
A antiga aristocracia religiosa, na expressic de FOUSTEL DE COULAN-
GES (34), vinculada 3 gens que remontava sua genealogia a deus e heréis
mniticos, vai sendo paulatinamente revitalizada por um novo segmento social,
proveniente da aristocracia das cidades vassalas e mesmo de gens plebeig
que se destacara pelo servico piblico e, principalmente pela rigueza. Desta
forma, cria-se uma aristocracia plutocritica, que apresenta ainda caracteristicas
estamentais e s4 permite uma baixa mobilidade social, mas que, 2o nivel da
sociedade romana, se define a partir de uma distincia social menor, em relagio
ao estrato plebeu, do que a existente antericrmente, entre este e o patriciado.

Ao nivel do estrato inferior, um ndmero crescente de plebeus atinge, senéio
ao estamento patricio (doravante referido como senatorial, para diferencd-lo
do patriciado anterior), pelo menos a uma situagio econdmica bastante favo-
ravel. A figura do cliente, com caracteristicas feudais, vai desaparecendo aos
poucos, ¢ surge uma diviséio censitiria do estrato inferior, em cinco classes de
renda. A primeira, os equites ou cavaleiros, é composta dos plebeus mais

(34} DE COULANGES, La Cité Antigue, p. 380,
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ricos, e ¢ justamente o acordo politico entre senadores ¢ eguites que vai for-
mar a base politica da nova ordem romana. Mesmo os niveis mais baixos de
renda {os proletarii) passam a fazer parte do colégio eleitoral, embora o
voto censitdrio v4 minimizar as suas possibilidades de atuagio. O colégio elei-
toral ¢ dividido em 193 centiirias, das quais os patricios formavam 80 e os
equites 18, que thes possibilitava o controle politico ().

Na Italia, apesar de encontrarmos grandes propriedades feudais, ainda
permanece um campesinato de cidad&os romanos, que vio formar os niveis
inferiores do censoc politico. Além disso, o tipo de exploragio escravista ainda
nio se encontra difundido, bem como o seu propulsor, a agricultura comercial
exportadora. Existem ainda grandes dreas onde predomina a agricultura de
subsisténcia e a producdo de cereais para o consumo, em BRoma e em outras
cidades da [talia. £ justamente com a expansio que se seguiu as guerras plnicas
que este quadro é alterado substancialmente.

Esta assim caracterizada a situagio econdmica e social que tentamos dia-
gramizar na figura 2. Num primeiro momento {queda da monarquia até guer-
ras plnicas), a dinimica social se d4 no sentido da aproximacio entre os es-
tamentos, com a diminui¢io de importincia dos segmentos polares (“clientes”
e “aristocracia religiosa™) e o surgimento e fortalecimento de uma classe

média,

e) A expansio romana em diregio ao Sul da Itdlia faz com que, inexo-
ravelmente, Roma entre em chogue com a 4rea de influéncia cartaginesa na
Sicilia e a este choque seguem-se as trés guerras punicas e o eventual exter-
minio de Cartago (146 a.C.). Uma outra vitima da guerra é o status quo
social, em Roma. A expansio significa uma forma de “acumulagio de capital”
nas mios do estamento senatorial, na forma de moeda e de escravos {capital
fixo). O que surge desta acumulagio niio é uma empresa industrial, mas sim
uma empresa agricola que se aproxima bastante dos moldes de produgio ca-
pitalista, A nova grande propriedade romana, altamente capitalizada {em es-
cravos) assemelha-se a uma empresa industrial altamente capitalizada na medida
em que substitui for¢a de trabalho (camponeses livres) por capital {escravos),
da mesma forma como esta substitui operirios por maquinaria. Especializa-se
a produgdo de mercadorias com alta margem de lucro monetario (vinho e
azeite), ao mesmo tempo que se utiliza ¢ poder do Estado para destruir a
concorréncia (Cartago} e obrigar a periferia 4 producio de produtos primarios
{ principalmente trigo).

O padrio resultante na bacia do Mediterrineo assemelha-se bastante ao
do sistema capitalista no século passado: empresas capitalizadas produzindo
manufaturados para uma regiio periférica e politicamente dominada, 4 qual
fica reservada, nesta divisio internacional do trabalho, a produgdo priméria.

(35) Cf. ROSTOVTLZEFF, op. cit, p. 5l.
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Ao nivel social, as conseqiiéncias para Roma sio sensiveis desde logo. A
concentracio crescente do capital nas maos do estamento senatorial e dos
equites segue paralela a pauperizagio das classes inferiores de renda, bem
como a despossessio do campesinato. Dé-se assim o afastamento das posigbes
dos estamentos que tentamos expressar graficamente no 29 momento da figura 2.

FIGURA 2

“CONSTITUIGAO MISTA" em Rome

NIVEL POLITICO ESTAMENTOS DINAMICA
|

CONSULES ARISTOCRACIA
RELIGIOSA

_-ARISTOCRAC|A 4
PLUTOCRATICA

b

PLEBE

SENADO

12 MOVIMENTO
22 MOVIMENTO

-

ASSEMBLEIA

CLIENTES

ESCRAVOS

Ao nivel politico isto significa o rompimento do equilibrio e 0 agugamento
das contradigbes entre o estamento senatorial e o popular, a inviabilizagio do
modelo descrito por POLIBIO e, finalmente, a tentativa frustrada da revelugio
social e a formac¢io de um Estado autoritario.

f} Ao término da Terceira Guerra Phnica, como vimos, seguiu-se a im-
posicdo definitiva do dominio romano sobre a Grécia, ou seja, a criagio do
Império. Em Roma, trés correntes de opinido se formaram para tentar uma
reorganiza¢io do Estado que viabilizasse a sua permanéncia num contexto de

114 R. Inf. legisl, Brasilia a. 18 n, 71 jul./set. 1981



poderio mundial para Roma. Poderfamos definir estas trés correntes da seguinte
forma:

a) os nacionalistas, encabecados por CATAQ, o censor; este grupo
desejava o retorno ao status quo anterior, com um rigido controle sobre
a moralidade administrativa e um repidio as tendéncias “subversivas”
oriundas da Grécia. Em termos de base social, estio vinculados pre-
dominantemente aos interesses econdmicos exportadores (para os quais
CATAQ realiza a sua campanha contra Cartago) e também a ele-
mentos de classe média (cavaleiros), que se ressentem ante 0 cosmo-
politismo das velhas familias.

b} o circulo cipibnico, vinculado & nobreza e ao Estade (mili-
tares, magistrados); propbe medidas de reforma moderadas, que ade-
quariam as instituicbes romanas as necessidades imperiais, com ¢ for-
talecimento do Executivo (com o fito de opor-se 4 ameaca externa
e i subversio interma). A este grupo se vincula POLIBIO.

¢) os radicats, liderados pelos irmaos GRACOS, TIBERIO e CAIO,
pretendem o agucamento da luta social, e a eventual substitui¢io da
Constituigdo romana por uma que entregue o poder politico & plebe
e que impega a tendéncia & concentragio de renda.

Os GRACOS irio propor uma transformacgio politica em Roma,
de proporgbes nunca antes tentadas. A reforma agriria é aprovada
pela Assembléia, que inicia a luta pela restauragio de seu direito
de alteragio comstitucional. Todavia, o estrato social em que se ba-
seiam os GRACOS nio tem for¢a suficiente para enfrentar os merce-
ndrios que o ourc dos senadores pode comprar e as tentativas dos
dois irmdos sio afogadas em sangue. Nio tem igualmenie o esta-
mento senatorial condigbes de instaurar uma ordenacgio politica que
seja eficiente para o dominio imperial. Os 76 anos que separam a
marte de CAIO GRACO da ditadura de CESAR sio um periodo
de luta interna quase continua, inclusive com periodos de guerra
aberta entre as fac¢bes politicas em Roma, com os “populares” (o
partido plebeu) e os “optimates” (os melhores, o partido senatorial)}
lutando pelo poder. Todavia, com o tempo, a existéncia mesma do
partido popular é posta em davida, ja que a populagio romana tor-
na-se crescentemente marginalizada e as “clientelas” urbanas voltam
a ter importincia. O préprio mecanismo da concentragic do capital,
incontido, destruira a base econdmica do estrato popular, Ndo mais
pretendia este o controle sobre seu préprio destino, bastava-The, agora,
panen et circenses.

g) A concentracio de capital também criou a sua contradicio na figura
do escravo. As repetidas revoltas, como a de ESPARTACO, embora nunca ti-
vessem apresentado condigbes de destruir o sistema escravocrata, representavam
um sintoma da profunda contradicfio entre os dois segmentos polares da so-
ciedade, um vivendo em um luxo béarbaro, o outro em condi¢bes nio dirtamos
subumanas, mas subanimais. O desaparecimento, como forca social importante,
do segmento livre plebeu vai causar uma dicotomia fundamental no Império,
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entre senhores e escravos, a qual serdi uma das mais importantes causas de
sua queda. O Império vai apenas retardar um processo de “degenerescéncia”
que se inicia justamente no periodo estudado e, paradoxalmente, devido ao
surgimento do Império. Com o dinheiro extorquido s provincias, o estamento
senatorial tem condigbes de subornar a plebe urbana e manté-la sob controle.
Isto transfere o problema, mas nio o resolve, j4 que obriga o Estado romano
a tratar suas provincias sempre como terra conquistada e pilhavel, e impede
que se realize uma verdadeira integragio politica no “estado universal” (TOYN-
BEE) romano. Seiscentos anos haveriam de passar até que o Gltimo imperador,
ROMULO AUGUSTULO, fosse derrubado do trono dos Césares, mas as se-
mentes da destruigio, plantadas pelas préprias contradigBes internas do sistema
politico e econdmico, ja estavam presentes quando um filésofo e pensador
grego examinou, fascinado, o sistema ideal de governo, a Constituigio mista
de Roma.
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2.2 PARTE

Tradugao do Livro VI da “Histdria da Conquista
Romana do Mundo Helénico”

I — APRESENTACAO

A presente tradugdo foi feita a partir da versio inglesa feita por KURT
VON FRITZ, que a incluiu na sua obra The Theory of the Mixed Constitution
in Antiguity, editada pela Columbia University Press.

O objetivo de publicar-se esta tradugfio, neste momento e desta forma, é
o de dar maiores informages sobre aquele que é considerado como o introdutor
do pensamento politico grego em Roma. Sua teoria politica, pelas caracteris-
ticas de cbjetividade, eu diria quase que a nivel de manual, foi extremamente
importante para o desenvolvimento futuro do pensamento politico romano.
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Nestes termos, basta dizer que o é)réprio CICERO leu e citou POLIBIO
neste aspecto da sua obra, e atavés dele um grande ntimero de politicos e
estadistas romanos manteve contato com o pensamento politico helénico.

Qual seria, por outro lado, a relevincia de uma teoria da Constituigio
mista no mundo de hoje? Qual a sua importincia para um politico militante
ou para um cientista politico nos dias atuais? Creic que se trata, nada mais
nada menos, do antepassado das proposicdes que se fazem atualmente em
termos de uma politica do equilibrio, dos freios e contrapesos, nio s6 entre
os poderes, 0 que seria a sua versdo mais liberal, mas, principalmente, entre
os principios da representatividade versus o principio da “qualidade”.

Toda a polémica entre as varias posigbes ideoldgicas da cena brasileira
hoje sobre a qualidade do voto urbano versus o voto rural, que surgiram tio
claramente quando da analise dos resultados da eleicio de 1978, estd ligada a
esta visioc do mundo, de equilibrio entre a representagio da sociedade face
ao Estado (que seria, digamos, o elemento democratico) e a necessidade do
proprio Estado se representar (o elemento aristocritico). A argumentagiio, na
medida em que hi uma argumentagio, em defesa dos senadores indiretos tam-
bém se vincula a este tipo de universo axiolégico. A eleicio, on melhor, a
escolha de uma parte do Senado seria uma forma de ver presente na repre-
sentagio politica um grupo de optimates, de “melhores”, que nunca teriam
condicies de se elegerem numa eleicio popular.

O choque entre estes principios tem levado a busca de algumas solucdes,
do tipo voto distrital, que fariam com que a suposta forma “impulsiva” do
eleitor urbano se manifestar fosse contrabalan¢ada pelos hibitos mais conser-
vadores do eleitor rural, com a conseqiiente manutengio de maiorias conser-
vadoras no Congresso.

Em todos estes pontos verificamos perfeitamente a mesma preccupagio com
a possibilidade da representagio popular ser controlada por grupos que efeti-
vamente representem as reivindicagbes do eleitorado urbano, suas angistias
e suas perplexidades ante os rumos da politica nacional, da mesma forma
que h4 dois mil anos era a preocupagio basica de POLIBIO que fosse evitada
a democracia “4 Ioutrance”, o regime dos tribunos da plebe.

L

Como dizem os franceses, “plus ¢a change ...

IT — TRADUCAO
Das diferentes formas de Estados:

3. No que diz respeito aqueles gregos que tém fregiientemente aumentado
sua for¢a e seu poder e entdo tém sofrido grandes reveses, é facil discorrer
sobre seu destino, no passado, e predizer o seu futuro. Isto porque explicar
o que é conhecido é simples e predizer o futuro, quando é possivel retirar
as conclusdes do que acontecen no passado, ndo é demasiado dificil No que
diz respeito 4 Constituicio romana, todavia, ndo é ficil fazer-se uma discussio
a respeito, mesmo de sua situagdo atual, em virtude do cariter complicado
do seu ordenamento politico, sendo dificil prever-se o futuro, dado existir
uma falta de cophecimento de suas instituigbes puablicas e de seus hébitos
privados. Um extraordinirio grau de atengio e uma andlise cuidadosa sdo
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necessarios para obter-se uma visdo clara e compreensiva do cariter peculiar
destas instituighes e tradicdes. :

A maioria daqueles que tentaram uma exposigio metodica destes assuntos
falam de trés tipos de Constitui¢Ges, a primeira das quais chamam monarquia,
a segunda aristocracia e a terceira democracia. Parece-me, todavia, que se po-
deria muito bem perguntar a estes teoristas se eles introduzem estes trés tipos
como ©os Unicos possiveis, ou como as trés melhores formas de Constituighes.
Em ambas as hipdteses, sou da opinido que eles estio errados. Isto porque é
Obvio que se deve considerar como a melhor a ordem politica que é uma
uniio de todos os trés tipes acima mencionados, j& que isto foi demonstrado,
nfo apenas em teoria, mas na pratica, LICURGO sendo o primeiro a organizar
o Estado espartanc de acordo com este principio. Da mesma forma, deve
ser enfatizado que nio se pode aceitar as trés formas de Constituigbes men-
cionadas como as Vinicas possiveis. Isto porque conhecemos a existéncia de
autocracias e tiranias que sao muito diferentes da verdadeira monarquia, apesar
de haver uma semelhanca entre elas. Tal é a raz’o pela qual todos os reinos
aplicam o nome de monarquia ao seu regime, ainda que tenham pouca ou ne-
nhuma justificacio para fazé-lo Da mesma forma, tem havido um mimero
ainda maior de oligarquias que parecem ter alguma semelhanga & aristocracia,
mas, na realidade, sio tio difeventes de uma verdadeira aristocracia quanto
possivel. O mesmo acontece com a democracia.

4. A verdade do que afirmo se torna clara através das seguintes observagdes.
Nio é possivel chamar cada tipo de reino de monarquia, mas apenas aqueles
governos que estiio baseados no consentimento dos governados e que apelam para
a razdo ao invés da forca e do medo { para manter-se no poder). Do mesmo modo,
ndo se pode considerar cada tipo de oligarquia uma aristocracia, mas apenas
o tipo onde 0 governo estd nas maos de um grupo seleto de cidaddos, que se
distinguem pela justica e visio politica. Analogamente, 0o Estado nio é uma
verdadeira democracia, quando qualquer tipo de maioria ocasional pode fazer
tudo o que deseja. Apenas quando ¢é tradicional e costumeiro em uma comu-
nidade cultuar os deuses, honrar os pais, respeitar os mais velhos, obedecer s
leis, e quando, em uma comunidade deste tipo, as decisdes politicas sdo toma-
das pela maioria; apenas neste caso podemos chamar tal Estado democracia.
Desta forma, é necessério falar-se em seis tipos diferentes de sistemas politicos:
trés que estio na boca de todos e aos quais acabamos de referir-nos, e trés
(os depravados) que correspondem a eles, ou seja, monarquia, oligarquia e
aclocracia, ou governo da multiddo. :

A primeira destas formas, surgida sem nenhum planejamento deliberado
e através de um processo natural, é a autocracia. Segue-se a monarquia, que
¢ produzida por um deliberado progresso em relagio & anterior. Quando esta
se transforma no tipo perverse de governo que lhe corresponde, isto é, na
tirania, a aristocracia surge de sua queda. Quando, no curso natural dos
eventos, a aristocracia degemera na oligarquia e o povo finalmente se revolta
contra a injustica de seus governantes, nasce a democracia. Por tltimo, quando
a democracia cede diante do abuso da liberdade e do desrespeito a lei, o
resultado, com o tempo, é o governo da multidio (oclocracia) ().

(1) Este termo & usado pela primeira vez por POLIBIO, ¢ nao é usado nem por PLATAD
nem por ARISTOTELES. Do grego: OKHLOS (plebe) + KRATEIN (governar).
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Aquilo que disse acerca destes assuntos ¢ a verdade, isto serd evidente a
todos que examinarem cuidadosamente os inicios naturais, desenvolvimento e
mudancas, nas varias Constituigdes politicas. Porque, s6 aquele que observa
como cada uma delas aparece e se desenvolve poderd afirmar acerca de como
ela nasce, cresce, chega ao ponto méximo de seu desenvolvimento, passa de uma
forma para outra e, finalmente, quando e como tal processo acontecera de
novo. Eu considero tal tipo de andlise especialmente apropriado ao estudo da
Constituicio romana ji que esta surgiu e se desenvolveu de um modo perfeita-
mente natural.

5. Talvez a teoria da transigiio natural de um tipo de Constituigio para outro
esteja exposta de forma mais completa nas obras de PLATAO e nas de alguns
outros filgsofos. Todavia, como a teoria aparece em tais fontes de uma forma
muito complexa e se fazem discussdes por demais longas sobre ela, ¢ acessivel
a poucos leitores. Por isso, tentarei expor de uma forma breve a porgio da
teoria que faz parte da histéria fragmatica e que nfio estd além do entendi-
mento da inteligéncia mediana. Se algo parecer estar faltando de minha expo-
si¢o, a analise detalhada que serd dada nos capitulos seguintes resolverd o
que agora possa parecer como um problema ndo resolvido.

O que considero como o inicio e a origem da organizagie politica? Quando,
em virtude de um dilivio, praga ou fome, ou de alguma outra causa deste
tipo, uma grande destruicic se abaten sobre a humanidade, o que, de acordo
com a tradigdo, ja aconteceu no passado e, provavelmente, acontecert muitas
vezes mais no futuro e, como conseqiiéncia, todos os costumes sociais, artes
e profissbes pereceram, dos poucos sobreviventes, no curso do tempo, nasce
um maior nimero de seres humanos. Estes irdo reunir-se — o que ¢ plausivel,
dada a sua fraqueza natural — e, entdo, quando isto acontecer, é inevitivel
que, como é 0 caso com os animais que vivem-em rebanhos, aquele que
se destacar dos demais, pela sua forga fisica e seu cariter temerario, serd o
seu lider e governante, Trés eventos sio, verdadeiramente, acio da natureza,
ja que podemos observar tal comportamento entre os animais que ndo possuem
razio e entre os quais os mais fortes governam. F, por isso, provavel gue tal
foi a inicial e original vida dos homens, ou seja, que eles formaram rebanhos
como Os animais ¢ seguiram os mais fortes e destemidos. A extensdo do poder
nestas circunstincias ¢ determinada pela forga fisica dos chefes e, se se quer
dar um nome a tal tipo de governo, chamemo-lo autocracia ou governo de
um sé homem. Quando, porém, com o tempo, em tais aglomeracdes de homens,
desenvolvem-se sentimentos e hébitos sociais, tal é o surgimento da monarquia.
Foi entio que os seres humanos comegaram a conceber as nogoes de moral
e justica, bem como as de seus opostos.

6. A forma pela gqual estas nocfes se formaram e se desenvolveram ¢ a
seguinte: todos os seres humanos possuem um instinto natural que os impele
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a relagiio sexual e o resultado desta ¢ o nascimento de filhos. Quando, porven-
tura, um destes filhos, quando alcanca a idade adulta, nio retribui com sua
gratidido aos seus pais, que ¢ criaram, e n#io os mantém, na velhice, mas, ao
contrdrio, os trata mal com palavras e atos, é natural que as pessoas que tes-
temunham isto e que também testemunharam o cuidado e a dor com que o
filho foi criado, fiquem revoltados e ofendidos. A caracteristica que distingue
os seres humanos dos animais é serem aqueles capazes de raciocinio e de
chegarem a conclusies haseados na ldgica. Por isso, ndo é provavel que o signi-
ficado da atitude do filho escape aos homens como escapa aos animais, mas,
a0 contrdrio, os homens tomario o que acontece como um sintoma, e ficardo
desgostosos com o acontecimento, j& que prevéem o futuro e chegam & con-
clusdo de que o mesmo pode acontecer a qualquer um deles. Da mesma forma,
quando wm homem recebe ajuda e apoio de outro numa situagiio dificil ou

perigosa e ndo mostra a sua gratiddo, mas chega mesmo a fazer mal asc seu

benfeitor, as pessoas que vém a saber do fato, muito naturalmente, sentir-se-go
desgostosas e ofendidas; elas compartilham do ressentimento do seu vizinho
e aplicam 0 gue est4 acontecendo, por analogia, a si mesmos. Dai desenvolve-se
em cada ser humano a nogdo da importincia pritica e da natureza do com-
portamento correto. Tal é, de fato, o comego e o fim da moral.

De maneira similar, se um homem se destaca entre todos os outros como
guerreiro, no momento de perigo comum; se, por exemplo, luta bravamente
contra um ataque de feras, é natural que ele seja louvado com os sinais de
favor e distingdo pelos outros homens, da mesma forma que o que tem com-
portamento oposto é desprezado e reprovado. Deste fato surge, naturalmente,
entre os homens a nogiio do que é vil e do que é nobre, e da diferenga entre
eles. O nobre serd admirado e tomado por modelo porque isto & vantajoso [para
o grupo], enquanto o vil causa repulsa. Quando, entdo, o chefe ou aquele
com maior poder sempre d4 suas ordens de acordo com os sentimentos da
maioria e quando seus sdditos créem que ele d4 a cada um o que lhe cabe
por direito, entiio eles The obedecerdo, nfo tanto porque temem sua forga ou
poder, mas, sim, porque tém boa opini&o a seu respeitn. Irdo assim apoiar o
dominio deste chefe mesmo quando ele for velho ¢ fraco, o defenderio sem
hesitar e lntarfio por ele contra os que o quiserem privar da posigio. Desta
forma, através de etapas, o autocrata torna-se rei, a0 mesmo tempo que a razio
substitui a coragem e a forca como o fator decisivo para a escolha do lider.

7. Tal é a primeira e natural origem da nogio de moral e justica entre os
homens e tal é a forma pela qual a verdadeira monarquia surge e se desen-
volve, porque o povo retém como governantes nio apenas estes primeiros reis,
mas seus descendentes, jA que acredita que, sendo filhos de tais homens, eles
serao similares & eles em sua conduta. Quando, todavia, o povo niic estd
satisfeito com os descendentes dos reis, ele elege novos magistrados ou reis,
nao mais em virtude de sua forga fisica e coragem, mas, a0 invés, pela sua
inteligéncia teérica e pritica, jA que o povo sabe, por experiéncia prépria,
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a diferen¢a que faz ter-se ou nio tais gualidades. Nos antigos tempos, aqueles
que eram eleitos reis e assumiam tal poder, o retinham até a velhice, con-
tinuando a fortificar localidades apropriadas com muralhas e a adquirir novas
terras, para prover seguranga e alimentagdo farta de seus saditos. Enquanto isto
se tornou a principal ocupagio de sua vida, eles, ndo obstante, escapavam a
ataques provocados pela inveja, jA que os reis ndo se distinguiram de seus
siditos nem pela vestimenta nem pela qualidade de sua mesa, vivendo no
que diz respeito ao seu consumo e habitos pessoais, exatamente como o homem
comum. Mas, quando a coroa se tornou hereditaria, gnando tudo estava pronto
e seguro para eles, tendo 4 sua disposi¢io mais comida do que o necessério,
entio, em conseqiifncia desta superabundancia, eles cederam aos seus desejos
€ comegaram a pensar que os governantes precisam distinguir-se do povo pelas
roupas, € pela variedade, refinamento e esplendor da sua mesa, e que ninguém
ousaria objetar &s suas aventuras sexuais, mesmo quando ilicitas. Entdo, como
o seu luxo causa inveja e ressentimento, e os seus abusos, 6dio apaixonado, a
monarquia transforma-se em tirania. Tal foi também o inicio da queda da
monarquia ja que levou & formagio de conspiragbes entre os siditos. Estas
conspiracbes, todavia, ndo se originaram entre o povo das classes mais baixas,
mas, a0 contrdrio, entre os membros mais intrépidos e idealistas das familias
mais ilustres, j4 que homens como estes sio os mais rebeldes 4 insoléncia dos
principes.

8. Por causa das razoes mencionadas, o povo, tendo encontrado lideres, jun-
ta-se a eles na rebeliio contra o governante e assim a forma monirquica de
governo € completamente destruida e a aristocracia se desenvolve. Isto porque
0 povo paga, por assim dizer, prontamente seu débito de gratiddo aos que o
libertaram da tirania, escolhendo-os como seus lideres politicos e entregando-
lhes a conduta dos negdcios do pais. No inicio, estes novos administradores
aceitam a confianga do povo com grande atengio e se preocupam exclusiva-
mente com o bem comum, cuidando paternalmente dos interesses de seus con-
cidaddos e da comunidade como um todo. Mas, quando os filhos e netos
destes homens os sucedem, chegam a posi¢bes de poder e influéncia sem nada
saberem das dificuldades da vida e nfio tendo nogdo de igualdade politica ou
de liberdades civis. Entio tornam-se corruptos e tentam acumular riqueza por
meios ilicitos on se abandonam 3 bebida e ao luxo da mesa, on ainda comecam
a raptar mogas e rapazes. Desta forma eles convertem o que fora uma aristo-
cracia numa oligarquia, criam ressentimentos no povo, como o tirano fizera
antes, de modo que, por fim, provocam a prépria ruina de uma forma similar.

9. Quando, nesta situagio, um homem, vendo o ressentimento e o 6dio que
os oligarcas provocam em seus concidaddos, tem a coragem de atacd-los com
palavras ou atos, ele é imediatamente apoiado pela massa do povo. Entio,
tendo o pove matado alguns oligarcas e exilado os restantes, nfio ousa escolher
um rei para seu governante, j4 que ainda pensa com terror na maldade dos
reis anteriores; nem entregar o controle do Estado a um grupo seleto, j& que
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tem as conseqiiéncias deste erro diante dos olhos. Assim o pove se volta para
a Unica esperanga que ainda nido foi desapontada, ou seja, a esperanga que
o povo tem em si préprio. Esta é a razio pela qual o povo transforma a
oligarquia na democracia e toma a administracio e o controle dos negécios
publicos em suas préprias maos. Entio, enquanto aqueles que se recordam dos
males trazidos pelo privilégio e pelo dominio oligirquico ainda vivem, o povo
em geral estd contente com o presente estado de coisas e valoriza a igualdade
e a liberdade de palavra acima de tudo. Mas, quando passam-se gerages e a
democracia ¢ entregue aos netos de seus fundadores, as pessoas se acostumam
tanto com a liberdade e a igualdade que j4 ndo Thes dao grande importincia.
Torna-se uma ambi¢do ascender socialmente [destacar-se do povo comum], e
as pessoas (ue possuem mais riqueza do que a média sdo as que mais sucumbem
a esta ambigdo. Entio, quando tais pessoas tentam atingir o poder politico e
sdo incapazes de fazé-lo por sua prépria forca e habilidade, dissipam seu di-
nheiro na tentativa de subornar o povo e corrompé-lo de todas as formas possi-
veis. Finalmente, quando, na sua insana ambigio, eles acostumaram o povo a
aceitar presentes e procuram sempre mais € mais [poder}, a democracia é
substituida pelo reinado da violéncia (*). Isto porque uma vez estando o povo
acostumado a comer sem trabalhar e a viver s custas de outrem, tem apenas
(que encontrar um chefe aundacioso, um homem a quem apenas a pobreza
impediu atingir uma alta posi¢io politica; assim que este chefe aparece, estoura
a violéncia e o resultado ¢ a anarquia durante a qual a plebe se retne em
multidio, mata os ricos ou os exila, dividindo suas propriedades, até que, no
ultimo estigio de selvageria, novamente encontra um senhor, um monarca.

Este € o ciclo das Constituigdes e esta é a lei natural de acordo com a qual
as Constituigdes se modificam, passam de uma forma a outra e finalmente
voltam ao ponto de partida. Um homem que observar isto claramente pode
talvez errar na sua estimativa do momento exato no qual uma certa mudanca
num certo Estado se realizard no futuro, mas nio errard no que diz respeito
ao ponto de ascensio ou degeneracio que este Estado atingiu [num dado
momento], nem no que tange & forma que o Estado posteriormente atingird,
isto se ele tira suas conclusGes sem preconceito ou paixdo. Este tipo de inves-
tigacio nos dara a melhor visic de como a Constituigio romana originou-se,
desenvolveu-se e atingin o seu zénite, e também de como ela, um dia, poder4
desenvolver-se em seu oposto. Porque, como j4 disse, se existe um sistema
politico que se originou e desenvolveu de uma forma perfeitamente natural,
é este dos romanos. Assim, pode-se concluir que qualquer mudanga na diregio
contriria que ele venha a sofrer no futuro também seguird as leis gerais da
natureza. Mas isto sera visto mais claramente na parte seguinte da minha
discussfo.

(2) No grego Cheirokratia, “governo da méo" ou “governo do punho”,
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11, Todos os trés tipos de governos que mencionei anteriormente sio encon-
trados, juntos, na republica romana. Na realidade, eles estio tio harmoniosa
e perfeitamente equilibrados, tanto na estrutura do sistema politico quanto no
seu funcionamento rotineiro, que mesmo um romano ndo saberia dizer defini-
tivamente se o Estado, como um todo, é uma aristocracia, democracia ou
monarquia. Iste é, na realidade, bastante natural. Porque, se fixamos nossa
aten¢iio no poder dos consules, o governo parece ser monarquico, semelhante
4 monarquia. Se olhamos para os poderes do Senado, parece aristocritico e,
finalmente, se se examinam os poderes do povo, parece claramente democré-
tico. Que responsabilidades no governo tém estes trés elementos (...} serd
explicado nos capitulos seguintes.

12. Os consules, quando ndo dirigem seus exércitos em campanha e estio
presentes em Roma, tém o controle da administragio de todos os negdcios
ptblicos. Isto porque todos os outros magistrados, com excecio dos tribunos,
s3o seus subordinados e sujeitos as suas ordens. Sdo eles que introduzem as
embaixadas estrangeiras ao Senado, além de levar todos os assuntos urgentes
para deliberagio diante do Senado, e é inteiramente da sua competénecia a
execuciio das opinides resolvidas pelo Senado. E também seu dever a prepa-
racio de todos os assuntos piblicos que devem ser resolvidos pelo pove, a
convocagio das assembléias populares, a colocagio de proposicdes diante destas
assembléias e a direcio da execugio das decisdes tomadas por maioria de votos.
Os consules tém autoridade quase absoluta nos preparativos militares e na
administracico de tudo que diga respeito aos exércitos em campanha. Tém o
direito de impor aos aliados quaisquer contribui¢des, nomear os tribunos mili-
tares, convocar soldados e selecionar os cidaddos aptos para o servico militar,
Tém poder ilimitado de punir os que estio sob seu comando, quando em
campanha. Estio autorizados a despender quaisquer somas que lhes tenham
sido alocadas do tesocuro piiblico, e sio acompanhados sempre de um questor,
pronto a fazer cumprir suas ordens. Desta forma, se se observa esta parte do
sistema, é natural concluir-se gue a Constituicio é mondrquica, um tipo de
monarquia (...).

13. O Senado tem, acima de tudo, o controle sobre o Tesouro, isto ¢, sobre
toda a receita e despesa piablicas. Isto porque, com exceciio dos fundos gastos
nas operacdes militares, sob o controle dos consules, os questores nio podem
fazer qualquer pagamento para fins especiais e particulares sem a autorizagio
do Senado. Até os itens maiores e mais compreensivos do or¢amento, a cons-
trugdo e a reparagio das obras puablicas (cuwja previsio ¢ feita cada cinco
anos pelos censores) estio sob o controle do Senado e ¢ através deste que
as apropriacbes necessdrias sio feitas aos censores. Todos os crimes cometidos
na [tilia que requererem uma investigagio piiblica, como, por exemplo, traicdo,
conspiragio, envenenamento e assassinio sio competéncia do Senado. Se & do
interesse piablico resolver-se uma disputa entre cidaddos ou comunidades da
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Italia, se uma das partes deve ser advertida, assistida ou protegida, tais assuntos
sdo levados ao Senado. Quando sio enviadas embaixadas a paises fora da Itdlia
a fim de reconciliar conflitos, admoestar o partido recalcitrante ou, se necessario,
impor uma sclug#o, aceitar submissio ou declarar guerra, tal agfio necessita
da aprovagio do Senado. Da mesma forma, quandc embaixadas estrangeiras
vém a Roma, o Senado determina como devem ser recebidas e qual resposta
se dard a elas. O povo nada tem a ver com tais assuntos. Assim, se alguém
visita Roma na auséncia dos cOnsules, o sistema politico aparece como perfei-
tamente aristocritico. Tal ¢ a impressio em muitos Estados gregos e de mo-
narcas estrangeiros, j4 que o Senado transaciona com quase todos os negécios
e conduz todos os contatos que estes tém com o Estado romano.

I14. Neste ponto, a pergunta natural seria qgual a participagio do povo neste
sistema politico onde o Senado tem todas as diversas atribuigies mencionadas
e, 0 que ¢ mais importante, controla toda a receita e a despesa, enquanto os
cOnsules tém total autoridade nos preparativos e na conduta da guerra. Todavia,
uma parte do governo permanece com 0 povo e esta € a mais impertante.
Isto porque somente o povo tem o poder de conceder honras piblicas e de
punir, os dois meios através dos quais as monarquias e as repiiblicas, e todas
as sociedades humanas, se mantém coesas, porque onde a importincia destes
fatores ndo é bem compreendida, ou quando ndo sio aplicados da melhor
maneira, nenhum sistema politico poderd funcionar adequadamente. E onde
isto poderia acontecer, quando os bons e 0s maus sdo estimados igualmente?

Examinemos este assunto mais detalhadamente: o povo freqiientemente
decide em casos guando o resultado & a imposicio de uma multa, especial-
mente quando a multa é considerivel e os acusados sdo detentores de um dos
cargos mais elevados. O povo é a lnica corte que pode condenar A pena
capital (...). Além disso é o povo que entrega os cargos politicos Aqueles
que sdo mais dignos deles e esta é a mais nobre recompensa pela virtude civica
num Estado.

O povo tem o poder de aprovar e rejeitar as leis, e, 0 que é mais impor-
tante, ele delibera a respeito da guerra e da paz e tem a decisdo final nestes
assuntos. Também com relagdo a aliangas, aos termos de tratados de paz etc.,
¢ novamente o povo quem os ratifica ou rejeita a sua ratificagio. Assim, nova-
mente, levando em consideragio estes fatos, poder-se-ia dizer que o povo tem
a maior participa¢io no governo e que tal Estado é uma democracia.

15, TFoi descrito de que forma a administragio do Estado é distribuida entre
as diversas partes. Irei agora explicar de que forma estas partes podem conter
a aglio das outras, se tal é necessario, ou entio cooperar entre si. Quando o
cbnsul, investido de todo o poder que mencionei, comanda o exército em cam-
panha, ele aparenta ter um controle abscluto sobre todos os elementos neces-
srios ao cumprimento de sua missdo; todavia, ele depende do Senado e do
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pove e ndc pode, sem o seu apoio, levar seus planos a uma conclusio bem
sucedida. Isto porque, como todos sabem, 0s exércitos t8m constante necessidade
de suprimentos e, sem a permissio do Senado, nem comida nem roupas ou
pagamento serio enviados aos soldados, de modo que os projetos dos coman-
dantes ndo poderdo ser executados se o Senado é deliberadamente negligente
e obstrui o aprovisionamento do exéreito. Também depende do Senado se um
comandante pode completar totalmente seus planos, j4 que ¢ Senade tem o
poder de nomear um sucessor ao comandante, quando finda seu mandato,
ou manté-lo no comando. Além disso, o Senado tem o poder de exaltar e tornar
magnificos os sucessos dos comandantes militares ou de obscurecer estes suces-
sos. Porque os chamados “trunfos” nos quais os generais mostram a sua gléria
aos olhos dos seus concidaddos nio podem ser celebrados com a magnificéncia
que lhes cabe, e muitas vezes nem podem ser celebrados, a menos que o
Senado dé o seu consentimento e conceda fundos para cobrir a despesa ne-

cessaria.

Quanto a0 povo, € necessirio aos cOnsules fazerem todo o possivel para
reterem 0 seu favor, mesmo guando estio longe de Roma. Isto porque, como
mencionei antes, é o povo que ratifica ou anula todos os termos de paz e outros
acordos celebrados pelos consules, e, 0 que é mais importante, quando deixam
o0 seu posto, os cdnsules devem prestar contas ao povo de sua gestio. Desta for-
ma, 0s consules nfio podem dispensar o apoio do Senado ou do povo.

16. O Senado, apesar de possuir tanto poder, precisa prestar atengio em todos
os assuntos que dependam da ratificagiio popular, nos sentimentos das massas,
e tentar evitar conflitos com a vontade do povo. Além disso, nao é capaz de se
desincumbir totalmente da investigagio e puni¢do dos crimes mais graves contra
o Estado, ou seja, aqueles puniveis com a pena capital, a menos que a pena
imposta pelo Senado seja ratificada pelo povo. O mesmo é verdadeiro no que
diz respeito as proprias atribui¢bes do Senado. Se alguém introduz um projeto
de lei com o fito de privar o Senado da autoridade de que goza de acordo com
o costume e a tradi¢do, ou de abolir os privilégios e as honras piblicas dos sena-
dores, ou, ainda, reduzir as propriedades destes, somente o povo tem poder para
aprovar ou rejeitar medidas deste tipo. Finalmente, se um tribuno [da plebe]
se interpde, o Senado nio apenas fica impedido de fazer executar suas resolu-
¢Bes, mas nio pode nem ao menos reunir-se. Os tribunos, todavia, precisam fazer
sempre a vontade do povo e precisam tentar sempre estar em acordo com os
desejos do povo. Por todas essas razdes mencionadas, o Senado teme entrar em
conflito com os desejos das massas e procura estar atento s suas opinides.

17. De forma analoga, o povo depende do Senado e necessita cultivar boas
relagbes com o Senado como um todo e com seus membros, individualmente,
porque existe um grande niimero de obras piblicas sendo realizadas por toda a
Itélia, contratos que sio concedidos pelos censores, tais como construgio € manu-
ten¢do de obras pGblicas, demasiado numerosas para serem facilmente enume-
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radas. Navegagio fluvial, instalagbes portudrias, parques e plantagbes piblicas,
em sintese, tudo que pertence ao dominio publico é gerido pelo povo e se pode
afirmar que todos tém algo a ver com estes empreendimentos, come negociante,
empreiteiro ou trabalhador. Algumas pessoas negociam estes contratos com os
censores em seus proprios nomes, outras como socios {de companhias], outros;
ainda, sio fiadores destes negécios, avalizando, com suas fortunas, o contrato
perante 0 Estado. A autoridade final nestes assuntos ¢ novamente o Senado, por-
que este pode prolongar o prazo de conclusdo do contrato, revisar os seus termos
quando surgirem dificuldades ¢ mesmo desobrigar totalmente o contratante, se
a execugio do acordo se lizer impossivel. Em sintese, existem muitas formas
pelas quais o Senado pode beneficiar ou prejudicar aqueles que trabalham para
o Estado, ja que todos os assuntos mencionados sio de sua competéncia. Ainda
mais importante é o fato de serem todos os juizes das mais importantes causas
judiciarias escothidos entre os senadores. Em conseqiiéncia disso, todos os cida-
daos dependem da boa vontade do Senado e de seus membros. Ja que o povo nio
sabe quando terd necessidade dos senadores, para estes fins, ele & muito cuida-
doso em ndo se opor ou obstruir os desejos do Senado. Da mesma forma, os
plebeus nao se opdem facilmente aos projetos dos cdnsules, ja que estio todos
juntos e individualmente sob sua autoridade quando convocados ao servigo mi-
litar.

18, Este &, entio, 0 poder que cada um dos diversos poderes do Estado tem,
seja para conter os outros, seja para cooperar com eles. O resultado, porém, é
que eles se ajustam mutuamente de forma tdo perfeita em todas as emergéncias
que ¢ dificil encontrar-se um sistema politico mais perfeito do que este. Isto
porque sempre que o medo de algum perigo comum vindo do estrangeiro os
compele a esquecer seus desentendimentos e a cooperar entre si, a for¢a interna
do Estado retorna invencivel. Nenhuma providéncia necessaria é negligenciada
ja que todas as partes do Estado competem para concentrar todos seus esforgos
na presente emergéncia e as decisbes s3o sempre executadas prontamente por-
gue cada um coopera para a rapida aplicacido dos planos. Em sintese, o cardter
peculiar deste sistema politico é tal que um Estado deste tipo é quase irresistivel
e pode realizar tudo que se disponha a fazer. Por outro lado, quando estao livres
de perigos externos, vivendo na prosperidade e na abundincia que é a conse-
qiiéncia de seu sucesso, os romanos se tornam vangloriosos, frivolos, nltrajantes e
insolentes, e € entio que se torna especialmente notivel como a ordem politica
encontra em si um remédio contra a sua prépria doenga. Isto porque, sempre que
um dos elementos do Estado exceder seus limites naturais, tentar apropriar-se
de direitos de outro elemento e assumir maior pader que o devido, ¢ impedido
em seus designios. A razio disto € que, como foi explicado antes, nenhum dos
elementos ¢ capaz de completar qualquer tarefa sem os outros, e como os praje-
tos de cada um podem ser neutralizados pelos demais, na realidade nenhum
pode se impor aos outros. Assim, cada parte permanéce em esséncia na sua posi-
¢do estabelecida, seja porque serd impedida quando tente estender seu poder,
seja porque desde o inicio teme a reagfio dos demais.
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