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I — Leitura

Na sessdo conjunta do Congresso Nacional de 23 de agosto de 1978,
fol lida a Proposta de Emenda & Constituigdo n® 13, de 1978, que teve
como primeiro signatario o Deputado Thales Ramalho (MDB—Pernam-

buco) (1):
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N.° 13, DE 1978
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senhado Federal, nos ter-
mos do art. 49 da Constituichic Federal, promulgam a seguinte emenda
a0 texto constitucional:

Artige unico — Renumerem-se os artigos 166 e seguintes e dé-se
a0 artigo 166 esta redagio:

“Art. 166 — £ assegurado aos deficientes a melhoria de szua
condi¢fio social e econdmica, especialmente mediante:

I — educacdo especial e gratuita;

(1) DCN — Sessfo Conjunta — 24-8-78, pag. 1415
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II — assisténeia, reabilitacdo e reinsergdo na vida econdmica
e soclal do Pais;

III — prolbicio de discriminagado, inclusive quanto & admissio
ao trabalho ou ao servigo publieco e a salarios;

IV — possibilidade de acesso a editiclos e logradouros pblicos.”
Justificacao

Norman Acton, presidente do Conselho de OrganizacGes Mundials
em Beneficic dos Deficlentes Fisicos e Mentais, érgio coordenador de
37 grandes organizacdes mundiais nio governamentais, declara que “pe-
lo menos uma entre 10 criancas precisam do que chamamos de educa-
¢ao especial. Bdo criancas “incapacitadas”, ou “defeituosas”, ou “excep-
cionais”.

Se esses meninos nido recebem uma assisténcla especial, podem ex-
perimentar uma vida mais difiell do que o normal e acabam se sentindo
como seres estranhos no mundo.

A Declaracio dos Direitos da Crianga, aprovada pela Assembléia-
Geral das Nacdes Unidas, em 1959, diz que “toda crian¢a deve receber
uma educacéo que lhe permita tornar-se componente Gill da socledade”.

O problemg de garantir uma educacac especial nio abrange, no en-
tanto, apenas o mundo das criangas.

Ele &, infelizmente, muito mais amplo e aleang¢a esse universo ig-
norado, que & o dos deficlentes de todas as categerias e de todas as
racas, Crengas e Sexos.

A Organizacio Mundial de Sadde calcula gue existem, no mundo,
400 milhdes de deficientes. Um numero lgual as populagdes dos Estados
Unidos e Uniao Soviética, somadas.

Forma-se e cresce, em quase todas as nagoes, 2 consclénclia de que
eles tém o direito de ser como os demals. Que é urgente e necessario pér
um fim & segregacdo dos deficientes, que é urgente e necessario derrubar
as barreiras fisicas e socials que ainda impedem a sua total integracio
na socledade e no processo de producdo e de trabalho de cada pais.

Nos Estados Unidos, por exemplo, calcula-se que cada dolar gasto
em reabilita¢io produz um retorno de 35 délares. O custo da reabllita-
cio €, igualmente, devolvido sob a forma de impostos pagos pelo reablli-
tado dentro de um prazo de 10 anos,

No Brasil somos, de acordo com a Organizacio Mundial de Salde,
cerca de 28 milhdes de detficientes,

E podemos afirmar, sem 0 menor recelo de estar incorrende em
erro de injusti¢a, que esses 28 milhdes de brasileiros sio um peso mor-
to para a socledade e para o Estado.

Os deflcientes brasileiros nao tém direito a nada, a nao ser & uma
aposentadoria por invalidez, quando contribuintes do INPS,

Em 1975 — sdo os Oltimos nimeros fornecidos pelo IBGE — exis-
tiam 4.001.229 nesse ¢aso.

£ verdade que recentemente, na administragdo do Ministro Nas-
cimento e Silva, nota-se a preocupagio de enfrentar, pela primelra
vez, 0 problema, mas nesta Area restrita,

A politica do Governo, no setor, uma politica integrada em benefi-
cio do deficiente, praticamente inexiste.
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E claro que a questao do deficiente ndc & somente, do Governo,
Ela pertence a toda s comunidade nacional

Mas cabe ao Governo, com urgéncia, crlar, através de um amplo
programa, condigfes essenciais para que seja possivel dar Inicio & so-
iulqao de um problema que atinge a mais de 20% da populagio brasi-
eira.

Ha caréncia de guase tudo, inclusive do fundamental: ha caréncia
de recurses humanos. Existem em todo ¢ Pais apenas 12 cursos de Fi-
sloterapia e menos de 4.000 fisioterapeutas.

_ Centro de reabilitagfo, funcicnando como deve funcionar, também
nio existe.

HAa esforgos de organizacbes nio governamentais, como a ABBR,
no Rio, e ACP, em Sac Paulo, além dessa formidavel e admirivel obra
de solidarledade humana que é a APAE, muitas vezes aben¢oados, mas
ainda longe de serem congsiderados centros modernos de reabilitagao,

Esta emenda & Constituicdo pretende ser um primeiro passo no
sentldo de encontrar uma solugdo para ¢ problema.

Que o deficlente do Brasil tenha, Inscritos na Constituicio, os seus
direitos fundamentais: o direito de viver em sociedade, e nao segrega-
do; o direito ao trabalho. nos Umites de sua capaclidade; e o direito de
ir e de vir, de andar pelas ruas e de entrar e de sair dos edificios, nas
rugs e nos edificios que os homens construiram sem atentar que existem
milhdes de patricios seus que nao podem, nas suas cadeiras de roda,
com seus aparelhos ortopédicos, com suas muletas, ou sem a luz dos
olhos, vencer as escadarias, as escadas rolantes, as imensas barreiras
que encontram, a cada passe, até para subir uma simples calcada de
gqualquer rua.

Sala das Sessies. — DEPUTADOS: Thales Ramalho — Tancredo
Neves — Ulysses Guimaries — Magnus Guimaraes — Israel Dias-No-
vaes — Joel Ferreira — Frederico Brandio — José Carlos Teixeira —
Francisco Studart — Alceu Collares — Getialio Dias — Jodo Cunha —
Jairo Brum — Antonio Mota — Hélio de Almeida — Humberto Lucena
— Carlos Santos — José Mandelli — Qctacilio Queiroz — Jader Barba-
Tho — Vinicius Cansancado — Eloy Lenzi — José Zavaglia — Ledéniday
Sampaio — José Bonifacio Neto — Edgard Marfins — Paes de Andra-
de -— Dias Menezes — Argilane Dario — Jorge Ferraz — Aloisic San-
tos — Pedro Lauro — Carlos Cotta — Fernande Gama — Anténio Bre-
solin — José Mauricio — Rubens Dourado — Florim Coutinho — Fer-
nando Coelthe — Marcondes Gadelha — Anténio Carlos — Juarez Ba-
tista — Oswaldo Lima — Arnaldo Lafayette — José Maria de Carvalho
— Léo Sim{es — Milton Steinbruch — Walber Guimaries — Gamaliel
Galvieo — Mineru Massuda -— Joel Lima — Padre Nobre — Harry
Sauner — Nelson Maculan — Figueiredo Correia — Aurélic Campos —
Antonio Annibelli — Paulo Marques — Cotta Barhosa — Rosa Flores
-— Celso Barros — Alcir Pimenta — Silvio Abreu Jr. — Laerte Vieira
— Pacheco Chaves — Walter Silva — Adhemar Santillo — Ademir
Farlan — Jorge Moura — Airton Sandoval — Fernando Cunha — Fibio
Fonseca — Francisco Rocha — Abdon Gongalves — Anténio Pontes —
Odacir Klein — Nabor Jinior — Samuel Rodrigues — Laurc Rodrigues
— Jilio Viveiros — JG de Aradjo Jorge — Ernesto de Marco — José
Thomé — Adalberto Camargo — Olivir Gabarde — Antunes de Oliveira
— Anténio Floréncio — Ruy Lino — Octavie Torrecilla — Athié Coury
— Yasunori Kunigo — Octacilio Almeida — JYoio Arruda — Aluizio Pa-
raguassu — Sérgio Murilo — Mario Moreira — Jorge Paulo — Henrique
Alves — Genival Tourinho — Joido Gilberto — José Camargo — Ex-
pedito Zanotti — Antonio José — Noide Cerqueira — Erasmo Martins
Pedro — Epiticio Cafeteira — Ney Ferreira — Jerinimo Santana —
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Luiz Couto — Tarcisio Delgado — Joio Menezes — Francisco Libardonl
— Ruy Codo — Aldo Fagundes — Juarez Bernardes -~ Rubem Medina
— (ésar Nascimento — Jaison Barreto — Renato Azeredo — Genervino
Fonseca — Oswaldo Buskei -~ Mac Dowell Leite de Casiro — Marcelo
Medeiros — Miro Teixeira — Pedro Farla — Prisco Viana - Gerson
Camata -— Raimundo Diniz — Edison Bona — Murilo Badaré — Si-
queira Campos — Hélio Campos — Nereu Ghidi — Hugo Napoleio —
Daso Coimbra — Jarbas Vasconcelos — Jonas Carlos — Ruy Brito —
Flexa Ribeiro — Alberto Hoffman — Ubaldo Barem — Gomes da Silva
— Sinval Boaventura — Jorge Vargas — Alipio Carvalho — Murilo
Rezende — Nina Ribeiro — Jorge Arbage — Theobaldo Barbosa — Ly-
gia Lessa Bastos — Aderbal Jurema — Nelson Marchezan — Carlos
Alberto Oliveira — Rezende Monteiro — Gabriel Hermes — José Za-
vaglia. — SENADORES: Jarbas Passarinho — Evelisio Vielra — Salda-
nha Derzi — Benjamim Farah — Fausto Castelo-Brance — Leite Cha-
ves — José Sarney — Alexandre Costa — Evandro Carreira -~ Cunha
Lima — Mauro Benevides — Teotonio Vilela — Dircen Cardoso — Ita-
mar Franco -- Franco Montoro — Accioly Filho — Otto Lehmann —
Helvidio Nunes — Mendes Canale — Agenor Maria — Cattete Pinheiro
-— Daniel Krieger — Magalhies Pinto — Eurico Rezende — Petrénio
Portella,

II — Comissao Mista

De acordo com as indicacGes das liderancas, ficou assim constituida
& Comissdc Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria (2):

Pela Alianca Renovadora Nacional — Senadores Altevir Leal, Cattete
Pinheiro, Helvidio Nunes, Italivic Coelho, Jarbas Passarinho, Jodo Cal-
mon, Lourival Baptista, Ruy Santos e os Srs. Deputados Ademar Pereira,
Mauro Sampaio, Adriano Valente, Darcilio Ayres, Pinheiro Machado e
Henrique Pretti.

Pelo Movimento Democratico Brasileiro -—— Senadores Franco Mon-
toro, Gilvan Rocha, Adalberto Sena e os Srs. Deputados Roberto Car-
valho, Sérgio Murilo, Celso Barros, Figueiredo Corréa e Renato Azeredo.

A reunido de instalacio da Comissdo Mista realizou-se a 24 de
agosto (*), quando foram eleitos Presidente e Vice-Presidente, respec-
tivamente, os Deputados Renato Azeredo (MDB — Minas Gerais) e
Pinheiro Machado (ARENA — Piaui). Foi designado Relator o Senador
Jarbas Passarinho (ARENA — Pari),

III — Parecer
PARECER N.° 94, DE 1978 (CN)

Da Comissao Mista do Congresso Nacional, incumbida de estudo
e parecer sobre a Proposta de Emenda i Constituigio n? 13, de
1978-CN, que “da nova redacio ac art. 166 da Constituicio Fe-
deral” (1)
Relator: Senador Jarbas Passarinho

“Excepecional — termo interpretado de maneira a incluir os se-
guintes tipos: os mentalmente deficientes, todas as pessoas fisica-

(2) DCN — Sessfio Conjunta — 24-8-78, pag, 1416
3) DCN — 8. II — 29-8-78, pag. 4141
{(4) DCN — Sessio Conjunta — 23-8-78, pag. 1659
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mente prejudicadas, as emocionalmente desajustadas, bem como os
superdotados, enfim todos os que requerem consideracio especial,
no lar, na escola e na sociedade — Helena Antipoff.”

A Proposta de Emenda & Constitulcdo sob exame, de inletativa do
nobre Deputado Thales Ramalho, insere, entre os artigos 165, que de-
fine os direitos especiais dos trabalhadores, e o 166, que trata da livre
associagdo profissional ou sindical, matéria nova, que “da nova reda-
¢do ao artigo 166", adequada ao Titulo “Da Ordem FEcondmica e Social”
com o intuito de assegurar aos deficientes a melhoria de sua condigiio
social e econdmica, propiclando-lhes o Estado:

“I — educacdo especial e gratuita;

IT — assisténeia, reabilitacio e reinsercio na vida econdémica
€ soclal do Pais;

III — proibigio de discriminacéo, inclusive guanto 4 admissiao
a0 trabalho ou ao servico publico e a salarios;

IV — possibilidade de acesso a edificios e logradouros piblicos.”

Dos itens previstos, apenas o III é auto-aplicavel, desde que ex-
pressa claramente uma proibicio contra qualquer tipo de diseriminacao
do deficiente, principalmente no que tange ao acesso ap trabalho e ao
servigo piblico, proibidas excecdes salariais,

Caberd i lei ordiniria nio apenas regulamentar os demais itens
do novo artigo 166, como também definir a figura juridica do “deficien-
te”, embora a Medicina e a Higiene do Trabalho ji4 o tenham felto e
sua situacdo venha sendo amplamente debatida em organismos inter-
naclonals,

Conquanto discutivel a estatistica em que se terd baseado a Orga-
nizagdo Mundial de Saiude para atribuir-nos a existéncia de 28 milhoes
de deficientes, dado que 0s numeros oficlais se situem em torno de 10%
da populagio, o certo € que o problema é da maior gravidade e se cons-
ttui num imperativo de agdo publica. Ao Estado compete, posto que
nédo em cariter paternalista, a respensabilidade basica pelo atendimen-
to aos excepcionals. Poder-se-la argumentar que, num Pais como o
Brasll, engajado num processo acelerado de desenvolvimento, onde ha,
infelizmente, alnda, um nimero consideravel de eriancas entre os 7 e
05 14 anos de idade sem escola, e onde a lel estabelece igualdade de
direitos para todes, quanto 4 educac¢do, nio se justificaria uma priori-
dade assistencial, ao nivel da Constituicdo, para os deficlentes.

Nada mais desarrazoado, mesmo levando em consideracio que a
educagio dos excepclonals é cara, exigindo pessoal especlalizado, ma-
teriais diditicos, instalactes e equipamentos igualmente especializados.
Em primeiro lugar, é preciso ter em mente o direito que tém todas as
pessoas de desenvolver ao maximo as suas potenclalidades. Os objetives
da acéio educativa visam & auto-realizagio da pessoa, preparando-a pa-
ra o exerciclo consciente da cidadania, qualificando-a para o trabalho,
sem discriminar umas das outras e sem marginalizar um contingente
aprecidvel de seres humanos, marcados pela excepcionalidade. Por ou-
tro lado, o atendimento n&o se esgota no campo da educacdo. Do ponto
de vista da economia, urge incorporar os deficlentes 4 for¢a de traba-
lho ativa do Brssil, sem barreiras preconceitucsas. Do éngulo téenico,
hé a necessidade de sistematizar o trabalho, de proporgdes modestas,
que se desenvolve no Brasil, em relagio 4 educagiio especlal, de sorte a
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envolver os aspectos relatlvos & saiude, ao trabalho, & justica e & as-
sisténcia soclal,

O atendimento aos deficlentes, sobre ser um imperativo, filosofico
e politico, e posto que seja de custo elevado, representa também do pon-
to de vista econémico um investimento compensador permitindo a sua
integracdo na sociedade, De resto, comparados os custos dessa educacao,
com os que adviriam da manutencio dos deficientes em estado de de-
pendénciz por toda uma vida, facil é concluir do acerto da politica de
proporcionar-lhes educacio e treinamento adequados.

Como salienta o nobre autor da proposta, porém, “o problema de
garantir uma educagdo especial ndo abrange, mo entanto, apenas o
mundo das criancas, Ele é infellzmente, muito mais amplo e alcanga
esse unlverso lgnorado, que ¢ o dos deficientes de todas as categorias
e de todas as ragas, crengas e sSexos”.

No Brasil, ao contrario do que afirma o nobre Deputado Thales Ra-
malho, a acio piblica de assisténcia aos excepeionais existe. Precisa na-
turalmente ser incrementada, mas existe. A Lei n.© 5.692/7f criou con-
digdes favoraveis para o atendimento as diferencas individuals dos edu-
candos, prescrevendo, inclusive, um tratamento especial para os excep-
cionals (artigo 98.2). No MEC, foi estabelecido um projeto prioritario,
para implementar a politica de estendimento recomendada na lel cita-
da, ¢ se encontra em plens desenvolvimento. Finalmente, a 3 de julho
de 1973, pelo Decreto n.® 72,425, fol eriado o Centre Nacional de Edu-
cagio Especial (CENESP), 6rgio central, de direcido superlor, com au-
tonomia administrativa e financeira tendo por finalidade promover,
em todo territéorio naclonal, a expansio de melhoria do atendimento
a0s excepcionals,

Forga é convir, porém, que se trata de passos iniclals, embora até
glgantesco, & que, portanto, se lmpde, como afirma o ilustre autor da
proposta:

“Que o deficlente do Brasil. tenha, inscritos na Constitulgio, os
seus direitos fundamentals: o direito de viver em socledade, e nio
segregado; o direito ao trabalho, nos limites de sua capacidade; e
o direito de ir e de vir, de andar pelas ruas e de entrar e de sair
dos edificlos, nas ruas e nos edificios que os homens construiram
sem atentar que existem milhdes de patriclos seus gue néo podem,
nas suas cadeiras de roda, com seus aparelhos ortopédicos, com suas
muletas, ou sem a luz dos olhos, vencer as escadarias, as escadas
rolantes, as imensas barreiras que encontram, a cada passo, até
para subir uma simples calgada de qualquer rua.”

Isto posto, somos pela aprovacio da Proposta de Emenda & Cons-
tituicdo ne 13, de 1978.

Sala das Comissdes, 22 de setembro de 1978. — Deputado Pinheiro
Machado, Vice-Presidente, no exerciclo da Presidéncia — Senador Jar-
bas Passarinho, Relator — Senador Altevir Leal — Deputado Adriano
Valente — Senador Helvidic Nunes — Senador Jodo Calmon — Senador
Ruy Santes — Senador Lourival Baptista — Senador Gilvan Rocha —
Senador Franco Montoro — Deputado Henrique Preiti — Deputado Cel-
so Barros — Deputado Maure Sampaio — Senador Adalberto Sema —
Senador Cattete Pinheiro.

a
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IV — Discussiio em primeiro turno

Na sessdo conjunta de 11 de outubro (%), destinada & discusséo em
primeiro turno da Proposta de Emenda Constitucional n® 13/78, so-
mente ocupou & tribuna o autor da Proposta, Deputado Thales Ramalho:

O SR. THALES RAMALHO (MDB — PE.) — B8r, Presidente, Brs.
Congressistas, depois de trés longos anos, esta é a primeira vez que
consige vencer, com as proprias pernas, esses degraus.

0O esforgo, para mim, é semelhante a0 de guem escalou uma mon-
tanha.

A cadelra de rodas ficon 14 embaixo, e eu estou agqui hic para gue
os Senhores vejam nesse fato um acontecimento extracrdinario, mas
para que todos testemunhem gue a deficiéncia, fisica ou mental, pode
ser vencida,

Pode e serd sempre venclda, desde que o deflciente seja submetido
a um adequado programa de reabllita¢io.

Saint-Exupéry conta, em Terra dos Homens, a historia de um com-
panheiro seu, Guillaumet. gue catu, com o seu monoplano nos Andes,
e tcou perdido durante dias, subindg e descenda escarpas de monta-
nhas de gelo, e rompendo vales interminaveis, até ser encontrado, qua-
se morto, perto de uma cidadezinha argentina.

A primelra frase inteligivel que ele pronunciou depols de toda &
sua epopéia pesscal foi a seguinte:

“Palavra de Deus, o que eu iz nenhum bicho, s6 o0 homem ge-
ria capaz de fazer.”

A frase, sem nenhuma davida, qualifica 0 homem na escala ani-
mal e a atitunde pode ser vista, de acordo com as Idétas de cada um,
como prova d& lmortalldade da alma; ou da forga de vontade e de
espirito de um lutador destemido; ou de um hemem, para quem 0§ com-
promissos com o mundo e a socledade tinham uma responsabilidade
comparavel somente & propria responsabilidade de existir, de viver.

E uma bela kistorla ¢ um exemplo, como tantos outros, admiravel

Mas o universo dos deficientes, dos milhges de deficientes de todas
as categorias, dos deficientes fisicos ¢ mentals, dos cegos, dos surdos,
dos mudos, das criangas ¢ dos excepcionais de todas as idades, & tudo
is30. e mals do que isso, multipllcado por um numero ainda desconheci-
do pelo homem.

Odylo Costa, filho, transmite uma ligio desse grande universo igno-
rado, vivida por ele mesmao:

“A menina nasceu tdo bem... O rosto depois cresceu e nunca
refletiu nele a mutilagdo que s impedia de falar, de andar, de coor-
denar, mesmo os mals pobres movimentos... Era preciso, paclente-
mente, pacientemente, pacientissimamente, esperar que 8 pasta de
alimentos dada por méig de gquem Ine guerla bem descesse devaga-
rinho pela garganta... Era preciso — tantas coisas se fizeram a
esse comando imperativo! — que os irmaos, os que vieram antes e
os que chegaram depois, todos sadios de corpo & de mente, se ha-

(5} DN — Sessfiio Conjunta — 12-10-18, pag. 1850
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bituassem com ela, Assim ela viveu sua fragil vida em nossa casa,
€ tudo fol natural no nosso sofrimento sem remédio... Del o me-
fhor de mim no meu oficio. Minha mulher, ¢ melhor de si 4 sua
tarefa. Rl. Rimos. Demos o exemplo de rir... Agora, porém, gue
extravasel um pouco do pranto reprimido, delzem-me dizer ainda
umas colsas. “Isto, por exemplo, z2os que s6 tém I{lhos normais e
julgam que o assunto sé interessa a uns poucos por cento: o pro-
blema é de todos, e nfio s6 por dever de sclidarledade humana, B
que qualquer casal, por mais sadio, pode vir a ter uma crianga dife-
rente, excepcional. O que se sabe até hoje das causas, no geral é
tdo pouco! Vocé, que hoje se encolhe no sex egoismo sob énfases
ideolégicas para julgar que o tema é menor — mals urgente é mu-
dar o munde — peoderia estar amanhi a bragos com essa profunda
¢ desenganada dor humana. Tudo apenas comega a ser feito, A
conscléncla coletiva apenas comega & acordar...”

“A conscléncia coletlva apenas comega a acordar...” Comega, real-
mente a acordar.

Ah, e os tetraplégicos, os paraplégicos, no sen duro mundo de ca-
delra de rodas, cercados de barreiras por todos os lados, barreirag fi-
slcas, sociais, econdmicas, uns degradados no seu pequeno planeta so-
bre rodas! E os deficientes fisicos de todas as categorias...

Que sabemos nés, multos ou quase todos de nds, dos gue se movem
e vivem na escuriddo total ou dos outros desterrados numa vida, num
teatro, de silénclo?

A Organizacdo Mundial de Safide caleula que somos, hoje, no mun-
do, 400 milhges, nimero igual A4s populacoes dos Estados Unidos e da
Unlac Soviética somadas.

Calcula, também, que, no Brasil, esse nimero, o nfimero de defi-
clentes, j4 alcanga a casa de 28 milhdes.

A Proposta de Emenda Constituclonal que ora se discute, e a qual
0 seu autor faz questio de coloca-la acima de partidos e de quaisquer
outros interesses, pretende ser um primeiro passo no sentldo de encon-
trar uma solugiio para o problema.

Que o deficiente do Brasil, tenha, inseritos na Constitulcao, os seus
direitos fundamentais: o direito de viver em sociedade, & nfo segrega-
do; o direito ao trabalho, nos limites de sua capacidade: e o direito de
ir e de vir, de andar pelas ruas e de entrar e de sair dos edlficios, nas
ruas e nos edificlos que os homens construiram sem atentar que exis-
tem milhdes de patriclos seus que nio podem, nas suas cadeiras de roda,
com seus gparelhos ortopédicos, com suas muletas ou sem a luz dos
olhos, vencer as escadarias, as escadas rolantes, as lmensas barreiras
que encontram, a cada passo, até para sublr uma simples calgada de
qualguer ruas.

Era tudo que eu tinha a dizer,
Encerrada a discussio, foi adiada a votagdo por falta de quorum,

V — Votaciio em primeiro turno

Na sessdo de 13 de outubro (%), usaram da palavra os Deputados
Thales Ramalho (MDB—Pernambuco) e José Zavaglia (MDB—S&o
Paulo):

O SR. THALES RAMALHO (MDB — PE.) — 8Sr. Presidente, Srs. Senadores,
nesta tribuna, de um deficiente fisico, con-

3rs. Depuiados, a simples presenca,

n
(8) DCN — Sessdio Conjunta — 14-10-78, pag. 1874
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denado a nunca mals levantar-se de uma cadeira de rodas, é um fato que jus-
tifica, melhor que um discurso, o grande sentido da Proposta de Emenda Cons-
titucional que iremos votar hoje.

Desejo acrescentar, apenas, que, se for aprovada, ela estabelecerd, pela pri-
meira vez no Brasil, o principio da igualdade perante a lei, entre os deficientes
e 08 nio deficlentes, extinguindo discriminacdes.

O artigo 71 da nova Constltuicdo portuguesa é exemplar:

“1 — Os cidadios fisica ou mentalmente deficientes gozam ple-
namente dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na
Constituicdo, com ressalva do exercicio ou do cumprimento dagueles
para o8 quals se encontrem incapacitados.

2 — O Estado obriga-se a realizar uma politica nacional de pre-
vencao e de tratamento, reabilitacao e integracao dos deficientes, a
desenvolver uma pedagogia que sensibilize a sociedade quanto aos
deveres de respeito e solidariedade para com eles e a assumir o en-
cargo de efetiva realizagio dos seus direitos, sem prejuizo dos di-
reitos e deveres dos pais e tutores.”

O Congresso Nacional, esta noite, como um todo, pelo voto dos representantes
da ARENA e do MDB, com certeza decretard o fim dessa intoleravel desigual-
dade.

E 0 que, em Deus, esperam o0s deficientes do Brasil. (Palmas. O erador é
cumprimentado.)

O SR. JOSE ZAVAGLIA (MDB — SP.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a
Proposta de Emenda 4 Constituicdo n.° 13, de 1978, de autoria do nobre e jlustre
Deputado Thales Ramalho, tem por finalidade dar nova redacdo ao art. 166 da
Constituicdo Federal. Se aprovado, o referido artigo passara a ter a seguinte
redacao:

Art, 166 — E assegurado aos deficientes a melhoria de sua con-
dicao social e econdmica, especialmente mediante: I — educagao
especial e gratuita; II -— assisténcia, reabilitacéo, reinsercio na vida
econdmica e social do Pais; III — proibicdo de discriminacio, inclu-
slve quanto a admissao ao traballio ou ao servico pitblico e a salario;
IV — possibilidade de acesso a edificios e logradouros plblicos.

A referida emenda recebeu parecer favorivel da Comissio Mista do Con-
gresso Nacional, através de seu Relator, o eminente Senador Jarbas Passarinho.
Reputo-a de grande importanecia.

Nesta oportunidade, satido o eminente Deputado Thales Ramalho por tao
importante propositura, que vem amenizar o sofrimento de todos agueles que
necessitam da nossa Constituigho para que possam ter segurancga no futuro. Por
esse motlvo, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, ocupo esta tribung, para dar
0 meu apoio o0 meu voto favorivel no sentido de que esta emendsa seja aprovada.

A Dec}aracéo dos Direitos da Crianca, aprovada pela Assembléia-Geral da
Organizacio das Nacdes Unidas, em 1959, diz que “toda crianca deve receber uma
educacio que lhe permita tornar-se componente til da sociedade”.

Como acentua o autor da emenda, em sua justificacio,
“Forma-se e crésce, em quase todas as nacdes, & consciéncia de

que eles tém o direito de ser_como os demais. Que é urgente e neces-
sério pdr um fim i segregacio dos deficlentes, que é urgente e neces-
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sario derrubar as barreiras fisicas e soclais que alnda Impedem a saa
total integracio na socledade e no processo de producgio e de tra-
balho de cada pais.”

8r. Presidente e Srs. Congressistas, nfio importa se existem 28 milhdes de
deficientes ou se constituem eles 10% da populagdc, conforme atirma o ilustre
Senador Relator Jarbas Passarinho. A verdade é que o problema exlste e nio
pode ser ignorado por nenhum brasileiro, cabendo & todos a obrigacio de se
conscientizar a respeito.

Com efeitfo,

“Mas cabe ao Governo, com urgéticla, criar, através de um amplo
programa, condigdes essenciais para que seja possivel dar iniclo a
solucio de um problema que atinge a mais de 20% da populagdo
brasileira.

H4 caréncla de quase tudo, inclusive do fundamental: ha carén-
cia de recursos humanos. Existem em todo o Pais apenas 12 cursos
de Fisioterapla ¢ menos de 4.000 fisicterapeutas.”

8r. Presidente, Srs. Congressistas, ha esforcos de organizacdes nio governa-
mentais, principalmente por parte das APAEs que prestam grandes servigos aos
excepeclonals. Conhheco o problema com profundidade. Milito na assisténcia soclal
ha cerca de 38 anos. Poderia dar testemunhos de estarrecer.

Por este motivo, Sr. Presidente e Srs, Congressistas, voto de coracfio aberto
pela aprovacao da emenda. £ o primeiro passo no sentido de se encontrar uma
solucéo para o problema. Sel 0 quanto esta emenda sera valiosa para todos os
deficientes que necessitam do amparo da lel.

Era o que tinha a dizer.

Posta em votagao, a Proposta foi aprovada por 292 votos, néo ha-
vendo voto contrério.

A Comissfio Mista apresentou o Parecer para ¢ segundo turno re-
gimental:

PARECER N.° 100, DE 1978-CN

Da Comissio Mista do Congresso Nacional, Redacdo para 2.2 fur-
no, da Proposta de Emenda A Constituicio n° 13 de 1978-CN, que
“di nova redagio ao artigo 166 da Constituicio Federal”,

Relator: Senador Jarbas Passarinho

A Comissao Mista do Congresso Nacicnal, incumbida de estudo e parecer
sobre a Proposta de Emenda & Constituicao n.o 13, de 1978-CN, que “di nova
redagiio ao artigo 166 da Constituicdo Federal’, oferece, em anexo, & Redacéo
para o 2.2 turno, da referida proposicéo.

Sala das Comissdes, 13 de outubro de 1978. — Deputado Pinheiro Machado,
Viee-Presidente, no exercicio da Presidéncia — Senador Jarbas Passarinho, Re-
lator — Senador Altevir Leal -—— Deputado Adriano Valente — Senador Helvidio
Nunes — Senador Joao Calmon — Deputado Henrique Pretti — Senador Ruy

Santos _ Senador Lourival Rantista . Senador Cattete Pinheire . Senador Gil-

van Rocha — Senador Franco Montoro — Deputado Mauro Sampaio — Deputado
Celso Barros,
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ANEXO AO PARECER N.° 100, DE 1978-CN

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do

art. 49 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto consti-
tucional:

Artigo inico — £ assegurado aos deficlentes a melhoria de sua condigdo
soclal e econdmica, especialmente mediante:

I — educac@o especial e gratuita;

II — assisténcia, reabilitacdo e reinsercio na vida econdmica e s0-
cial do Pais;

IH — proibicao de discriminacio, inclusive quanto a4 admilssio ao
trabalho ou ao servico publico e a salarios;

IV — possibilidade de acesso a edificios e logradouros pablicos.

Lido o Parecer, o Senhor Presidente (Petrénio Portella) convocou
jSessdo destinada & apreciacido da matéria em segundo turno,

VI — Discussio e votacio em segundo turno

No mesmo dia, realizou-se a sessio destinada & discussio e votacao
em segundo turno da Proposta de Emenda Constitucional n® 13/78 (7).

Encerrada a discussio sem oradores, a matéria foi submetida a vo-
tos, sendo aprovada pela unanimidade dos 294 Congressistas presentes.

VII — Promulgacao

A 17 de outubro (%), na Presidéncia da sessdo do Congresso Nacional
destinada & promulgacio da Emenda Constitucional n® 12/78, falou o
Senador Petrénio Portella, ao declarar abertos os trabalhos:

A presente sessdo do Congresso Nacional foi convocada com o objetivo
de, solenemente, promulgar-se & Emenda Constitucional que assegura ao
deficiente melhoria de sua condicio soclal e econdmica.

A Emenda Constitucional, cuja tramitagcic ora chega a termo, ori-
gina-se da Proposta de Emenda i Constituicao n.o 13, de 1978, de autoria
do Senhor Deputado Thales Ramalho e de outros Senhores Parlamen-
tares.

Para o estudo da Proposta, lida na sessdo conjunta de 23 de agosto,
fol designada Comissio Mista ecompesta dos Senhores Senadores Altevir
Leal, Cattete Pinheiro, Helvidio Nunes, Italivio Coelho, Jarbag Passarinho,
Jodo Calmon, Lourival Baptista, Ruy Santos, Franco Montoro, Gilvan
Rocha e Adalberto Sena; e dos Senhores Deputados Ademar Perelra,
Mauro Sampaio, Adriano Valente, Darcilio Ayres, Pinheiro Machado,
Henrique Prettl, Roberto Carvalho, Sérgio Murilo, Celso Barros, Figueirédo
Corréa e Renato Azeredo.

{7 DOCN -- Sessio Conjunta — 14-10-78, pag. 1878
(8) DCN — Sessdo Conjunta — 18-10-78, pig. 1968
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Coube a Presidéncia da Comissao ao Senhor Deputado Renato Aze-
redo; a Vice-Presidéncla ao Senhor Deputado Pinheiroc Machado e a
funcio de Relator ao Senhor Senador Jarbas Passarinho.

O Plenario aprovou a matéria em dois turnos, por unanimidade de
votos, observado o quornm da maioria absoluta exigido pela Constifuigéo.

A Emenda, que ora se promulga, ndo pode ser considerada, apenas,
sob o Angulo do sentimentalismo, porgue traduz nao s6 o impulso huma-
nitaric como o sentldo de responsabilidade do Congresso Braslleiro no
encontro de solucado capaz de integrar o deficiente no processo econdmico
e social do Pais.

A Constituicao, com a transericado dos direitos fundamentais do defl-
ciente, registra a mentalidade de uma comunidade gque passa a se preo-
cupar objetivamente com uma classe desprotegida pela natureza, mas com
a mesma potencialidade dos demais seres humanos.

Os autografos da Emends Constitucional, que tomara o nfimero 12,
acham-se sobre a Mesa.

Deles foram preparados cineo exemplares destinados, respectiva-
mente, ao Senado Federal, & Camara dos Deputados, ao Supremo Tribu-
nal Federal, & Presidéncia da Republica, e ao Arguivo Nacional.

O Senhor Primeiro-Secretario fara a leitura da Emenda Constitu-
cional nimero 12 e, em seguida, proceder-se-i & assinatura dos autd-
grafos.

EMENDA CONSTITUCIONAL N? 12

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos ter-
mos do art. 49 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda
a0 texto constitucional:

Artigo Unico — E assegurado aos deficientes a melhoria de sua
condicdo social e econdmica, especialmente mediante:

I — educacgdo especial e gratuita,
II — assisténcia, reabilitacdo e reinsercido na vida econdmica
e social do Pais;

IIT — proibigdo de discriminacéo, inclusive quanto &4 admis-
880 ao trabalho ou ao servigo piblico e a salarios;

IV — possibilidade de acesso a edificios e logradouros pablicos.
Brasilia, 17 de outubro de 1978.

A Mesa da Camara dos Deputados: Marco Maciel, Presidente — Jofio
Linhares, — 1°%-Vice-Presidente -—— Adhemar Santillo, 2°-Vice-Presidente
— Djalma Bessa, 1°-Secretario — Jader Barbalho, 2°-Secretario — Jofio
Climaco, 3%-Secretario — José Camargo, 4°-Secretério.

A Mesa do Senado Federal: Petrdnio Poriella, Presidente — José
Lindoso, 1°-Vice-Presidente — Amaral Peixoto, 2°-Vice-Presidente — An-
tonio Mendes Canale, 1°9-Secretirio — Mauro Benevides, 29-Secretério —

Hamwinua da T.oa Rasnuna QQ Qaonvratirin _ Roanatn Franan AO Qanvatbdrin

AACARLL LML WL F ¥ - AWULAY Ly ShA vk VL AV AFLALESLILY & A SSELNUFy Thtlrird U BELL AW

DCN — 8. 1T — 18-10-78, pig. 5433
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