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I — Mensagem

Ng sessdo conjunta do Congresso Nacional, em 29 de agosto de
1980, foi lida a Mensagem do Senhor Presidente da Reptblica subme-
tendo A deliberacéio do Poder Legislative a Proposta de Emenda Cons-
titucional que deu origem & Emenda n® 16, de 1980 (1):

MENSAGEM N.¢ 101, DE 1980 (CN)
(N.® 333, na origem)
Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional;

Nos termos do art. 47, item II, da Constliuicio, em carater prefe-
rencigl para recebimento, tenho a honra de submeter & apreciagio
de Vossas Exceléncias, acompanhada de Exposicio de Motlvos do
Senhor Minlstro de Estado do Interior, a anexs Proposta de Emenda
a Consgiot;i’t«uicﬁo, que “alterg ¢ art. 5 e o eaput do art. 26 da Cons-
titud ;

Brasilia, 18 de agosto de 1880. — JOAO FIGUEIREDOQ.
(1) DCN — Sessfio Conjunts — 30-8-80, pag. 2.174.
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Excelentisslmo Senhor Presidente da Repibliea:

Tenho a honra de submeter & elevads consideragao de Vossa
Exceléncia o anexo Projeto de ta de Emenda 3 Constitulgho,
que pretende alierar as redagbes seu art. 5° e do caput do sen
art, 26, para, no primeiro caso, inelulr, entre os bens atribuidos aos
Territérios Federnis, o8 lagos em terrenos de seus dominlos, os rlos
gue neles t8m nascenie e o2, as ithas fluvials e lacustres, & ns terras
devolutas nho compreendidas entre os bens da Unido, e, no segundo
CAS0, DAra que ox Territdrios, como ccorre com os Estados, Diatrito
Federal e Municiplos, venham a ser beneficladozs com a distribulgho
do produto da arrecadagio dos impostos enumerados nos itens do
retrocitado art. 26, que se prefende modificar,

Oe Territdrios, como é sabido, encontram-se numa fase de acen-
tuado desenvolvimento e reorganizacio, exigindo, em conseqiiéneis,
para atender o3 problemas decorrentes, um suprimente major de re-
cursos. A medida que a Proposta de Emends pretende, sem afetar os
critérios aplicdvels aos Estados, Distrito Federal e Municiplos, obje-
tlva atenuar dificuldedes cxistentes, ¢ nio modifica os percentuals
estabelecldos na Carta Magna. O procedimento, além disso, parece
também justo, enquante nao prejudica a Unido, nho retira, dos atuals
destinatirios da distribui¢do de que se trata, melos substanciais e
contempla o5 Territdrios, cuja 4rea, além do mels, sio arrecads-
dos os citados impostos.

Decidindo Voesa Exceléncia pela convenidneis da proposicao, o
seu encaminhamento ao Congresso Nactonsl poderd ser feito nos
termas do art. 47, item II, da Constituicho.

Quelra aceitar, Sr. Presidente, o8 protestos do méu mais profundo
respeito. — Mirio David Andreasza.

PROFOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N.° 80, DE 193¢
Aliera o art. 5° ¢ o caput do art. 26 da Constituigio.

A3 Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 49 da Qonstituigio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Artigo unico — A Oonsiitulciio Federal passa a vigorar com es
seguintes alteragles nos artigos adiante indicados:

“Art. 5.2 — Incluem-se entre o8 bens dos Estados e Terrl-
torios os lagos em terrenos de seu dominio, bem como o8 rlos gue
neles t8m nascente ¢ foz, as llhas fluvials e lacustres e as terras
devolutas nfdo compreendidas no artigo anterior.

.............................................................

Art. 26 — A Unifo distribuirk acs Estados, ao Distrito PFe-
deral, aos Municipios e aos Territérios:”

LEGISLACAQ CITADA
CONBTITUIGAC DA REPOBLICA FEDERA.TIVA DO BRASIL

................................................................

Art. 5. — Incluem-se entre os bens dos Estados 08 lagos em ter-
renos de seu dominio, hem comw o8 rios que neles tdm nascente e
foz, ag ilhas fluvials e lacusires e as terras devolutas nio compre-
endidas no artigo anterlor.
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Art. 26 — A Uniao distribuird aos Estados, ao Distrito Federal 2
a0s Municipios:

I — quarenta por cento do produto da arrecadaciio do imposto
sobre lubrificantes e combustivels liquidos ou gasosos mencionado no
item VIII do art. 21;

II — sessenta por cento do produto da arrecadacio do imposto
sobre energia elétrica mencionado no ltem VIII do art. 21; e

TH — noventa por cento do produto da arrecadacho do imposto
sobre minerais do Pais mencionado no item IX do art, 21.

§ 1.° — A distribuicio serd feita nos termos de lel federal que
poderi dispor sobre a forma e o8 fins de aplicacio dos recursos dis-
tribuidos, conforme os seguinte critérios:

a) nos casos dos itens I e II, proporclonal 4 superficle, popula-
cat, producio e consumo, adicionando-se, quande eouber, no
tocante ao item TI, quota compensatéria da Area inundada
pelos reservatorios;

b) no caso do item III, proporcional & producio.

§ 2.2 — As indistrias consumidoras de minerals do Pals poderdo
abater o imposto a que se refere o item IX do art. 21 do imposto
sobre & circulagcido de mercadorias € do Imposto sobre produtos indus-

08, na proporcio de noventa por cento e dez por cento, res-
pectivamente.
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II — Comissdo Mista

De acordo com as indicagtes das Liderancas, ficou assim constitui-
da a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre & matéria (2):

Pelo Partido Democratico Soclal — Senadores Jorge Kalume, Ral-
mundo Parente, Eunice Michiles, Aderbgl Jurema, Passos Porto, Almir
Pinto e os Srs. Deputados Anténio Pontes, Hélio Campos, Jilio Martins,
Odacir Soares, Paulo Guerra e Osvalde Melo.

Pelo Partido do Movimento Democritico Brasileiro — Senadores
Adalberto Sena, Itamar Franco, Roberto Saturnino e os 8rs. Deputados
Délip dos Santos, Waldir Walter e Antonio Russo.

Pelo Partldo Popular — Senador Eveldslo Vieira e os Srs, Depu-
tados Liciz Viveiros e Pedro Lucens.

Pelo Partido Trabalhiste Brasileiro — Senador Leite Chaves,

A Comissdo Mista foi instalada a 1° de setembro (?), eleitos para
a presidéncia o Senador Adalberto Sena e para a vice-presidéncia o
Senador Jorge Kalume,

Foi designado Relator o Deputado Paulo Guerra.

Na. 22 reunifo, em 15 de outubro (4), fol comunicada a substituicio
dos Senadores Evelasio Vieira e Eunice Michiles e do Deputado Hélio

(2} DCN — Sessfo Conjunta -— 30-8-30, pég. 2.174.
{3) DCN — &, II — 6-9-80, phg. 4.317.
(4) DCN — 8. I — 21-11-80, phg. 6.974.
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Campos anteriormente designados para a Comissio respectivamente
pelos Senadores Gastio Miller e Lenoir Vargas e Deputade Sim#o
Sessim. A Comisséo aprovou o parecer do Relator, votando com restrigoes
o Deputado Jerdnimo Santana.

III — Emendas

Emendas oferecidas perante a Comissfio Mista incumbida de exa-

minar e emitir parecer sobre a Proposta de Emenda & Constituicéo
n? 80, de 1980, que “altera o art. 5° e o caput do art. 26 da Consti-

tuicao” (%):
Parlamentares Niamero das Emendas
Senador Affonso Camargo & outres 2
Deputado Jerdnlme Santana e outros 1
Benador Passes Porto e outros 3
EMENDA N* 1
(Substitutivo)

A Proposta de Emenda 4 Constitulgho n.c 80, de 1080
Altera dispositives da Constitai¢io Federal,

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federsl, nos ter-
mos do artigo 49 da Constituieio Federal, promulgam a seguinte
Emenda a0 texto constituclonsl:

Artigo unico — A Constitui¢o Federal pessa a vigorar com &s
seguintes alteracdes;

.............................................................

& 3.° — Os Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os
Munieiplos poderfia ter simbalos proprios.”

HARE B e e e e et e
§ 1.° — Poderd g Uniio inatitvir Territérios Federals:

I — desmembrando parte de um Bstado;

II — desmembrandc parte de ocutro Territério Federsl;

§ 2.° — Em qualquer das hipdteses do pardgrafo anterior, a
criacio do Territério dependeri de manifestacio favoravel da
populagio a ser abrangida, mediante plebiseito,

§ 3.2 — A lel complementar que instituir um Territério Fe-
deral prevera o estiglo econdmico que, uma vez atingido, justifique

(5) DCN — Sessio Conjunta — 12-5-80, pig. 1.398.
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sua elevacdo a Estado, e indicard as fontes de suprimento de
recursos suflclentes pars a efetivacio da transformagio”

“Art, 5.° — Incluem-se entre os bens dos Estados e Terrlto-
rios 08 lagos em terrenos de seu dominio, bem como os rlos que
neles tém nascente e foz, as {lhas fluviais e lacustres e as terras
devolutas néo compreendidas no artlgo anterior.”

“Art. 92 — A Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal, aocs
Territorlos € aos Municipios é vedado:

“Art, 1T — O Distrito Federal e os Territorios sio pessoas
juridicas de direito pablico interno, administrados por Governa-
dores nomeados pelo Presidente da Republica.

.............................................................

§ 20 _ A Unido administraria os Territérios Federals visando
0 seu desenvolvimenio econdmico, soclal e politico, com recursos
e técnicas administrativas capazes de apressar a sua elevacio a
categoria de Estados.

§ 3.2 — O Prelcito e Vice-Prefelto da Capital e dos Municipios
dos Territérios Federais serio eleitos nos termos do lnelso I do
art, 15,

§ 4. — Aos Territérios serio conferidos na lei complementar,
gradativamente, todos os poderes gue expliclta ou implicitamente
nao lhe sac vedados nesta Constliuicio e atribuidos aos Estados.

§ 52 — Os Territorios Federals poderio ser divididos em Mu-
nicipios e estes em Distritos na forma que dlspuser a lel.

& 6.° — Aos Municiplos dos Territérios sdo assegurados todos
os direifos € prerrogativas previstos nesta Constifui¢dc e nas lels
federals nos Municiplos dos Estados.

§ 72 — (Os Territdérios Federals, enquanto nao tiverem sen
préprio Judicidrio, serdo atendidos pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal na aplicagidc da Justigs,

§ 8. — Os Territérios receberio da Unlio 0s recursos necessé-
rios a seu orgamento, e 3eTio contemplados com as reservas e
fundos federais criados para auxiliar o desenvolvimento econd-
ngg:{ e ,s;ocia.l do Pais, ou quslguer de suas regldoes sdcio-eco-
n ,

“Art. 18 — Além dos impostos previstos nesta Constitulcao,
compete & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Territdrios
e aos Munlcipios Institulr:

§ L° — TLel complementar estabelecera normeas gerais de
direlto tributario, dispord sobre os conflitos de competéncia nessa
matéris entre 2 Unido, os BEstados, o Distriio Pederal, os Terri-
gix{}io:al? 08 Munlciplos, regulando as limitagdes do poder de

utar,

.............................................................

§ 4° — Ao Digtrito Federal competem, cumulativamente, os
impostos atribufdos acs Estados e Municipics.
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§ 5.° — A Unlao poderd, desde que njio tenham base de cal-
culo e fato gerador {dénticos aos dos previstos nesta Constituigdo,

Anstituir outros Impostos, além dos menclonados nos arts, 21 e

22 e que nio sejam da competéncia privativa dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios ou dos Municipios, assim como
transferir-lhes o exerciclo da competéncis residual em relagéo
& impostos, cuja incidéncla seja definida em lej federal.”

“Art. 19 — B vedado 4 Unifio, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral, aos Terrltérios e acs Municipios:

Il — aos Estados, ao Distrito Federal, aos Territérios e aos
Munieiplos estabelecer diferenca tributirla entre bens de qualqguer
natureza, em razio de sua procedéncia ou destino.”

“Art, 23 — Compete aos Estados, a0 Distrito Federal e aos
Territérios institulr imposto sobre:

.............................................................

§ 1.° — O produto da arrecadaciio do imposto a que se refere
o ltem IV do art. 21, incldente sobre rendimentos do trabalho e
de titulos da divida phablica pagos pelo Estado, pelo Distrito Fe-
deral e pelos Territdrlos, serd distribuido a estes, na forma que
a lel estabelecer, quando forem obrigados a reter o tributo.

§ 22 — O imposto de que trata ¢ item I compete & unidade
tederal onde estd situado o imével, ainda que & transmisséo resul-
te de sucessdo aberta no estrangelro; sua aliquots nio excederd
os limites estabelecidos em resolugéio do Senado Federal por pro-
posta do Presidente da Repiiblica, na forma previsia em lel,

§ 6° — As isenches de imposto sobre operaches relativas &
clrculacio de mercadorias Serfo concedidas ou revogadas nos
termos filxados em convénlos, celebrados e ratificados pelas uni-
dades federals, segundo o disposto em lel complementar.

§ 82 — Do produtc da arrecadacio do imposto menclonado
no item II, oitenta por cento constituirfio recelta dos Estados ou
dos Territorios, e vinte por cento, dos Municipios. As parcelas
pertencentes aos municipios serdo creditadas em contas especlals,
abertas em estabelecimentos oficlals de crédito, na forma ¢ nos
prazos fixados em lel federal”

§ 1.° — A aplicacio dos fundos previstos nos itens I e IT sera
reguiada por lel federal, que incumbird o Tribunal de Contas da
Unido de fazer o cdleulo das quotas dos Estados, Territérios e
Municiplos, ficando a sua entrega a depender:

a) da aprovagho de programas de apliesgiio elaborados pelos
BEstados, Distrito Federal, Territérios e Munieipios, com
base nas diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Poder
Executivo Federal;

b) da vinculagio de recursos proprics, pelos Estados, Distrito
Federal, pelos Terrltorios e Municipios, pars exeeucio dos
programas citados na alinea a; .
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c} da transferéncia efetiva, pelos Estados, Distrito Federal,
Territorio e Municipios, de encargos executivoy da Uniao; e

d) do recolhimento dos impostos federais arrecadados pelos
Bstados, Distrito Federal, Territdérios e Municiplos e da
Uquidacho das dividas dessas entidades ou de seus orghos
de administragio indireta, para com a Unido, Incluslve as
orlundas de prestacio de garantia,

§ 2° — Para efelto do cdlculo de porcentagem. destinada 20s
Fundos de Participag¢do, excluir-se-i a parcels do imposto de
renda e proventos de gualquer natureza gue, nos termos dos arti-
gvol;s1 23, § 1.0 e 24, § 2.° pertence aos Estados, Territérios e Muni-
ciplos.”

“Art, 26 — A Unlio distribulrd aos Estados, ac Distrito Fe-
deral, aos Territérios e acs Municiplos:

.............................................................

§ 3.2 — Excetuado o de Fernando de Noronha, cada Terri-
térlo ser4 representado, na Camara, por nlimero de deputados
igual ao do Estada, e no Senado, por um Senador,

.............................................................

§ 1.° — Cada Estado elegera trés senadores com mandaio de
oito ancs, renovando-se a representagdo de quatro em quatro,
alternadamente, por um e por dois tergos, elegendo cads Terri-
torio um 86 Senador.

.............................................................

Il — aprovar, previamente, por voto secreto, a escolha de
maglsirados, nos cases determinados pela Constituigiio, dos Minis-
tros do Tribunal de Contas da Unlio, dos Governadores do Dis-
trito Federal e dos Territdrias, bem como dos Conseihos dos Tri-
bunais de Contas do Distrito Federal e dos Territorios e dos chefes
de missiio diplomatica de cariter permanente,

IV — autorizar empréstimo, operaghes ou acordos externos,
de qualquer natureza, de Interesse dos Estados, do Distrito Fe-
%al, dos Territorios e dos Munieipios, ouvido o Poder Executivo

eral;

V — legislar para o Distrito Federal, Terrltorios Federais,
segundo o disposto no asrtigo 17, § 1.9

.............................................................

IX — Contribuiches sotlals para custear os eneargos pre-
giitgs nos arts. 166, itens II, Vv, XITT, XVI e XIX, 166, § 1.2, 175,
9, e 178"

-------------------------------------------------------------
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IV — disponham sobre organizagio adminisirativa e judi-
clarie, matéria tributdria e orcamentéria, servigos piblicos e
pessoal da sdministracio do Distrito Federal;

N R R R Y RN NN HeesdBasrimsrund

n

“Art. 96 — O Ministério Publico dos Estados e dos Territérioa
serd organizado em carrelra por lei estadual ou federal, conforme
0 caso, ohservado o disposto ne § 1.° do artigo antericr.

I — o regime Juridico dos servidores piblicos da Unifo ¢ do
Distrito Federal;

“ATt, 112 — L ieiineenee e i teerearaaeieras
Y11 — Tribunals e juizes estaduais ¢ lterritorials.
1]

“Art, 121 — O Tribunal Federsl de Recursos compie-se de
vinte e sete Ministros vitalicios, nomeados pelo Preaidente da
Republica, sendo quinze dentre juizes federals, indicados em lista
triplice pelo préprio Tribunal; quatro dentre memhros do Minis-
tério Piiblico Federal; quatro dentre advogados que satisfacam os
requisitos do paragrafo nico do art, 118; e quatro dentre magis-
trados ou membros do Ministério Plblleo dos Bstados, do Distrito
Federal e dos Territérios.”

b) o8 juizes federals, 03 juizes do trabalho & o3 membros dos
Tribunais Reglonals do Trabalho, bem como dog Trihunals
de Contas dos Estados, do Distrito Federal e doa Territd-
rios e o8 do Ministério Piblico da Unido, nos erimes comuns
e nos de responsabilidades;

«Art, 124 — Cada Estado, bem como o Distrito Federal e os
Territorios, constitulré uma Secfio Judiciiria, que terd por sede
a respectiva Caplial, & varas localizadas segundo o estabelecido
em lel.

Parigrato unfco — O Territério de Fernando de Noronha ¢com-
preender-se-4 na Secio Judieidria do Estado de Pernambuco.”

“Art. 132 — Haverd um Tribunal Regional Eleitoral na Ca-
pital de cada Estado, Territério e no Distrito Federal”

“Art, 140 — O Territério de Fernando de Noronha fics sob
a jurisdigio do Tribunsl Regional Eleitoral do Estedo de Per-
nambpueo.”
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“Art, 144 — Os Estados e Territdrios organizario a sua jus-
tiga, observados os arts, 113 & 117 desta Constituicao, a Lel Orga-
nlea da Magistratura Naclonal e os disposifivos segulnies:

“Art. 177 — Os Estados e o Distrito Federal organizaric os
seus sistemas de ensite e a Unlio o slstema federal, que ters
cariter supletivo e se estenderd a2 todo o Pais, nos estritos limites
das deficléneias locals.

§ 1° — A Unido organizari os sistemas de ensino dos Terri-
torios Federals, até que estas unidades tenham suas proprias
estruturas de educagéo.

§ 2.° — A Unifo prestarid assisténcla téenlea e financeira aos
Estados, Territorios e ao Distrito Federal, para desenvolvimento
de seus sistemas de ensino,

§ 3.2 — Cada sistema de enslno tera, obrigatoriamente, ser-
vigos de assisténcla educacional, que assegurem aos alunos neces-
stados condicdes de eficlénela escolar.”

.............................................................

g 2.2 — Os membros do Tribunal de Contas dos Estados, do
Distrito Federsl, dos Territbrios e dos Municiplos terao o titule
de conselheiro.”

“Art. 202 — Os Estados e Territdorios adaptario sua organi-
zacio judicidria aos preceltos estabeleeidos nesta Constitulgio e
na Lel Orginica da Maglstratura Nacional, dentro de sels meses
contados a partir da vigéneols desta 1ltima, ficando extintos os
cargos de julz substituto de segunda instincla, qualquer que seja
sua denominscao,

............................................................

“Art. 205 — As questbes entre a Uniac, os Estados, os Terri-
torios, o Distrito Federal, os Municiplos e respectivas asutarquias,
empresas publicas e socledade de economia mista, ou entre umas
e oufras, serfo decididas pela autoridade administrativa, na forma
da lei, ’}'esaalvado a0 acionista procedimento anulatério dessa
deelsiq.

§ 1.° — Lei complementar, de iniclativa do Presidente da Re-
piblica, disporad sobre normas gerals a serem observadas pelos
Estﬁios. Distrits Federal e Territorios na oficializacao dessas ser-
ventias.

.............................................................

% 3.° —— Enguanto nfo fixados pelos Bstados, pelo Distrito
Federal e pelos Territérios og venelmentos dos funclondrios men-
clonados, continuario eles a perceber as custas e emolumentos
estabelecidos nos respectivos regimentos.”
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Justifleagio

A presente emenda i Proposta de Emenda Constituclonal n.° 80,
de 1980, de autoria do Poder Executivo, atende a0s mesmos objetivos
perseguidos pelo Governo, ampliando-lhes 0 alcance, na medida em
que se gcelta como sineera a intencio de promover ¢ desenvolvimento
dos Territorios, equiparando-os em status 8o Distrito Pederal e propi-
clando a sua futura elevagio i categoria de Estados.

As modificacdes agul pretendidas envolvem, necessarismente, a
outorga de relativa autonomla aog Territérios, essegurando-lhes:
a) direito de arrecadar, nas suss respectivas Areas, os tributos atual-
mente deferldos acs Estados; b) orgamenio proprio, independente-
mente do Orgamento da Unlao, discutlido e votado pelo Senado Federal,
tal como ocorre com o Distrito Federal; o) a atribulcio de personali-
dade juridica de direlto pblico interno em tudo semelhante 4 do Dis-
trito Federal, com seus tribunsals, Ministérios Pablicos ete.

Qs argumentos com Que podemos defender a iniciativa sfio os
mals evidentes possivels, resumindo-se, contudo, na necessidade ou
indispensabilidade de os Territérios Federals se situarem cada ves
mals proximos da c¢ondigio de verdadeiros Estados, sendo esta uma
tendénela historica lrreversivel, do que d4 prova a elevagio do Acre
a Estado e, bem assim, s propalada intencio governamental de fazer
© mesmo com o Territéric de Ronddnla.

Cremos, todavia, que a matéria nio dispensa umas tantas cons!-
deracoes acerca das origens histéricas e mesmo juridieas e consti-
tucionats, tanto dos Territérios quanto do Distrito Federal, bem como
g:;d pontos de aproximacido gue jusiificam s equiparacio agqul plel-

.

“Nosso federailamo” — enaina J. PAULO SEPULVEDA PERTENCE
— “é& de formag&o histérica centrifuga. Nio advelo de um pacto federa~
tivo entre comunidades independentes, Sobrevelo com a Repiiblics,
apds 87 anos de organizacfio imperial unitirla, Tranafcrmaram-se em
Estados-Membros as provineias do Império, em que, por aua vez, se
havlam transmudado desde a fase do Reino Unido as capitanias do
perfodo colonial.”

Dal talvez par que, ao contririo dos Estados Unidos e da Argenti-
na, localizar ¢ organizar & sede do governo da Unido ndo tenhs sido
problema de monta, no plano politico, para o Brasil republicano e
federativo, O sonhe inconfidente da interiorizagho da capital pode
esperar, sem conflitos mafores, até 1680. £ que, na verdade, a solugho
do Distrito Federal, como outras primictas do federallsmo do Ato
Adicional de 1834, antecedeu no Brasil, em Seus pontos essenclals &
propria Federagho; 14 Ihe vinha preparada do Império com o chamado
Munieipto Neutro.

A Constitulcio de 1824, conservando a divisfio do bverritério naclo-
nal em provinclas, 4 submetia, porém, a regime especial aguela em
que se situasse a capital do Império (art. 72). Flca ela privada do
Conselho CGeral de Provincia, instituido nas demals. E nem Preal-
déncis se deu A Provincis Fluminense. Por que a ela pertenczsse a
cidade do Rip de Janeiro, s um tempo sua capital e do Império, foi
ela posta sob a administragio direta do Governo Geral

O Ato Adiclonal de 12 de agosto de 1834, coerente na sua direcdo
descentralizadors, corrigin, entretanto, a anomala. Likerou da admi-
nistragac central a Provincia do Rio de Janelro, mas subtraiu da
autoridade de sua Assembléls Legislativa o Municiplo da Corte”.
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Data dai, certamente, gradativa relstividade de autonomia que
fol sendo dada, pelo legislador constitucional, ao Distrito Federal, a
ponto de diferencla-lo grandemente dos Territorios, unidos, com os
quals mais se assemelhava o antigo Municipio Neutro.

Alids, um exame, alnda que superficial, das lels de organlzacio
do Distrito Federal (Lel n.? 3.751/60) ¢ de organizacao dos Territéd-
riog Federals (Dec.-Lel n® 411/60) dar4, claramente, a idéla de que,
nag obstanie as semelhancas histéricas e juridicas, tais entidades se
diferenclam em muito, com um {ratamento seguramente mais liberal
é:%éavor do Distrito Federal e bem mals restrito em relagdo aos Ter-

as,

A tal ponto avultam ials diferencas gue autores nacionais chegam
a afirmar nao ser os Territdrios, apesar da letra expressa do art. 1.0
dz Constituicio Federal (“O Brasil ¢ ums Republica Federativa, cons-
tituida, sob o regime representative, pela aniio indissolivel dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”), parte integranie da
Federagao,

A esse respelio, assim se manifesta MICHEL TEMER:

“0 Territorio é parte integrante da Federacio? £ seu com-
ponente? Como é facilmente perceptivel pels primeira parte de
nossa dissertacdo, nao podemos admitir que o Territdrio seja
parwe Integrante da Federagio. Ser parte componente, integrante
de um todo, ¢ compor a substincia, o que quer significar que
desaparecidas as partes componentes desaparece o tode, A Fe-
deracao & formada per compartimentos gue possuem capacidade
politica (os Estados). O desaparecimento de tais partes Integran-
tes dela, ou seja, a incapacitagao politics, Implica, necessaria-
mente, no desaparecimento da Federagio, porque € da sua subs-
tincia a composicdo por segmentos dotados de capacidade de
dispor regras sobre negocios seus por meio de autoridades pro-
prias. Por obvio, extintas as partes que fornecem a substinela,
extinguir-se-a o todo federal. O Estado perdera, no caso, o seu
substrato federal, passando a unitdrio.

Pols, sendo assim, Indaga-se: a extingo dos Territorios acaso
fard desaparecer a Federacdo? A evidéncia da resposta é crista-
Iina. 86 a extingdo dos Estados, enguanto centros de capacidade
politica, pode importar no desaparecimento da Federacdo. Em
outras palavras: niao importa i corporificagio da Federagao a
existéncia ou ndo dos Territérios. Nada significam para sud carae-
terizacao, Néo sio pessoss dotadas de autonomis politica. Se é
assim como estamos expondo, 0 que pode explicar o fato do cons-
titulnte ter estabelecido ne art. 1.° da Constituicho Federal do
Brasll gue somos uma Repiblica Federaiiva constituida pela
unifo indissolivel dos Estados, do Distrito Federal e dos Ter-
ritorlos? A leltura atenta do dispositive conduz & impressdo de
que os Terrltérios integram & Federacio. Mas néo é assim, Na
verdade, o constituinte adotou, neste passo, apenas um critério
tisico para determinar o que € o Brasil, deilxando claro que os
Territérios se incluem na base fisica da Federagao braslleira, na
sus conformacao geogrifica” (MICHEL TEMER, “Naturezs Juri-
dlca dos Territorios Federais”, In Revisia da Procuradoria-Geral
do Estado de Sao Paulo, vol. 6, pag. 173 € segs.

Va-se, assim, que os Territirios, devendo assemelhar-se ao Distrito
Federsl, histérica ou juridico-constitucionalmente, s@o, entretanto,
quase um corpo esiranho &m nossa organizacio, estando, por lsso
mesmo, cads vez mals distanciados do deslderato final que é sua trans-
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formacio em Estados. Esta, a transmudac&o em Estado, serla a ten-
déncla natural, até mesmo porgue a Constitulgfe, sm sen art. 3.9,
permite & eriacio de Estados, senido a elevaciio de Territorio a Estedo
uma das formeas de erlagio, desde 1934.

A Proposta de Emenda agul ofereclds enquadra-se, pols, perfeita-
mente com o objetlvo fundamental retrorreferido, que, por ginal, vem
consighado expressamente no Decreto-Lel n.e 411, de 8 de janeiro
de 1589, art. 2.°, verbis:

“A Unldo administrard os Tetritorios tendo em vista os seguin-
tes objetivos:

I — desenvolvimento econdmico, social, politico e administra-
tivo, visando & crisgiio de condigdes que possibilitem a sua ascensio
a categoria de Estado;

............................................................

A outorga constitucional de uma autonomis relativa aos Territo-
rios, pouco malor do gque a atribuida aos municiplos e pouco menor
do que a prevista para os Estados, tel comw agqul se pretende, certa-
mente dargé a essas unidades as condigdes que lhes poasibilitardo
ascensiio i cabegoria de Estados.

8ala das Comissdes, 3 de setembro de 1980,

DEPUTADGOS: Jerdnimo Santana — Pimenta da Velga — Tarcislo
Delgado — Adhemsar Santillo — Iranildo Pereira — Lulz Leal —
Peixoto Filho — Paunlo Lustoss — Nilson Gibson — Lacla Vivelros
— Hildérico Oliveira — Walber Guimaraes — Hélio Dugque — Milton
Figueiredo — Octacilio Queiroz — Jodo Fausting — Gilson de Barros
— Igo Losso — Jodo GHlberto — Odsclr Scares — Carlos Sant’'Anna
— Oswaldo Lima — Albérico Qordeiro — Qetqlio Dias — Marcelo
Linhares — Marlo Stamm — José Frejat — Odulfo Domingues —
Arnaldo Schmitt — Franciseo Leio — Raul Bernardo — Olivir Ga-
bardo — Adroaldo Campos — Ludgero Raulino — Sebastiao de An-
daude — Eloy Lenzi — Vielra da Silva — José Ribamar Machado —
Antonio Gomes — Adhemar Ghisl — Roémulo Galvao -— Fernando Lyra
— Anislo de Souza — JG de Aragjo Jorge — Tertulipno Azevedo —
Waldir Walter — Celso Pecanha — Evandro Ayres de Moursa — Jofio
Carlos de Carli — Magnus Guimarfes — Darcy Pozza — Stoessel
Dourado — Melo Frelre — Antdnio Anlbelli — Ingednelo de Olivelra
— Walter Silva — Osslan Araripe — Humberio Souto — Djalma Me-~
rinho — Pedro Corréa — Emidio Perondl — Paulo Manques — Aleeu
Collares — Osvalde Macede — Jorge Arbage — Evaldo Amaral —
Juarez Batlsta — Rubem Figueird — Renato Azeredo — Jorge Vargas
- Iturival Nascimento — Odaclr Klein — Modesto da Silveira — Ho-
norato Vianna — Adriano Valente — Israel Dias-Novaes — José Carlos
Fagundes — Murilo Mendes — Carlos Bezerma — Jilio Campos —
Salvador Jullanelll — laiz Cechinel — Theodorico Ferrago — Bene-
dito Marcilio — Buclides Scaleco — Rafael Faraco — Juarez Furtado
— Jorge Vianna — Jalro Brum — Francisco Libardoni — Gulde Aran-
tes — Mareio Macedo — Octdvio Torrecllla — Vicente Guabiroba —
Christévam Chiaradia — Castejon Branco — Henrlque Turner —
Gomes da Silva — Aldo Fagundes — Jader Barbalho — Osmar Leitdo
— Jogé Carlos Vasconcellos — AntOénto Dias — Manocel Ribeiro —
Pedro Carolo — Leite Schmidt — Bezerra de Mello — Victor Fontana
— Carlos Cotta — Jiunia Marise — ueirg Campos — Nivaldo Krti-
ger — Jorge Usgued — Alrton Bandoval — Henrlgue Brito — Lednidas
Sampaio — Nosser Almelda — Pedro Ivo — Mirlo Froda — Candoso
Alveg — Ruy Silva — Mérlo Hato — Horiclo Matos — Eraamo Dias
— Paulo Pimentel — Joel Vivas — Joel Ferrelra — Audilic Dantas
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— Fernando Magalhées — Paulo Borges — Délio dos Santos — Anté-
nio Zacharias - Paulo Studart — Antonio Mazurek — Walmor de
Luca — Sebastifio Rodrigues Junior — Max Mauro — Edilson Lamar-
tine Mendes — Jalro Magalhdes — Ronan Tito — Fernando Coelho
— Joaop Cunha — Nilton Cardoso — Marcelio Cerquelra — Pedro Ger-
many — Ademar Pereira — Cristina Tavares — José Penedo — Paula
Rattes — Otacfllo Almelda — Pedro Sampaio — Carlos Augusto —
Arcldo Moletta — Navarro Vielra Filho — Pedro Collln — Roberto
de Carvalho — José Maria de Carvalho — Daniel 8Silva — Wanderley
Mariz — Carios Santos — Natal Gale.

SFNADORES: Humberto Lucena — Franco Montoro — Dircen
Cardoso — Vicente Vuolo — Bernardino Viana — Gilvan Rocha —
Itamar Frenco — Mendes Canale — Eunice Michlles — Helvidio Nu-
nes — Lawaro Barbosg — Passos Porwe — Orestes Quérela — Nilo
Coelhe — Mauro Benevides — Cunha Lima — Dinarte Mariz — Alberto
Lavinas — Eveldslo Vielra — Ralmundo Parente — Marcos Freire —
Almir Pinto — José Guiomard — Jalson Barreto — Jorge Kalume.

EMENDA N° 2

A Proposta de Emenda & Constituicio n.® 80, de 1980
Altera o § 1° do art. 26 da Consthtuicio Federal

As Messs da Camara dos Deputados e do Senado Federsl, nos
termos do art. 48 da Constituigao Federal, promulgam a seguinte
Emenda no texto constitucional:

“§ 1° — Os percentuais de distribulgdo incidlrdo inclusive
sobre a5 receltas derlvadas de parcelas adicionais, calculadas sobre
o8 pregos ou valores ¢os produtos sujeitos a tributagédo dnica, de-
vendo as Importdncias pertencentes ans Estades, ao Distrito Fe-
deral, aos Munleiplos e aos Territorios serem creditadas em contas
especials, abertas em estabelecimentos oficlais de erédito, na forma
e nos prazos fixados em lei, observados, na correspondente partilha,
o5 seguintes critérios:

a) nos casos dos incisos I e IT, proporcional & superficie, popu-
1acao, producho e consumo, adiclonando-se, quando couber,
no tocante ao inelso II, cota compensatdria da area inun-
dada pelos reservatorios;

b) no casc do inciso I, proporcional i produgio.”

Jusiiticagio

1. A nova redacdo dade ac § 1.° do art. 26 enfatiza o principio
da unicidade tributaria (art. 21, incisos VII e IX), relativa a tributagic
sobre combustiveis e lubrificantes, energia elétrica e sobre minerals
do Pais, de forma a garantir, como conseqiéncia, a efetiva e dese-
jada partilha constifucional de rendas derivadas de tals tributos.

2. Bvita-se, asslm, com a medida proposta, a proliferagio Indis-
criminada de priticas inadequadas no andaime legislativo infra-
constitucional, em detrimento dos interesses diretos dos Munlcipios e
dos Estados, com Ilncontrastivel desrespeito ao Estatuto Basico,

3. Como imperatlvo constituclonal (art. 26) néo € auto-executa-

' Tal slwd t1 1 i)
vel, & le! vird velcular forma & prazos dos depéslios de cotas partd-

Ihadas, suprimindo os atuais embaragcos causados pele atraso nas
remessas das receitas de transferéncias.
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4. Por hltimo, cabe ressaltar que o texto novo propde suprimir
imposicao lncompativel com ¢ T ento federaiivo, de aplicaghes
obrigatérias de recursos transferidos, determinados pela Uniio aos
Estados e Municipios.

O proprio Governo Inserlu, em 1979, no enunciado da direfriz
geral n.° 14 (Pres, Jodo Flgueiredo):

“14. Conseqiiéncigs nstural da abertura polities é a dimi-
nuigdo do coeficlente de tutela do Estado sobre a socledade, sobre
& vida econémica e Sobre as relagdes politicas Intrafederativas.”

Denire dessa reslidede determina o Presidente da Repiiblics que
o Governo Federal venha a tomar medidas tendentes a:

“Diminuir as vinculagbes das iransferéncies dos fundos de
participagio, delxando aos Estados e Municipjos malor latitude
em sus aplicacéo.”

S8ala das Comiszdes, § de setembro de 1980,

SENADORES: Affonso Camargo — Raimundo Parente — Valdon
Varjao — Glivan Rocha — Henrlgque Santillo — Adsletro Bena —
Jutahy Magalhass — Humberto Lucens -— Marcos Freire — Orestes
Quércia — Pedro Simon — Passos Pbrto - Jodo Laclo — Nelson Car-
neiro — Joio Calmen — Paunlo Brossard — Leite Chavea — Alberto
8llva — Cunha Lima — Laizaro Barboza — Itamar Franco — Lomanto
Janlor — Gabriel Hermey — Agenor Marla — Aderbal Jurema — Men-
des Cangle — Almir Pinto — Jorge Kalume —— José Gulomard — Dir-
ceu Cardoso — Jalson Barreto.

DEPUTADOS: Henrlque Brito — Juarez Furtado — Rimulo Qal-
vao — Joio Alves — Paulo Margues — Beneditc Mareilio — Thelma
Kirst — Albérico Cordeiro — Wilson Falcdio — Guldo Arantes — HII-
dérieo Olivelra — Gerson Camata — Cristing, Tavares -— Aure Sam-
palo — Ernesto Dall'Ogllo — Magnus Guimarfies — Pedra Corrés
— Waldir Walter — Stoessel Dourado — Israel Dins-Novaes — Adol-
pho Franco — Alvaro Dias — Henrique Turner — Amadeu Geara —
Freitas Diniz — Alcir Piments — Ubalde Barem — Adriano Velente —
Leorne Belém — Nivaldo Kriiger — Cristing Cortes — Evandro Ayres
de Moura — Audallo Dantas — Amilear de Queiroz — Aurélic Peres
— Celso Pecanha — Antdnlo Ferreira — QGersldo Fleming — Fued
Dib — Jodo Gilberto — Paylo Guerra — Jackson Barreto — Tertu-
liano Azevedo — Christlano Diag Lopes — Victor Fontana — Hugo
Kapoleio — Borges ds Silveira — Euclides Bealeo — Max Mauro —
Ubaldo Dantas — Antonio Magurek — Walber Guimarfies — Jodo
Linhares — Freitas Nobre — Jerinimo Santana — Melo Freire —
Osvaldo Mello — Lielo Cionf — Carlog Sant’Anna — Aroldo Moletta
— Pedro Lucena — Ruy Cddo — Raymundo Urbano — Francisco
Ledo — José Ribamar Machado — Antdnlo Ponies — Dario Tavares
— Sebastido Rodrigues Jinlor — Ludgero Raulino — Arnaldo La-
fayette — Aldo Fagundes — Flgueiredo Corréa — Jalro Magalhiies
— Honorato Vianna — Paes de Andrade — Hugo Mardind — Lourem-
berg Nunes Rocha — Correla Limsa — Del Boseo Amaral — QGetfillo
Dias — Paulo Borges — Vivaldo Frota — Paulo Lustosa — Adhemar
Santillo — Vieira da 8ilva — Calo Pompeu — Rasemburgo Romang
— Alufizio Bezerra — BEdilson Lamariine Mendes — Odacir Boares —
Alvaro Graudénclo — Oswaldo Coeltho — Mirlo Frota — Antdnio Marlz
— Clandino Sales — Jorge Arbage — Homero Santos — Pinhelro
Machadc — Carlos Wilson — JGho Marting — Rafael Faraco — Walter
Bllva — Plmenta da Velga -- Ernesto de Marco — Octacilic Almelda
— Theodorico Ferrago — Pedro Germano — Murllo Mendes — Carlos
Chiarelt — Bonifaclo de Andrada — Marcondes Cadelba — Ary
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Alciintara — Eloy Lenzl — Ossian Ararlpe — Adauto Bezerra — Gomes
da Silva — Antonio Amaral — Furtado Lelte — Geralde Guedes —
Iranildo Pereira — Fernando Lyra — Francisco Libardonl — Paulo
Ferraz — Djalma Bessa — Olvir Gebardo — Vaseo Neto — Angeling
Rosa — Cesiario Barreto — Marcelo Linhares — Airon Rios — Afrislo
Vieira Lima — Epitdelo Cafeteira — Marens Cunha — Iram Saralva
— Paulo Torres — Elquisson Soares — Ubalding Meirelles — Fernando
Coelho — Eloar Guazelll — Geraldo Bulhoes - - Nosser Almeida —
Moaclr Lopes — Wildy Vianna — Thales Ramalho — Octacillo Quei-
roz — Ary Kifurl — Wilson Braga — Anislo de Souza — Siméc Sessim
— Adhemar Ghisi,

EMENDA N° 3
A Proposta de Emenda & Constituicio n.© 80, de 1980

4 Altera o art. 5° e o caput do art, 26 da Constituicho Fe-
eral,

As Mesas da CAmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 40 da Constituicho Federal, promulgam & seguinte
Emendsa ao texto constitucional:

Artige ninteo — A Constituiciio Federal passa a vigorar com as se-
guintes alteracoes nos artigos adiante indicados:

“Art. 5.2 — Incluem-se entre os bens dos Estados e Territo-
rios o8 lagos em terrenos de seu dominic, bemn como os rios que
neles tém nascente e foz, as ilhas fluviais & lacustres, as terras
devolutas nioc compreendidas no artige anterior e os terrenos o
acreseldos de marinha, nos quals nao existam instalagées ou eons-
trugdes da Unido.

Art, 26 — A Unldo distribuirda aocs Estados, ao Distrito Fe-
deral, aos Municipios e aos Territorios.”

Justificacao
O objetivo da Emends substitutiva & incluir entre os bens dos

Estados os terrenos e acreseldos de marinha que atualmente perten-
cem & Unifo,

Isto oeorre por forga do item V do art, 4.°, que determina fazerem
parte dos bens da Uniao aqueles que atualmente lhe pertencem.

Qra, conforme o disposto no art. 1.° do Decrebo-Lel no 9.750, de
5 de setembro de 1948, que dispds sobre os bens Imévels da Uniao, os
terrenos de marinhs e seus acrescidos foram incluidos entre os bens
da Unldo. O art. 2.° do mesmo diplema legal definiu ditos terrenos:

“Art. 2.2 — 830 terrenos de marinha, em uma profundidade
de trinta e trés (33) metros, medidos horizontalmente, parz a
parte da terra, da linha do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas mar-
gens dos é:ios e lagoas, até onde se faga sentlr g influéncia
das marés;

b) 05 que conbornam as ilhas situadas em zona onde se faca
sentir a Influéncia das marés.

Paragrafo dnico — Para os efeitos deste artigo, a influéneia
das marés é caracterizada pela oscllagéo peridédica de cinco (5)
centimetros pelo mencs do nivel das 4guas, gue ocorra em qual-
guer época do ano.
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Art, 3¢ — 8ap terrenos acrescidos de marinha os que se tive-
rem formado, natural ou artificialmente, para o lade do mar ou
dos rios e lagoas, em seguimento aog terrenos de marinha.”

Antes de corporificar nesse texto legal, o dominio dog terrenos de
marinha fol bastante questionado, havendc mesmo correntss doutri-
narias contraditérias, como explica CLOVIS BEVILACQUA, na sua
Teoria Geral do Direito Civil.

Mostra o autor do Projeto de ¢édigo Clvil que JOAOD BARBALHO
¢ GALDINO LORETO sustentaram que o terrenos de marinha tinham
sido entregues pela Constitulgio de 1891 aos Estados. Bm contrapos-
¢io 8 tal entendimento, colocaram-ge CARLOS DE CARVALHO e
CARVALHO DE MENDONCA.

Mas, fol sobretudo EPTTACTIO PESS0A, quando Procurador-Cleral
da Repiiblica, que fez viboriosa a tese do dominlo da Unido.

A controvéraia huscava suas razfes no fato de o instituto eatar em
formacho em nosso direito, porque 0 direlto romanc € o portugués o
desconheceram.

CARVALHO DE MENDONCA, em irabalho publicado na revista
dDimI}Itﬁi‘()vol. 35, pig. 478), assim justificava o interesse e o direito
Y :

“A Unlao estéo afetos importantissimos servigos: a defesg ma-
ritima da costa, a navegacdc, o comércio internacional e interes-
tadual, = comservacio, os melhoramentos e flscallzagio sanitaria
dos portos, o estabelecimento de alfindegas e a criacio de entre-
postos — e, para desempenho de todes eles, nao pode ela dispen-
Ear o8 terrenos de marinha, os quals, pela sun localzagho, se
prestam, vantajosamente, Aqueles misteres.”

O argumento do eminentissimo jurista, data maxima venla, perdeu
sua oportunidade e prova demals,

Realmente, s Unido ndo tem condicdes, nem lhe & convenlente
fazer tals Instalacbes ¢ manter tals servicos em tods a extensao da
costa brasllelra, o que alids é simplesmente impossivel. Com a5 novas
armas hoje existenbes, a questdo da defesa perdeu completamente a
sua razio de ser. E tanto isto é verdade que a quase totalldade dow
terrenos de marinha estd ocupada por particulares, seja nas zonas
urbanas, seja nas demals. A Uni@o néo tem absolutamente a minima
condicdo de ocupé-los. Por lsso, ela o5 afora aos particulares, que
neles constroem suas residéncias. B o que ocorre em todos os portos
e nas cldades maritimas.

Para administrar os terrenos de marinha, a8 Unlio néo montou
servico capaz. O Servigo do Patrimdnio da Unifo nao dispde nem de
pessonl, nem de elementos pars atender a milhares e milhares de
interessados, cujos direitos ficam postergados, em virtude das insa-
navels deficiénclas do SPU.

Dai por que a proposta que ora é submetida a0 Congresso Necional
fransfere ao dominio dos Estados os terrenos ¢ acreseidos de marinha
ressalvando evidentemente agueles em que a Unifio construiu e fez
}nstala.gﬁes, sejam alfendegirias, sejam militares, sejam de que ordem

Or,

Os demals passardo ao dominlo dos Estados, que, evidentemente,

tém condigces muito melhores pare adminlstra-los, de acordo eom o

inteyessa nfiiblico

sV PRI,

Isto beneficlara inclusive a administracéo federal, pois desafo-
gard o SPU de milhares de processos, que enfravam ¢ progresso das

e
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cldades da orla maritima, prejudicando serlamente centenas de mi-
thares de brasileiros.

Por outro lado, a Proposta ressalva os legitimos direitos da Unido,
quando mantém em seu dominic todas as instalagbes por ela cons-
truidas: portos, aeroportos, alfdndegas, fortificaches ete.

Dessa maneira, se incorporada ao texto constitucional, a Emenda
em nada afetard os legitimos direltos da Unido.,

Esperamos, poT isso, que o Congresso Naclonal, sensivel & situacio
de centenas de milhares de brasileiros, cujos legitimos interesses estio
seriamnente afetados, atenda ac sey clamor e aprove & Emenda subs-
titutiva que ora lhe é submetida.

Sala das Comissoes, 9 de setembro de 1980.

SENADORES: Passos Porto — Jutahy Magalhdies — Almir Pinto
— Evandro Carreira -— Mauro Benevides — Jodo Licip — Agenor
Maria — José Richa — Adalberto Sena — Alberto Silva — Jorge
Kalume — Tancredo Neves — Mendes Canale — Gastio Miilller —
Lourlval Baptista, — Henrique Santillo — Helvidio Nunes — Affonso
Camargo — Bernardino Visna — Luiz Fernando Freire — Murllo
Badaré — Gilvan Rocha — Orestes Quércia — Saldanha Derzl.

DEPUTADOS: Horiclo Matos — Franclsco Leao — Feu Rosa —-
Sehastliio Andrade — Joel Ferreira — Adhemar de Barros Filho —
Osmar Leitdo — Simao Sessim — Anisio de Souza — Josué de Sounza
— Honorato Vianna — Edson Vidigal -— Nosser Almelda — Iranildo
Pereira — Pimenta da Velga — Ruy Silva — Jorge Arbage — Alvare
Dias — Mendes de Melp — Lazaro de Carvalho — Airfon Sandoval
— Celso Peganha — Castejon Branco — Ernesto de Marco — Christo-
vam Chiaradia — Leorne Belém — Luiz Vasconcellos — José Bond-
ficio de Andrada — Marcondes Gadelha — Octacillo Queiroz — Melo
Freire — Tiilio Barcelos — Jilio Campos — Aldo Fagundes — Mauro
Sampalo — Lacia Viveiros — Cardoso Alves — Athlé Coury — Adal-
berto Camargo — Waldir Walter — Siqueira Campos — Aluizo Be-
zerra — Edison Lobdo — Gerson Camata — Djalma Marinho — Sara-
mago Pinheiro — Milton Figuelrede — Leopoldo Bessone — Odacir
Soares — Iram Saralve — Juarez Furtado — Fernando Cunha —
Franciseo de Castro — BEmidio Perondi — Tidel de Lima — Plavio
Chaves — Pedro Lucena — Alvarg Valle — Carlos Alberto — OQOssian
Araripe — Nabor Jinfor — Hildérico Oliveira — Paulo Ferraz — Jodo
Faustino — Renato Azeredo — Daso Coimbra — Rosemburgo Romano
— Walber Guimaraes — Jackson Barreto — José Carlos Vasconcellos
— Albérico Cordelro -— Rosa Flores — JG de Araujo Jorge — Angelo
Magalhiies — Murilo Mendes — Herbert Levy — Walter Silva — Jorge
Ferraz — Ludgero Ranline — Ruy Cido — Carlos Chiareill — Natal
Gale — Erasmo Dias — Bento Gongalves — Jairo Magalhies — Na-
varre Vielra Filho — Euclides Scaleo — Telmo Kirst — Guido Arantes
— Ademar Pereira — Audilic Dantas — Marao Filho — Liclo Cloni
— Jinia Marise — Evandro Ayres de Moura — Amilear de Queiroz —
Osvaldo Macedo — Vicente Guabirobs — Carlos Cotta — Roque Aras
— Tertullanc Azevedo — Antdnio Ponbes — Paulo Guerra — Correla
Lima — Darey Poza — Delson Scarano — Theodorico Ferraco — Aleir
Pimenta — Afrisio Vieira Lima — José Torres — Eloar Guazelll —
Wildy Vianna — Rezende Montelro — Odacir Klein — José Ribamar
Machado — Marcelo Linhares — Brabo de Carvalho — Rafael Faraco
— Osvalde Melo — Clauding Sales — Francisce Rollemberg -— José
Amorim — Paulo Lustosa — Christlane Lopes — Airton Soares —
Preitas Dinlz — Adroaldo Campos — Vivaldo Frota — Alrton dos Reis
— Pedro Germane — Alcebiades de Oliveira — Josias Leite — Luiz
Cechinel — Ney Ferreirg — Dareillo Ayres — Harry Sauer -— Genival
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Tourinho — Edilson Lameartine Mendes — Franciseo Libardoni — Wil-
son Braga — Furtado Leite,

PARECER N.° 163, DE 1980 (CN)

Da Comissio Mista, incumbida de examinar e emitir
parecer sohre a Proposta de Emenda i Constituigio n? 80,
de 1980, que “altera o art. 52 ¢ o caput do artigo 26 aa
Congstituigfio” (¢),

Relator: Depuiado Paulo Guerra
I — Relatério

Objeto da iniciativa do Benhor Presidente da Rephblica, a Pro-
posta de Emenda & Constituicio Federal, orz sob o exame desta
douta Comissdo, atende, prellminarmente, ao requisito da conmsti-
tuclonalldade, uma vez que n#o ilide os principios republicanos e
as normas federativas, segundo o preceituado no art. 41, § 1.9, da
Carta, & par de apresentar redacho escorreita, ohedecidos, igual-
n;en‘ala, os pressupostos de aceitabilldade regimental e conatitu-
clonal,

A Proposta objetiva submeler 8 apreciacio deste Congresso
Naclonal nova redagio para os arts, 5.2 e 26, caput, da Constitulcdo
Federal, com base nas razdes expostas na Exposicio de Motivos que
%:gezr;};anha & Proposta, de autoria, aguela, do Senhor Ministro do

of.

Visa a proposigio aco fortalecimento dos Terrltérios Federals, como
entes polilicos, através de duas medidas, a saber: 1) instituicio de
sua titularidade sobre a propriedade dos lagos em terrenos de seu
dominio, dos Tios que nele tém nascente e foz, das Lhas fluvials e
lacustres e das terras devolutas nho tidas como indispensivels a
seguranga € ao desenvolvimento naclonals; 2) sua participacio no
produte da arrecadagiio dos impostos especials, a gue sze refere o
art. 26 da Carta.

Na Exnosigio de Motivos anexa, reconhece o Sr. Ministro do
Interior que “os Territorios, como & sabido, encontram-se numa fase
de acentuado desenvolvimento e reorganizacho, exigindo, em conse-
giiéncis, para atender aos problemas decorrentes, um suprimento
malor de recursos”.

Perante a Comlssip Mista incumbida de examinar e emitir pa-
recer sobre g Proposta, trés emendas foram oferecldas, sendo duas
sob g forma de substitutivo. Tal como a proposighoc original, as
emendas apresentadas satisfazem os pressupostos constituclonais e
reglmentals. Enquanto as de n.® 2 ¢ 8 se atém aos dols artigos objeto
da Proposta original, a de n.° 1, desta se distancla consideravelmente,
plelteando a reformulagdo de trinta artigos da Constituicio Federal

Nos termos do art. 17 do Regimento Comum do Congresso Na-
cional, eabe a esta Comissio pronunciar-se sobre o mérito da pro-
posicido prineipal e das emendas a ela oferecidas,

No que respelta & proposigio principal, nenhuma dfvida pode
palrar quanto ao cariter inequivocamente benéfico das alteragdes
que pretende introduzlr no texto constituclonal Assim é que, a par
de ampliar os poderes ¢ o patriménio dos Territérios, através da
outorga do dominlo dos bens geogréficos 14 descritos, em condiges
de igualdade com os Estados, concede-lhes participaciioc no produto
ds arrecadacio dos impostos especinis, nos mesmos percentuals e

avitdetne mmavlatns mare as yinmidadas fadaradas anweaosmdn Aaskastas
WLAVCLIUG FLITYMWIWRE DALG 40 WLWSUCTY I1VUGISUAD, LALLITAMLUY, uUCrobol v,

malor volume de recursos financeiros para os Territérlos,
(8) DCN — Sessko Conjunts — 18-10-80, pig. 2.P07
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Relativamente as emendas oferecidas, iniclar-se-4 sua apreciacac
pela Emenda n.° 1, que, dada a amplitude do campo juridico-constitu-
cional que abarca, estd a exigir um exame detalhado dos dispositivos
nela contidos.

Ab inftle, cumpre assinalar que nenhuma modificacio & Carta fol
proposta pela Emenda n.° 1, no que concerne aos artigos objeto da
Proposta submetida pelo Sr. Presidente da Repiblica a este Congresso.
Embora todas as modificacdes sugeridas refiram-se a outras dispo-
sigbes da Constituigdo Federal, ha que se reconhecer voltar-se a Emen-
da aos mesmos objetivos visados na mensagem presidencial, qual seja
o fortalecimento politico-financeiro dos Territdrios, muito embora em
dimensiio bem mals ampla do que a do texto original abrangendoa
as majis variadas facetas da problematica relatlva & futura autogestao
dos Territérios.

Consoante asslnals a justificacho da Fmenda n? 1, pretende-se.
com & proposicio, outorgar relativa autonomla aos Territérios, assegu-
rando-lhes: o direlto de arrecadar, nas suas respectivas areas, os tri-
butos atualmente deferidos aos Estades; orgamento préprio, indepen-
dentemente do orgcamento da Unido, discutido e votado pelo Senado
Federal; a atribuigio de personalidade jurfdica de direito piiblico
interno, em tudo semelhante 4 do Distrito Federal efe.; tudo voltado
a0 objetivo de propiclar a essas unidades as condigdes que lhes pos-
sibilitem a futura ascensio & categoria de Estados, em observincia
ao disposto no art. 2.2 do Decreto-Lel n.? 411, de 1989, verbis:

“A Unlfio administrara os Terrltérios tendo em vista os se-
guintes objetivos:

I — desenvolvimento econémico, soclal, polifico e adminis-
frativo, visando a criagio de condicGes que possibilitem a sua
ascensio & categoria de Estado;

...........................................................

Ipse facfo, passa-se ao exame da Emenda no 1.

Inleialmente, propGe a inclusfo gos Territérios dentre os entes
publicos que noderdo ter simbolos proprios.

Nada obsta a alteracfo pretendida, por nfo impertar qualguer
impropriedade juridica, ou ineconveniéncla de ordem pritica.

Cogita, a seguir — no artigo que prevé s criacio de Estados e
Municipios, mediante lel complementar —, de inserir pardgrafo para
disciplinar as formas de instituigdo de Territdrios Federais,

Trata-se, contudo, de matéria remetida, pela prdpria Carla, a
lei complementar. E em detorréncia desse imperativo, enviou o Poder
Executivo, a este Congresso, o Projeto de Lel Complementar n.o 133,
de 1980, ora em tramitagdo, que, dentre outras providéncias, discipiina
8 crlagdo de Territorios. Assim, entendemos deva a matéria ser fratada
nos limites daquela proposigdo, nio cabendo sua inclusio no texto
constituclonal, De resto, a criagio de Estados e Territérios estd hoje
disciplinada pela Lel Complementar n 20, de 1.2 de julho de 1974,
tratando-se de matéria estranha & Lei Magna,

g Quanto ao art. 5.2, objeto da proposicio principal, a ele jA alu-
mos.

Quer-se incluir os Territdrios no caput do art. 9.°, estendendo a
estes as vedagbes impostas aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

Nenhum o¢bice vemos & essa inclusiio, e consideramo-la oportuna,
vez que, evenfualmente, poderia incorrer ¢ Territério em algum dos
procedimentos defesos pels Lei Magna.
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Relatflvamente ao art. 17, pretende-se eliminar seu atual caput,
substituindo-o pela caracterizacdo da personalidade juridica do Dis-
trito Federal e dos Territérios, nele inserindo-ge, inclusive, a disposi-
¢do hoje contida em seu § 2.9

Els, contudo, j4 ser a naturezs juridica dos Territérios objeto
de disposicio especifica, contida no Projeto de Lel Complementar
n 133, de 1980. Além disso, a natureza juridica dos demals entes
plblicos nic € definida na Carta, e sim no Codigo Civil Brasileiro
(art. 14), Por outro lado, advoga-se¢ nova redacido para o § 2.° deste
artigo, nele inserindo disposicfio J& contide no art. 2.2, I, do Decreto-
Lel no 411, de 8 de janeiro de 1969, em termos quase ldénticos. Nio
cabem, portanto, a nosso ver, as alteragOes propostas ac caput do
art. 17T e a0 seu § 2.°

O § 3.2 do mesme artigo também sofreu alteragio dréstica, vez
que delxou de prever a nomeacio dos Prefeitos Municipals pelo Go-
vernador do Territorio, para pleitear a eleigio direta do Prefeito e do
Vice-Prefeito da Capital e dos demals Municipios dos Territdrios.

Entendemos extremamente oportuns s alteragéo proposta, por
nio vermos razies que justifiguem s manutengio do atual impedi-
mento constitucional, no que concerne & eleigio dog Prefeitos Muni-
cipais dos Territérios. Parece-nos, contudo, deva excetuar-se da nova
regra proposta o caso particular dos Prefeitos de Capital a que a Lel
Magna, hoje, confere um tratamento de excegdo, dispondo serem
nomeados pelo Governador do Estado. Ndo podemos concordar ¢om
a disparidade de tratamento proposta, a institulr, para os Prefeitos
de Capital de Territorio, forms de provimento do cargo dlversa da
estatufda para os Prefeltos de Capital de BEstado. A vista do dlto,
acolhemos, com g ressalva tfeits, este dispositivo, advogande a uni-
rormiz;qio do modo de provimento dos cargos de Prefeito e Vice-
Prefelto.

A seguir, ainda quanto ao art. 17, pretendeu a Emends nele
inserir um novo pardgrafo, de nimero quatro, Neste, prevd sefam
conferldos aos Territérios, mediante lel complementar, gradativa-
mente, todos os poderes atribuidos aos Estados ¢ que, explicita ou im-
plicitamente, ndo lhes sejam vedados pela Carta.

A mnosso ver, ambigua e Inefticaz a dilsposicio. Com efeito, se,
de uma parte, carece da necessirip cogéncla, por néo lixar prazos
nem condigbes para a efetivagiio da previsdo legal, de outra, ndo
satisfaz og pressupostos de uma norma juridica, dada a Indetermina-
%] u&:g ?en contehdo objetivo. Tals as razdes por que nio pretendemos
agolhé-la,

O mesmo se diga também em relacio aos dols parigrafos se-
guintes, sugeridos a0 mesmo artigo pela Emenda em exame. Np de
nimero cinco, quer-se dispor quanto & possibilidade de 0s Territérios
serem divididos em Municipios e estes em Distritos, na forma da lel,
Naop sio os Municiplos departamentos dos Estados, mas unidades
auténomas da Nacdo, com caracteristicas proprias estabelecidas na
Constituigio Federal De nenhum mandamento constitucional estd
a transparecer a presuncio de néo poderem os Municiplos sltuar-se
em Territorios,

Indeua, por igual, & redacéio do § 6.2, que pretende assegurar 208
Municipios dos Territdorios os direitos e prerrogativas dos Municiplos
dos Estados, Nenhuma distingho faz a Carts entre Municipios, em
razdo de sua locallzacdo geogrifica. A distingdo existe, tao-somente,
entre direltos e prerrogativas de Estados e de Territérios. As diferen-
cas estruturals verifieAvels, entre os Municiplos dos Territorios e oa
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demais, nada mais sdo do que reflexos Inevitdvels da flagrante capitls
diminutlio softida pelos Territdrios, frente aos Estados. Nio cabem,
portanta, os dispositivos ora vistos.

A segulr, o § 7.° proposto sugere que, enguanto nféc tiverem os
Territérios seu préprio Judicldrio, serdo atendides pelo Tribunal de
Justiga do Distrite Federal.

Incorreta, & nosso ver, a colocacdo dada. Com efelto, existe
Poder Judictario hos Territorios, que dispoem de Justige local de
primeira instdncla. E a atuacio da lel, na segunda insténcla judi-
claria, j4 se realiza através do Tribunal de Justica do Distrito Federal.
Acreaca-se o Iato de tratar-se de disposicio de cunho transitédrio,
pelo que descablda é sua inser¢do no Titulo I, Capitulo V, da Carta.

Mas néc se esgetou ainda o art. 17 da Emendsa em apreciacéio,
Um paragrafo oltavo existe a determinar recebam os Territérios os
recursos necessirlos ao sea or¢amento. E Isso nfo é tudo, pols prevé
sejam essas unidades contempindas com as reservas e fundos federals
eriados para auxiliar o desenvolvimento econdmice e soclal do Pais,
ou qualjuer de suns regides sdeio-econdmicas.

Disposicio ambiciosa, sem divida, nio pecasse pela improprie-
dade de seu contetido. Primeiramente haveria que dispor quanto &
institulcdo de um orcamento prépric para cada Terrltério, para
depols cogitar do montante dos recursos através dele alocados aqueles
entea publicos. Quanto a serem estes contemplados com os fundos
e 8s reservas a que aludlmos, a Proposta, tel como formulada, néo
se nos afigura viavel, dada a generalidade da redacd@o, que ndo espe-
eifica gquais reservas e fundos. &4 malor parte dos fundos federals
existentes volta-se a setores ou subsetores especificos da astividade
econdmica naclonal, ndo fazendo sentldo fossem o¢s Territdrios seus
beneficlarios, sob pena de desvirtuamento, ex abrupto, de seus obje-
tivos e finalidades. Quanto i particlpagiio dos Territérios em reservas
ou fundos federais destinados. especificamente, a qualquer das regides
socio-econdmicas do Pais, mals inadeguada resulta a disposigio, j&
gue nao se poderia compreender, por sxemplo, fosse um Territorio da
reglao Centro-Oeste do Pals beneficiado com recursos destinados ao
desenvolvimento da regido Narte ou Nordeste. & svidente a improprie-
dade do texto, tal como proposto.

Passemos ac art. 18 da Fmenda, Nele se pretende outorgar aos
Territérics competéncia, tributirla para Instituir taxas e contribuicdo
de melhoria. A segulr, no paragrafo primeiro, inclui os Territorios na
disposiciio constitucional que eomete a lel complementar ¢ disciplina-
mento dos conflitos de competéncia tributarla entre os varios entes
piiblicos.

Trata-se, como visto, de deferir aps Territorios competéncia
para institulr tributos (taxas e contribuicdo de melharial, cabende
& let complementar regular os limites dessa competéncia. No nosso
entender, antes de se cogitar cometer-lhes semelhante atribulgao, ha
que se partir, necessariamente, de uma realidade fatica bem diversa
ds atual, em gue o Territério j& dispoenha de orcamento préprio, de
plena antonomia financelra e de uma organizagao adminisirativa que
efetivamente lhe permita gerir as atividades de tributacao, de arreca-
dagio e de [iscalizagdo tributéria. Na circunstincia atusl, careceria
a norma da devida eficicla, a par de configursr inequivoea contradl-
¢cie no nosse mundo juridico.

A seguir, no § 4.° do mesmo artigo, voltada ainda aos mesmos
objetivos perseguldos nos dispositivos ora vistos, prevende a Emenda
suprimir a competéncia da Unido, nos Territérios Federals, relative-~
mente aos Impostos atribwidos aos Estados e. se o Territério néc for
dividide em Municipics, acs imposios municipals,
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Pelos mesmos motivos §4 poetos, nio cremos seja convenienta,
no momento, suprimly a competéncia tributdrlg da Unldc, nos Ter-
ritérics, no que se refere a tributos estaduais e, no caso de Fernarde
de Noronha, também municipais. Por outro lade, outra alteragdo ao
texto constituclonal fol proposta, no mesmo dispositivo, cuja oportu-
nidade parece-nos evidente. Trata-se da supressfio da referéncla a
BEstados ndg divididos em Municipios. Efetlvamente, hoje a hipilese
carece 4o necessfrio suporte fhtico, a justiticar sua manutengho em
dispositive da Constiiuicho Federal Essa referénecia deve, portante,
ser suprimida.

O § 50 do art. 18 também fol obleto de reformulagio pretendida
pele Emenda. Tal como nos pardgrafos anteriores, cogltou-se de nele
inserir & figura da competéncla dos Territdrios em matéria tributdria,
J4 aqui fazendo-se referdncia A competénela privativa, no que tange
a Instituicdo de Impostos, e, ailnda em relaciio a estes, & transferéncia
aos Territérios, pela Unlao, da competéncia residual.

Despliciendo dizer que somos contrérios 4 alteragio sugerida, tace
aos motivos JA alinhados.

No artigo seguinte (19), sugere-s¢ nova redacdo & seu caput.
Arrola esse dlspositive as prolblgdes impostas a todos os entes delen-
tores de competéncia tributdrla, no que respelia a essa matéria, in-
cluindo o8 Territérios dentre o8 destingtarics da normsa. Naturalmente,
{4-lo coerentemente & tese da extensfio dessa competéncia Aqueles
entes pablices, razio por que deixamos de acolher a redacio proposta.

De idéntico teor ¢ a alteragio sucessiva sugerida ac art. 20. Al
também, pretende-se inclulr os Terrltirios na vedagio lmposta aos
Estadas, ao Dlsirito Federal e aos Munlcipios de estabelecerem dife-
renga tributdria entre bens de qualquer natureza, em razdo da sua
proceddneia ou destino. Como entendemos e afirmamos néc caber
ora, felar-ge em competéncia tributdria dos Territorios, delxamos, por
igual, de endossar essa sugestdo.

No que respeita aos arts. 23 e 25 da Constituigao, hé que se colo-
car um fato novo, de significativa releviineis, qual seja a atual trami-
tagdo, neste Congresso, da Proposta de Emenda & Constitulcdo n.° 86,
de 1980, cujs asstnatura é encabe¢ada pelos Lideres da Maicria dax
duas Casas Legislativas. Tal proposta visa, precisamente, a dar nova
redagio aos arts. 23, 24 e 25 da Carta. Em assim sendo, néoc se pode
perder de vista o fato de que aquels proposigio, provavelmente, serd
votada em date posterlor & da presente. Partanto, se aprovads aquels,
que dispde diversamente sobre a matéria, Indcuas serfo &8s alteracdes
ora propostas, ainda que aprovadas,

Assim néo fosse, e acolheriamos alguns dos dispositivos propostos,
relativamente aos arts. 23 e 25. Somos favorivels, feltas algumas
alteragdes de redacfio, aos preceltos contidos nos pardgrafos 19 e 8°
do art. 23, e nos 3% 1.2, alinen 4, e 2.° do art. 25.

Os dispositivos referidos disclplinam as seguintes situacgbes: dis-
tribuicdo aos Territdrios do produto da arrecadacac do Imposto de
Renda retido ng fonte, por estes; distribulcio acs Territirios de oiten-
ta por cento do Imposto sobre Operacdes relativas 4 Clrculagio de
Mercadorias, neles arrecadados; extensio pos Territérios da exigén-
cla de recolhimento de impostos federals e lquidacdo das dividas
para com a Unldo, como condigdo de receblmento das parcelas que
passariao a ser-lhes pagas, do Fundo de Participacio dos Estados, do
Distrito Federal e Territorios; exclusfio, no cédlculo da porcentagem
destinade a0 Pundo de Particlpacho, da parcela de Tmposto de Renda
retido na fonte, pelos Territérios.

Pode-se constatar gue, em todas as hipdteses abordacdss, nip se
cogita de atribuir acs Territérics qualquer espéele de competénels
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em matéria tributéria. Cuida-se, tao-somente, de assegurar a essas
unidades o mesmo tratamento deferido aos Estados, no que respelta
a sua pattlelpagio efetiva no montante de recursos financeiros pro-
venientes de deferminadas receitas de origem tributaria.

Entretanto, tudo leva a crer, como se disse, da inutilidade de
querer dar-se nova forma a essa matéria em vias de sofrer ulterfor
reformulagde. Melhor sera, pois, aguardar-se a tonclusao da trami-
tagio da Proposta de Emenda & Consiituigido n° 86, de 1980, para,
em etapa posterior, cogltar-se dos ajustes que entido couberem, guant.
a incluséo dos Territorios nos dispositivos eltados.

Se somos, em principio, favoravels As quairo modificacies assing-
lades, ainda que néo as acolhamos, pelos motivas vistos, o mesmo
nic podemos dizer em reiacio as demals disposighes contidas nesses
dois artigos, nos termos da Emenda em exame,

Assim, por exemplo, pretende esta incluir os Territdorios no caput
do art. 23, dispondo competir a estes, tanto quanto hoje compeie sos
Estados e a0 Disirito Federal, a instituicao dos impostos atribuidos a
estes ultimos, peia Carta.

Consoante as razoes adrede expostas, e por se equipa{arelq os Ter-
ritorios, hoje, 8 entes da Administracio Indireta da Unifo, nio pode-
mos acolher a colccagdo dada pelo dispositivo.

Pelos mesmos motivos, tampouco azolhemos a redac¢io sugerida
parg o § 6.2 deste artlgo, onde se pretende substitulr o termeo “Esta-
dos” por “unidades federals”, o reportar-se a Carta a possibilidade
de serem concedidas isengdes do ICM mediante convénios eelebrados
pelos entes tributantes.

Relativamente, alnda, aos arts. 23 e 25, por razdo bem dlversa
detxamos de acolher a redacdo proposta para o § 2° do art. 23 e
§ 1° do ar.. 25 (exceto a alinea d, a que ji nos referimos). Em tais
cas08, a exclusio respalda-se na nova redac¢do sugerida pela Pro-
posta de Emenda & Constitulcio Federal n° 86, de 1930, (4 citada.
Se aprevada essa proposicéo, o Imposto sobre Transmissio de Imoveis
passard & competéncia municipal, a0 mesmo tempo que seri extin-
ta a malor parte das exigénclas relativas a entrega das parcelas dos
Fundos de Particlpacéio, Ante essa expectativa. nao parece oportuna
a colocacio dada a tals questoes na Emenda, por importar a manu-
ten¢ao da atual forma, quando a nova proposta em tramitacio se not
afigura um expressivo progresso na matéria,

Passemos 2o art. 26 da Constituicfo. Dissemos no iniclo desta
exposicdo haver sido mantida pela Emenda n° 1 a redacdo original
da Praposia de Emenda & Constituigio n.2 80, de 1680, j4 tendo sido
comentado esse dispositivo, objeto da mesma.

A seguir, og arts. 39 e 41 pretendem reformular a representacio
dos Territorios junto ao Poder Legislativo, prevendo a eleicio de um
senagor por Territérlo, e de um ntimero de deputados, por Territo-
rio, igual ac do menor Estado. O eguivoco é evidente, j& que, certa-
mente, ¢ que se pretendla dizer era que a representacao dos Terri-
térlos (exceto o de Fernando de Noronha) serla igual ao do Estado
de menor representagao.

Contudo, despiclendo seria determo-nos no exame de filigranas
redacionals, ante consideracio de malor monta, qual seja a Incon-
veniéncla de cogitar-se de expressivo aumento da representacio dos
Territorios, na Camara dos Deputados, e da eriacao de senatéria para
essas unidades, sem que, previamente, lhes seja reconheclde malor
grau de autonomlia, a par de lhes ser assegurada a natureza juridies
de entes de direito pablico. Entendemos gue somente com & prévia
aprovagio do Projeto de Lei Complementar n.© 133, de 1080, de autoria
do Poder Executivo Federal, que visa precisamente s tais objetivos,
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poder-se-4, ¢om base na nova situacho juridica implantada, repensar
3 maltéria.

No artigo seguinte (42), modificam-se o3 inclsos III & IV. Nestes,
Incluem-ge dentre as compeiénelas privativas do Senado Federal, res-
pectivamente, a aprovagio da escolha dos Governadores dos Territd-
rlos e dos Conselhelros dos Tribunais de Oontas doa Terrltérios, e a
autorizacio de empréstimos, operagdes ou acordeos externos de interesss
dos Territorios.

Com efeito, nfo hi por que dispensar de referendo a escolha dos
Qovernadores de Territorios, podendo conferir-gse 4 hipStese ¢ mesamo
tratamento dado ao processao de escolha da Governador do Distrito
Federal. Contudo, nio sendo os Territérios representados na CAmars
Alta, e 08 sendo na CAmara dos Peputados — o que nie ocorre relati-
vamente ac Distrita Pederal — e nio se considerando, os Territérios,
ajnda, segundo a doutrina majoritaria, unidades federadas, niio ha
sentido em atribuir ao Senado Federal a competéncia desse referendo.
Arelta-s2, portanto, a inovacfic proposta, preferinds, porém, atribuir
tal competéncla & Camara dos Deputados, J& no gue e refere As duas
outras altersgdes gugeridas, descabe a Proposta, enquanto bem outrs
ngguto:a moldura politico-juridies em que se enquadrem esses entes
pliblicos.

Outra ‘nelusdo € prevista pela Emends, em relagic so mesmo
artigo, ainds no que se refere & criagio de uma nova compeidncls
privetiva do Senado Federal. Entende-se atribuir-lhe, no inciso V,
competéncle pars legislar para o3 Territrios Federals. Allds, lncor-
reta a redacio dada, vez que se remete mo art. 17, § 1.5, da Carta
— dispositivo gue, por sinal, ndo foi objeto de modificacio na Emenda
—, quando esse precelto disciplina, tdo-somente, s competdneia do
Senado Federal para discutir e volsr projetos de 1e} sobre matéria
tributaria, orcamentéria, de servicos € de pessoal do Distrito Federal,
ndo se referindo a Territérios. Suprime-se, de outra parte, no mesmo
ineciso V, a competéneia do Senado pars exercer, no Distrito Federal,
& Hscalizacdo financelra e orcamentdria, com o auxilio do respectivo
Tribunal de Contas,

Em conseqiiéncla da proposta do inclso V (passar o Senado a
legislar para o8 Territérios), advoga-se, a seguir, & supressio do atual
inclso IX do art. 43, passando ¢ Inciso X a inciso IX. O precelto
suprimido pela Emenda é o que regula, precisamente, a competéncia
do Congresso Nacional para dispor sobre organizacdo administrativa e
judiciaria dos Territbrios.

A este passo, cabe questionar o mérito da substituigio de com-
peténeclia pretendida pela Emenda. Em verdade, de outra parte, ne-
nhum peneticio vislumbramos, para os Terrlt&rios, na moditicagho
sugerida. As unicas matérias de Interesses dos Territérios goe, hoje,
dependem de diseiplinamento legal sfio, precisamente, as elencades
no texto constitucional, vez que, no mals, regem-se pels leglalagio
federal, Nessas matérias objeto de legislagao prépria, nenhuma van-
tagem nos acode na substitul¢io do Congresso Nacional pelo Senadeo
Federal, Como se disse, afinal, é na CAmara dos Deputadas, e apenis
nela, que os Territérios 8ao representados e seus interesses defendidos.
Por que, entio, atribuir-se exclusivamente ac Senado o exame das
matérias o estes afetas? Ademals, na atual condicdo de unidades des-
centralizadas da Unléo, nada mals natural calba ao Congresso Na-
ctonal ditar-lhes as diretrizes de suas organlzagoes administrativas e
judicifrias. Como conglderacao acesséria, vale aditar ¢ fato de que
a designaciac de um foro excepcional para o debate das matériag de
interesse dos Territérlos poderias ser entendldo ecomo um recanheci-
mento taciio da remota praticabilidade de transtormacito, a médio
prazo, dos Territorios em Estados, O Territdrlo, como tsl, estd a refle-
tir uma etapa de transicfio politica, dentro de uma perspectiva histé-
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riea do processo de descentralizagiio declséria e de progressiva auto-
nomia relasiva interna. Nao¢ se trata de alge cristalizado e acabedo,
como ¢ € 0 Distrito Federal, destinado a existir como tal ad perpetuam,
raz&o por que hi que se lhe aplicar tratamento legal 4 parte. Na evo-
lugiio normal do processo historico, as atribuigdes que hoje detém a
Unlio — e portanto o Congresso Naclonal — relativamente acs Ter-
ritérics, dia chegard em Que serdo desempenhadas em sua plenitude
pelos proprios Territorios, através de todos os seus poderes, future-
mente a constituir-se, como etapa necessiria ao processo de transfor-
ma(élio em Estados. Assim, raziao ndo vemos para a slteragio pre-
tendida.

A seguir, passa-se ao art. 57, ao qual quer-se modificar a reda-
¢io do inelsp IV, para excluir da competéncia exclusiva do Presidente
da Republica a iniciativa de leis que disponham sobre organlzacio
judieidria, administrativa e matérla {ributaria dos Territdrios.

Anémala a disposicho, por contemplar exclusivamente os Ter-
ritérios, conservando a exclusividade da iniciativa do Presidente da
Replblica para todas as demals hipsteses contidas na Carta, inclusive
no gue respeita 4 organizacio judlelaria, administrativa e matéria
iributaria do Distrito Federal. Nao encontramos nenhuma consldera-
¢ac de ordem doutrinaria ou de carater politico que pudesse respaldar
a desigualdade configurada na pretensao, pelo que néc a acolhemos.

Relativamente do art. 96, prevé, a nova redagho da Emenda, a
otganizagio do Ministério Publico dos Territéries, por lel federal, In-
dependentemente do Ministéric Piiblico do Distrito Federal. Desne-
cessariamente acrescenta gue o ingresso e & demissio dos membros
do Ministério Piublico dos Estados, hem como dos Territorios, reger-se-4
pelas mesmas condigdes estabelecidas pela Carta, em tals casos, para
o Ministérip Piblice da Unifio e para o Distritc Federal. Despicienda
a observacho, ja que o § 1.0 do art, 55, que trata do assunto, abrange
expressamente os ‘Territérios, ndo podendo a Jei federal que reger &
matéria desconhecer o mandamento constituelonal, De gutra parte,
no que se refere ao Ministério Plibdco dos Estados, tampouco é ne-
cessaria & remissio felta, ja que, nos termos do art. 200 da Lel Malor,
forgosamente a estes aplicar-se-So os preceltos da Carte que disci-
plinam situagdes analogas, atinentes ac Ministério Pibleo da Unido.

No mérito, nic somos favoravels 4 disposicio, por entender gue
a reestruturacio do Poder Judiedario das Territorios & matéria que
extrapola as posstbilldades da proposicio em exame, DOr pressupor
um grau de autogestdoc ainda nac atingido, de alcance gradual, pos-
sivel de reallzar-se & partir da concretizagio do atual Projeto de Let
Complementar n.© 133, de 1980.

Segue-se o art. 109, em gque se dia nova redagdo a seu inciso 1,
dele suprimindo-se & previsio de lej federal, de inielativa exclusiva
do Presidente da Reptiblica, definir o regime juridico dos servidores
pliblicos dos Territorios. Isto porque, como se viu adrede, pretende-se
seja & matérla regida por Resolugéio do Senado Federal.

Face a razdes ja oportunamente expostas, somos contrarios &
supressdo pieiteada.

Passa-se, 8 seguir, ag art. 112, que relaciona os drgios que inte-
gram o Poder Judiclario, No rol destes, em sen item VII, onde se lé
“Tribunais e juizes estaduais”, adita s Emenda expressio “e terriio-
riais”. Efetivamente, ha juizes de direito territorlals, e nao estéic eles
contempiados na relacio que a Carta exibe. Contudo, nao ha Tribunal
de Justica Territorial e, consoante reiteradamente atirmamos, somos3
de opinido alhda ndo deva ser & presente proposicio a cuidar da
reestruturacao do Poder Judlelarlo nos Territorios. Por outro lado,
o3 juizes territoriais sac juizes temporarios, nao togados.
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Pelas mesmas razdes vistas, nao julgamos conveniente inserir oa
juizes territoriais na relagio contida no ars. 112

Passamos, nesta andlise ponto por ponto, so dispositivo seguinte,
a saber, o art. 121, Cuida o precelto de definir a composicio do Tri-
bunal Federal de Recursos. Nessa matéria, sugere a2 Emenda, onde o
texto nlude ao imperatlvo de guatro ministros daquela Corte serem
escolhidos dentre magistrados ou membros do Ministérip Pablico dos
ﬁstg;dos e do Distrito Federal, a Inclusio da expressio "e dos Ter-
os”.

Visto que ¢ Ministério Piblico do Distrito Federal ¢ dos Territo-
rios é uno, nenhuma razdo de ordem juridiea poderia recomendar a
exclusdo dos seus membros sediadas nog Territérios da clientela po-
teneial aquele tribunal supertor, Oportuna e vallda, portanta, a alte-

ragdo proposta.

Passa-se, ora, ao artigo seguinte (122), inciso I, alinea b. Trata
o dispositivo da competénecia do Tribunal Federal de Recursos para
processar ¢ julgar originariamente a3 hipoteses ali explicitadas, Den-
ire tals hipdteses, estd o julgamento dog membros dos Tribungis de
Contas dos Estados e do Distrito Federal. Pleiteia-se a inchisio, no
dispositive, dos membros dos Tribunals de Contas doa Territorios,
borgaos hoje inexistenbes, cuja criacdo estd alnda a depender de uma
ampla reforma institucional dagueles entes pablicos, reforma esta que
ensala seus primeiros psssos através do Projeto de Lel Complementar
n.° 133, de 1680. Extemporinesn, a nosso ver, a sugestdo oferecida.

Eis que surge o arl. 124, a estabelecer, o que concerne i Justica
Federal, constituir, cads Estado e ¢ Distrito Federal, uma Beg&o Ju-
dicisria. Quer-se, nos termos ds Emenda, se constitua cada Territérlo,
por lgual, exn uma Segdo Judicidrla propria, Contudo, s forma dabia
da redagdo proposta poderia levar & duas outras Interpretactes, cer-
tamente nio desejadas: a primeira, de que o Distritc Federal e¢ os
Territérios, em conjunto, passariam a constituir uma Se¢io Judicidria,
a outra, de que os Territdrios, englobadaments, configurariam uma
Begéio Judiclaria, Acreditamos que o objetlvo colimado, contudo, fosse
a Instituigio de uma Sec¢do Judiclarta por Territério.

Partindo desse pressuposto, acolhemos a proposta formulada, por-
quanto regula a distribuicio dos juizes federals, permitindo-lhes te-
rem sede tsmbém nos Territérios. A Justica dos Territérios nao é
afetada pelo preceito, & nédo ser quanto a0 fatd de os juizes ds Justiga
local deixarem de acumular as cormpeténclas atribuidas aos juizes
federais, providéncia altamente salutar e agilizadors dos feltos locais.
Contudo, para fins de malor clareza, haverla que dar melhor forma
ao dispositive, Em conseqiiéncia, acolhe-se igualmente a reda¢io pro-
podta ap pardgrafo Gnico do mesmo ariigo, onde, em decorréncla do
disposto no caput, ha que ellminar-ge a dlsposicao referente 4 compe-
ttfncila cumulativa & que aludimos, hoje atribuida aos juizes da Jus-

¢a local.

No art, 132, cogita & Emenda da c¢riacido de um Tribunal Regional
Eleitoral, em cada Territorio,

Por motivos 16 exaustivamente exposios, preferimos recusar tudo
o que dige respeito 4 organizacao judiclaria dos Territérios.

No artigo seguinte, de nimero 140, cuida-Se, ainda, da mesma
matéria. Trata-se de mero corolario do artigo anterior, a eliminar a
disposi¢io que determina ficarem os Territorios do Amapé, Roraima e
Rondonla sob a jurlsdicio, respectivamente, dos Tribunsiz Regionais
Eleitorals do Pard, Amazonas ¢ Acre. Mantenda, para o Territério
de Fernando de Noronha, a jurisdicke do TRE de Pernambuco.

EF L
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Curiosamente, contudo, no arigo anterior (132) nédo se culdou de
excetuar Fernando de Noronha da previsdo de criagiao de um Tribunal
Eleitoral para ecada Territorio. De quaiquer modo, desnecessario &
diz;:r-sah%ue néq se pode acolher, igualmente, a redacio sugerida no
artigo )

Igualmente, nio se pode acolher a alteracio seguinte, inserta no
art. 144, em que se pleiteia a inclusdo dos Territdrios no seu caput,
determinando & norma original organizem os Estados a sua Justiga,
com bhase nas disposigbes constitucionals, na Lel Orginica da Magls-
tr?tgjra Naclonal e, especificamente, nos dispositivos gque a segulr
relaciona.

Fato & que constitui impropriedade a insercio dos Territérios
no dispositivo, porquanto a medida implicaria em deverem estes obser-
V&I, na organizacao da Justica, as mesmas normas, Ja referidas, a
serem observadas pelos Estados na organlzagio de suas Justigas, Ora,
a malor parte das disposicdes regentes da matéria diz respeito a Jus-
tica da Begunda Instincla, ainda inexistente nos Territortos. Inade-
quada, portanto, a colocacao da Emenda. De outra parte, alguns dis-
positivos h& gue, efetivamente, podem e devem aplicar-se a Justiga
dos Territérics, como os referentes aos juizes. Em assim sendo, em-
hora néo possamos acolher a proposta, fal como formulada, pederia a
sugestao ser aproveitada sob nova forma que dispusesse splicar-se ¢
?iltl,é disposto, no que touber, & Justica do Distrito Federal e dos Ter-

Ti0s,

Vem, ap0s, o art. 177, que regula a organizacio dos sistemas
de ensino da Unido, dos Estados, do Diairito Federal e dos Territorios,
Neste dispositivo, pretende-se retirar da Unldo a atribuigio de orga-
nlzar o sistema de ensino dos Territdrios, limitando-lhe & competdnela
a0 2istema federal. Enquanto assim determina, no caput, modifica
também a redagio de dols paragrafos, acrescentando-lhe outrc. No
primeiro paragrafo modificado dispde deva a Uniao organizar os sis-
temas de ensino nops Territorlos Federals, enqguanto nao venham essas
unidades a dispor de estruturas proprias de educacio, No paragrafoe
seguinte, passa a abranger os Territdrios na disposicic ora contida
no § 1° do texto constitucional, relativa & determinacdo de prestar
a Unifo assisténcia técnica e financeira aos Estados e a0 Distritc Fe-
deral, para desenvolvimento dos scus sistemas de ensine. Finalmente,
transcreve, no § 3.2 o atual § 2.¢ do artigo.

Quanto as alteragdes propostas, cumpre tecer algumas ohserva-
¢bes. A primelrs & a de nfo estarem os Territorios Federals, a médio
prazo, em condigdes de organlzar seus sistemas de ensino. Por outro
lado, é intelramente inadequada a inser¢ic de uma disposicio de
cardter transitério ro Titulo IV da Constituigdo Federal, como propde
a Emenda, face & redagéo do § 1.9 Assinale-se que g, previsio de pres-
tacdo de asslsténels técnica e financeira aos Territorios, pela Unido,
para desenvolvimento de seus sistemas de enslno, tampouco pode
prevalecer, J& que a propria Unlao deverd gerir esse desenvolvimento,
por tempo ainda indetermindvel, limitando-se a repetlr seus termos,
Assim é fque, face a0 exposto, preferimos nio acclher as alteracfes
propostas ac artigo.

Passe-se, ora, ao art. 193. Pleiteia a3 Emendsa, no § 2.2 deste dis-
positivo, estender aos membros dos Tribunals de Contas dos Ter-
ritérlos o titulo de Conselheirp. Ji expusemos, ad naunseam, Nosso
entendimento sobre matéria andloga. Despiciendo, portanto, dlzer de
nosss nao-adesic & medida sugerida, por prematura e hipotética.

. A segulr, vem o art. 202, Retorna-se, aqui, & questfio da organlza-
¢d0 judiciaria dos Territorios, j& agora a nivel de disposicho transi-
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toria, inserta gue esté no Titulo V da Conastituigho Federal. Como em
virios outros casos, & alteracdo pleiteadsa limitou-se a inserir, em ma-
téria qgue se refere a Estados, 8 expressao “e Territorios”,

Trata-se, contudo, de disposicio natimorts, vez que sua efichcia
j& expirou multo antes de iniclar-se sua eventurl vigénela futurs.
Para melhor esclarecer ¢ dito, julghmos oportuno transcrever a re-
dagdo proposta, verbis:

“0g Estados e Territérios adaptardo sua organlzacéio judicld-
ria aos preceitos estabelecidos nesta Constitulgdo e na Lel Or-
giniea da Magistratura Naclonal, dentro de seiz meses contados
a partir da vigénela desta filtima (...)"

N&o se fazem necessdrios ulteriores comentirics pars evidenclar
& inocuidade do texto proposto. Allds, assim nio fosse, e sugeririamos,
tal como ¢ fizemos no art. 144, (nclulr o Distrito Federal e Territérios,
por imperativo de igualdade do primeiro em rela¢éo aos Estados, e por
vincular-se a Justiga dos Territérios & do Distrito Federal,

Logo apods, no texto da Emenda, vem ¢ art. 205, Declara eate dia-
positlvo deverem &ser decididas pela autoridade administrative as
questGes entre a Unldo e o3 Estados, o Distritc Pedersl, os Municiplos
e respectivas autarquias, empresas piblicas e socledades de economia
mista, gu entre umas e outras, ressalvado ao aclonista procedimento
anulatério dessa decisio. Alnda uma vez, pretende a Emenda inserir
os Territérlos no eletico de entes piblicos 14 nomeados.

Embors, nenhuma objecdio tenhamos a fazer, relativamente A
adicao pleiteada, & certo que, nos termos em que se aprésenta na
proposta, em exame, Incorre a Emenda em impropriedade de lorma
e imprecisdo de conteiido, j4 gue n&o hi como falar-se em autarquia,
empresas pliblicas e sociedades de economia mista de Territérios que,
dada sua atual condigho juridica, ndo podem t2-las. Melhor serla, no
caso, dispor, em paragrafo, apilear-se a regra, por igual, &8 guestdes
entre os Terrltérios ¢ a Uniao, os Estados, o Distrito Federal cu 04
Municiplos,

Finalmente, chega-se ro art. 208, que trata da oficlalizacio das
serventias do foro judicial o extrajudicial. No 4 1.°, comete-se 8 lel
complementar, de iniclativa do Presidente da Replblica, a !xagho
das normas a serem observadas pelos Estados ¢ pelo Distrito Federal
na oficlalizaciio desses serventlas. Mals adiante, no § 35 se dlspbe
que, enquanto nio fixados pelos Estados e peio Distrito Federal oa
vencimentos dos funcionérios das mencionadas serventias, continus-
rao estes & perceber as custas e emolumentos estabelecidos nos res~
pectivos 1 tos.

Também nestes casos, quer & Emenda sbranger os Territorios no
alcance dos preceitog constitucionais, em ¢ondigbes de igualdade com
os Estados e o Distrito Federal, Na primeira hipétese, nada obsta essa
extensfo, que, inclusive, ze recomenda, ja ggﬂg, na pr&tica, forgosa-
mente deverfio og Territérios, por considerac de lsonomia, de aqiil-
dade etc., ater-se 4a normas ditadas pela Iel complementar a que o
texto alude. De restq, disposicies de let complementar, ainda gue nbo
enderegadas aos Territorios, no que s estes se aplicarem, obrigam-nos,
tanto quanto aos demals entes pfiblicos, por tratar-se de lel naclonal,
e nio apenas federal. Na hipdtese contemplada ne § 3.° ndo procede
8 extensio da norma aos Territérias, vez que sdo remunerados pela
Unido os funciondirios dos Territérios. Acolhemos, portanto, a sugestio
formulada pela Emends, no que se refere ao § 1°

Terminado ¢ exame da Emenda n.9 1, a msis extensa, passemos
4 Emenda n.° 2,
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Das trés emendas propostas, esta é a finica que ndo revesie a
forma de substitutivo. Pretende-se, na mesma, dar nova reda¢io ao §
1.2 do art. 268, cujo caput 1ol objeto da proposigic criginal.

A redacgdo do referido paragrafo, na Carta, € a que segue:

“§ 1L° — A distribuigio serd feita nos termos de lei federal,
que poderi dlspor sobre g forma e os fins de aplicagdo Gos recursos
dlstribuidoa, conforme os seguintes eritérios;

U
b "
..........

Cotelando-se o texto supratranscrito com a redacao proposta, ve-
rificamos foram as segulnies alteracdes introduzldas:

1 — asuprimiu-se o mandamento de ser a disiribulcio feita nos
termos de let federal;

2 — suprimiu-se, por igual, a autorlzagiio de lel federal poder
dispor sobre a forma e os fins de aplicacdo dos recursos distribuidos;

" 3 — mantlveram-ge os critérlos de distribuigio fixados no dispo-
sitivo;

4 — Geterminou-se que os percentuals de distribuigéo incldirdo,
inclusive, sobre as receitas derivadas de parcelas adicionals dos im-
postos all referidcs;

5 — especificou-se serem tals parcelas calculadas sobre os precos
ou valores dos produtos sujeitos a fributacio tiniea;

6 — determinou-se sejam as lmportanecias pertencentes aos Es-
tados, ao Distrito Federal, aos Munlcipios e aos Territdrios creditadas
em contas especials, abertas em estabelecimentos oficlais de crédito,
na lorma e nos prazos {ixados em lel

Iste posto, reportar-nos-emos, ordenadamente, a cada tdpico a&s-
sinalado,

No que se refere &4 supressdo indicads no primeiro item, nenhuma
razio nos acode a justifici-la, ]4 gue, obviamente, compete 4 lel
tederal discipiinar a distribuicio do produtc da arrecadacio de Impos-
tog federads. Preferimos, perianto, quanto a este item, a redagio do
texto constitucional.

Relatlvamente a supressao aludida no segundo item, acolhemo-la,
por entender que o atual dispositivo cercela excessivamente o Uvre
uso, pelos entes destinatarios dos repasses, dos recursos a estes trans-
feridos, impedinde-lhes o devido atendimento das pricridades regio-
nals ou loeals. De resto, endossamos integralmente os argumeritos
expostos na justificativa, quanto a este item.

No que se refere ao item 3, desnecessario se faz qualguer comen-
tarlo, J& que nenhuma modificacsio se propds ao texlo consttucional,

No que tange a0 item 4, nemhum inconveniente vemos na sua
acolhida, pols que estd a assegurar, aos entes beneficidrios da norma,
& ado¢do dos mesmos indices de distribuicdo dos impcstos all referi-
dos, no que concerne aos adicionals a estes Instituidos. Contudo, ha
gue Iniroduzir-se modificagies de redagao, adequando-o aos objetivos
gue pretende colimar. Nao se deve esquecer, por exemplo, o significade
contibll da expressfo “receita derlvada”, que nenhumsa relagao tem
com ¢ pretendido nesse dispositive,

No item 5, ressalta-se o Iato de a Emenda n.° 2 haver, quics
inadvertidamente, vinculado a submissdo dos adicionais & distribui-
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cio de gue trata o artigo, ao fato de tais parcelss terem, como bale
de cdlculo, 08 pregos ou valores dos produtos sujeitos a tributaglo
tiniea. Em primeiro lugar, embors vulgarmente tais impostos sejam
designados como impostos unleas, tal terminglogia nfic € a mais In-
dicada. Em parte alguma, refere-se g Constituicdo a “impostos Gnicos”.
E o Cédigo Tributario Naclonal, que classifica todos o5 lmpostos se-
gundp sua natureza juridico-econdmica, denomina-os “impostos espe-
cinis”. Além disso, entendemos contraproducente qualguer especifi-
caga0 que vise a caracterizar a bese de chAlculo desses adiclonais. B
isto porque — no-lo confirma & experiéncla — tals especificacdes en-
sejam, via de regra. & criagdo de uma insuspeitada variedade de fiogbes
legais, todas tendentes & defini¢do de bases de cdlculo diversas da
caratterizada no dispesitivo, como artiticlo para furtar-se s deter-
minaces legals nele contidas. Por 1850 que, & nosso ver, deve ger eli-
minada a referéncia & base de ¢dlculo.

Finalmente, em relagio ao 1tem 8, o que ae fez fol adotar, no que
concerne & sistemética de transferéncias de impostos especliais, as
regras que regem 2 transferéncia aos Municiplos da parcels & Im-
posto sobre Clrculagia de Mereadorlas, conforme pode-se constatar
de disposicio contida no § 8.2 do art. 23 da Constitui¢dio Federal. Em
principio, nada ha gque deponha contra a providéncla sugerida, pelo
que a endossamos,

Isto posto, estd o art. 28 s carecer de novs redagio que acotha a
contribuicho trazlda pela Emenda n.° 2, observadas gs ressalvas ora
Teitas,

Cumpre assinalar, por fim, apresentar essa nova redacio inega-
vels vantagens em relagdo ao dispositivo originarlamente proposto.

Els gue se esté dianie da Emenda n.? 3, que tomou o formsa de
substitutivo.

Nesta, a alteracédo sugerida, relatlvamente & proposigio orlgl-
nal, consiste em acrescentar, & redagho oferecida ao art. 5.°, a expres-
sio “e 0s terrenos e acreseldos de marinha, nos guals nio existam
instalagdes ou construgies da Unido™.

Quer-se inclulr, portanto, mais esta hipbtese, na relagdo de bena
gue passariam ag dominio dos Territérios, com a varlante de, en-
quanto os demais bens, objeto da pruposta do Poder Exezcutlve, ji
serem de propriedade do Estado, Imitando-se a propesta a estender
esss titularidade, em igusldade de condligdes, aos Territérios, o novo
bem incluida pela, Emenda n® 3 — tarrenos te marinha — periencer
4 Unlao, pretendendo g Emends transferir seu dominio aos Estados
& Territorlos.

Estd a matéria a merecer algumas considerac¢des, pelas implica-
q0es (ue traz em seu bojo.

Com efeito, idm procedéncia as argumentacdes constantes da jua-
titicativa que acompanha 8 propasi¢ic, ne que se refere & impossibili-
dade de a Unl3o gerir e utilizar, efetivamente, o dominio que detém
sobre os terrenos de marinha, dads a maghltude de nossa costa, ao
tato de a questdo da defesa do territério naclonal dever, hoje, apolar-
se em realidades outras que as que levaram o Decreto-Lel n.° 9,760,
de 1944, a inelulr oa terrenos de marinha entre os bens da Unido, 2 &
constatada incapacidade do atual Servigo de Patriménio da Uniéo para
administrar esses bens, com injustificado e evidente prejuizo para
seus acupantes.

Acrescente-se 8 esse quadro a Inexisténela de uma gestio efl-
clente do interesse pabllen, ng Que concerne & terrenos de marinha,
aliada & Inexisténcia de uma politica de ocupacido de tals dreas ¢ &
inextsténcia, também, de uma fllosofla de aua otilzacdo.
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Trata-se, com efelto, de matérig relegada, pela Unlao, & solugdes
a nivel de escalio auxiliar da Administracio Pibliea, sem uma dire-
triz que lhes nortele as decisGes.

Tema espinhoso e de difiell frato, pelas muiltiplas facetas que
apresenta, estd a gestio dos terrenos de marinha, de longa data, a
carecer de nova formulacac.

N&o podemos, econtudo, aceitar a solugéo apontada, de transfe-
réneia pura e simples do dominlo dessas dreas para oy Estados e Terrl-
térios, embora reconhecamos venha a medida a propiciar melhor
aproveltamento destas e melhor tratamento para seus CCUpantes, es-
tando os Estados ¢ Territdrics mais aptos a administri-los consoante
o Interesse piiblico, em termos de prioridades regionais e locais.

O fatg de se transferirern vodas as 4reas até o momento nae
ocupadas pela Unlao — s major parte — ao dominio dos Estadaos,
sem qualsquer ressalvas, pode acarretar, no futuro, graves Inconve-
nientes, ja que ver-se-is a Uniao, doravante, Impedida de utilizar no-
vas areas, alnda que o interesse nacional o recomendasse. Ha, pols,
que se buscar uma férmula capaz de sanar os inconvenlentes apon-
tados, sem, eontudo, descartar a hipdtese de poder a Unldo utilizar-se
de terrenos de merinha por esta ainda néo ocupados,

Nesse sentldo, poder-se-la admitir a sugestiio ccntida na Emen-
da n.© 3, modificando-lhe, contudo, os termos, ¢ aditando-lhe dispo-
sitivog complementares, de sorte a se obviar aos inconvenientes assi-
nalados, por exemplo, mediante autorizagido para expropriacao, devi-
damente definidas as hipéteses e condi¢oes de sua efetivacic.

A nosso ver, com tals ressalvas, a sugestdo ofereclda na Emenda
pode substiiulr, com vantagens, a proposigio original.

Els terminada & apreclagac das emendsas apresentadas & Pro-
posta de Emenda a Constitutcdo n.© 80, de 1980, do Poder Executivo.
Deixamos de mencionar & autorla destas, uma vez que, nos termos da
Constitui¢ao Federal, sfo co-autores um terco dos membros de cada
Casa do Congresso Naclonal.

II — Voto do Relator

Na realidade, o relatorio j4 inclui, em eads topleo, 0 nosso vota,
pelo que 50 nos resta frisar, a este passc, havermos endossado con-
tribuigoes oferecides por cada Emenda, com vistas, exclusivamente,
ao efetivo aperfelcoamento da proposta original, mas sem shstrair,
em momento algum, das reais condicdes atuais de desenvolvimento
econdmico € soclal dos Territorios Federais.

Por Mm, cumpre lembrar o {ato historico de caracterizar a con-
quists da autonomis pclitica um reflexo inevitavel da maturacéo
gradual dos mecanismos de desenvolvimento econdmico e da realiza-
a0 progressiva das metss de bem-estar soctal, 2 que se allam o enga-
jamento consciente e a particlpagaop efetiva de todos 0s segmentos
da sociedade envolvida no processo.

Norteados por essa profunda conviegdo, submetemos aos ilustres
membros deste Congresso Nacional a proposta em anexe, sob a forma
del s;ldbgtltut.lvo, na qual consolidamos os pontos de vista esposados no
reletorio.

Sala das Comlissies, 15 de outubro de 1980. — Senador Jorge Kalu-
me, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncla — Deputado Paule
Guerra, Relator — Senador Aderbal Jurema — Senador Lenwoir Vargas
— Deputado Osvaldo Mele — Senador Raimunde Parente — Depu-
tado Simiae Sessim — Senadeor Almir Pinto — Deputado Anténic Pon-
tes — Deputade Jerdénimo Santama (Vencido) — Senador Gastdo Miil-
ler — Deputado Odacir Soares — Senador Passos Pbrio.
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SUBSTITUTIVO
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAD
N.° 88, DE 198%

Alters, disporitivos da Constituigie Foderal.
A5 Mesas da CAmara dos Deputados ¢ do Senado Federsal, nos ter-

mos do art. 49 da Constitulcio Federal, promulgam s seguinte Emends
a0 texto constitucional:

Artigo dnico — A Constituicio Federal, nos artigos adianfe men-

cionados, passa a vigorar com a seguinte redacéo

# 3.2 — Os Estados, o Distrito Federal, os Territérios e o»
Municipfos poderdo ter simbolos préprios.

Art. 52 — Incluem-se enire os bens dos Estados e Territsd-
riog os lagos em terrenos de seu dominlo, bem como os rlos que
neles tém nascente e foz, as ilhas fluvials e lacustres, as terras
devolutas nio compreendidas no artigo anterlor e os terrenos
de marinha e seus acrescidos, nos quals nfo existam qualsquer
benfeltorias realizadss pela Unifo.

§ 1.9 — A Unido poderd desapropriar terrencs de marinha e
seus acrescidos, com !missdo Imedlata na sua posse, por necessi-
dade ou utilidade piiblica, interesse econdmico, social ou da se-
gurangas naclonal.

g 2. — A desapropriagho prevista no pardgrafo anterior
poders referir-se a propriedade nua, a dominio G#l, ou a am-
bos, regendo-se pelas normas aplicivels & espécle, constantes
desta Constituicéio e das lels.

§ 3. — Pica a Unido dispensada do pagamento de indeniza-
¢iio, no que se referir a propriedade nus, bem como a direitos
relativos a posse, ocupacdo ou uso.

§ 49 — A Uniio indenizard as benfeiforias necessirias e
ltels em dinheiro, podendo fase-lo em titulos da divida phblica,
se 0 Indenizado for o Estado.

§ 5.° — Nao incldirdo impostos tederals, estaduais ou munt-
cipals sobre a transferéncia de propriedade e de qualsquer direl-
tos relativos a posse, ocupacio ou uso.

.............................................................

Art, 9° — A Uniiio, aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Territérios e aos Munieciplos é vedado:

.............................................................

ml’- -------------- RN NN YRR NE RN NN IENE ST RN RENE)
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£ 3.° — Caberi ao Governador do Territério a nomeagéo do

Prefeito e do Vice-Prefeltc da Capital, eleltos os demals Pre-

gltto.sSMuniclpais, e seus substitutos, na forms do Inclso I do
. 10,

.............................................................

§ 4.° — Ao Distrito Federal competem, cumulativamente, os
impostos atribufdos aos Estados e aos Municipios; e & Unilio, nos
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Territérios Federals, os impostos atribuidos aos Estados e, se o
Teir;-itério ndo for dlvidido em Munleipios, os impostos muniei-
pais.

.............................................................

Art, 26 — A Unlfo distribuird aocs Estados, ao Distrito Fe-
deral, asos Territérlos e aos Municiplos:

.............................................................

§ 10 — A distribuicfio serd feita nos termos de lei federai,
com hase nos seguintes crltérios:

§ 3.2 — Os percentuals a serem distribuidos na forma deste
artigo Incidirfo, inclusive, sobre ¢ produte da arrecadacio de
parcelas adlelonais aos Impostos 8 que se refere este artlgo, bem
como de seus acrescidos.

8 4.° — As quotas pertencentes aos Estados, ap Distrlto Pe-
deral, aos Territérios e aps Municiplos serdo creditadas em con-
tas especiais, abertas em estabelecimentos oficials de crédito, na
forma e nos prazos fixados em lei.

.............................................................

.............................................................

IV — aprovar, previamente, por voto secreto, a escolha dos
Governadores de Territorios.

.............................................................

Art. 121 — O Tribunal Federal de Recursos compde-se de
vinte ¢ sete ministros vitalielos, homeados pelo Presldente da
Reptblica, sendo quinze dentre juizes federals, indicados em
lista triplice pelo prépric Tribunal; quatro dentre membros do
Ministéric Pablico Federal; quatro dentre advogados que sa-
tisfacam os requisitos do pardgrafo tnico do art. 118; e quatro
dentre magistrados ou membros do Minlstério Plblico dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

.............................................................

Art. 124 - Czda BEstado, cads Territérie e o Distrito Federal
constituira uma Seclo Judiciaria, que teré por sede a respectiva
Capltal, e varas loeallzadas segundo o estabelecido em lel.

Paragrafo dnico — O Territério de Fernando de Noronha
compreender-se-4 na Secio Judiclaria do Estado de Pernambuco.

.............................................................

.............................................................

§ 7.6 — O disposto nesta Secfo aplica-se, no gue couber, &
Justica do Distrito Federal e dos Terrltdrios.

.............................................................

Art, 205 e (it i e

Paragrafo iinico — O disposto neste artigo aplica-se 43 ques-
tdes entre os Territérios Federals e a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ou o3 Municiplos.

A_a anns

ATl AUPOD = i st amaton b8t s maa g bat st s nas s ant

§ 1° — Lei complementar, de iniciativa do_ Presldente da
Republica, disporé scbre normas gerals a2 serem observadas pelos
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Estsélos, Distrito Federal e Terrltérios na oficlalizagio dessas ser-
ventias.”

DEFPUTADOS: Paulo Guerra — Peixoto Fliho — Oswalda Lima —
Joio Hercullno — José Carlos Fagundes — Sérgio Ferrara — Jerd-
nimo Santana (apolamento, eom resirigdes) — Simfo Sessim — Di-
valdo Suruagy (apolamento) -- Ludgerc Raulino — Waldmir Beli-
nazii — Ruben Flgueiré — Siqueira Campos — Walber Guimaries —
Celso Pecanha -- Carlos Cotta — Erassmo Dias — Jillo Marting —
Joho Alberto — Jorge Paulo — Carlps Augusto — Brabo de Carvalho
— Oswaldo Melo — Péricles Goncalves — Pedro Lucens — Lizarc de
Carvalho — Joel Vivas — Israsl Diss-Novaes — Murllo Mendes —
Rosemburgo Romano — Gomes da Bilva — Homero Santos — MAario
Frota — Pedro Ivg — Airton Sandoval — Iturival Nascimento —
Hildérico Olveire — Francisco Ledo — Antdnio Zacharias — Délio
dos Santos — Paulo Ferraz — Milton Branddo — Agassiz Almelds —
Angelo Magaihdes — Nosser Almelda — Alelr Pimenta — Heltor
Alencar Furtado — Anténio Annibelli — Lednidas Sampalo — Albé-
rico Cordetro — Ary Kffurl — Alcides Franciscalo — Inocéneio Oli-
velra — Nilson Gibson -— Benedito Marcilio — Sebastidc Andrade
— Adhemar Santillo — Francisco Libardoni — José Marla de Car-
valhg — Jader Barbalho — Luiz Cechinel — Juarez Furtado — Oda-
cir Soares — Leopoldo Bessone — Jorge Moura — Newton Cardoso
— Amacleu Geara — Paulo Borges — Ubaldino Melrelles — Stoeasel
Dourade —— Jorge Gama — Hélo Puque — Antdnio Diag — Mllton
Flgueiredec — Ernesto Dall’Oglic — Mauricia Pruet — Thelmo Xlratl
— Gendsip de Barros — Ronan Tito — Norton Macedo — Ubaldo
Barem — Anténlo Morimoto — Francisco de Castro — Méreclo Ma-
cedo — Manoel Goncalves — Joel Ribelro — Vingt Rosado — José
Bruno — Anténip Pontes — Darlo Tavares — Marcus Cunha —
Adhemar Ghisil — Wanderley Mariz — Arnaldo Lafayetie — Fer-
nando Coelho — Evaldo Amaral — Figueiredo Corréa — Otacilio
Almeida — Delson Scarano — Jilic Campos — Celso Carvalho —
Geraldo Bulhdes — Melo Freire — Osslan Araripe — Gerson Camata
— Afrisig Vielra Lima -— José Amorim — Marcelo Cordeiro — Arte-
nir Werner — Joao Lelte — Amilear de Quelroz — Alberto Hoftmann
— Christévam Chiaradizs — Vicente Guabiroba — Pedro Faria —
Roque Aras — Jackson Barreto — Antdnio Russo — Waldir Walter
— Jodo Gllberto — Odasly Klein — Carlos Wilson — Nelson Morro
— Pedro Collin — Tarcisio Delgndo — Josué de Souza — Athié Coury
— Theodorico Ferrago — Cardoso Alves — Mario Hato — Adolpho
Franco — Jodo Cunha — Octévieo Torreeilla — ¥Francisco Rollem-
berg - Claudino Sales — Dialma Bessa — Oswaldo Macedo — Jayro
Maltoni — Eloar Guazzelli -— Magathfies Pinto — Iranildo Pereira —
Alceu Collares — Djalma Marinho — Saramago Pinheiro — Samir
Achba — Marcondes Gadelhas — Gersldo Guedes — Auguato Lucena
— Joel Ferrelra.

SENADORES: Saldanha Derzi — José Lins — Gabriel Hermas
-— Agenor Marla — Evelisip Velra — Luiz Cavalcante — Lomanto
Junior — Johc Calmon — Roberto Baturninoe — Ozirls Pontes —
Bernardino Viana — Jutahy Magalhfies — Jorge Kalume — Almir
Pinto — Passos P&rto — Lenolr Vargas — Adalbertc Sena — Ral-
mundo Parente — Evandro Carreira — Dirceu Cardoso — Jalson
Barreto — Helvidio Nunes — Gastio Miiller.

V — Discussio e votagio em 19 turne

Na sessfo conjunia do Congresso Naclonal de 19 de novembro (7),
usaram da palavra para discutir a matéria os Deputados Jerbnimo
Santana e Pedro Guerra.

(1) DCN — dessio Conjunts — 20-11-89, pég. 3.438.
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Encerrada a discussdo, a votagdo foi adiada por falta de quorum,
marcada nova sessio para as 19 horas do mesmo dia (%), quando foi
posta em votagio a Proposta, ressalvados 2 Emenda n® 2 e os destaques
solicitados no seguinte requerimento:

REQUERIMENTO N.° 77, DE 1980(CN)
Senhor Presidente:
Nos termos regimentais, requeiro destague para aprovagio das
segulntes partes da Emenda n° 1, a fim de serem Incluidas na Pro-

posta de Emenda & Constituicdo n.e 80, de 1980: caput do art. 9.9
caput do art. 121, ¢ § 1.0 do art. 2086.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 1980. — Cantidiec Sampaio.
A Proposta, com as ressalvas, foi aprovada com o seguinte resultado:
Cimara dos Deputados: 294 votos sim e nenhum contrario.
Senado Federal: 52 votos sim e nenhum contrério.

Em conseqiiéncia, ficaram prejudicados as Emendas n.os 1 (salvo
as partes destacadas) e 3, ambas substitutivas, e o Substitutivo da
Comissdo Mista.

O destaque foi aprovado com o seguinte resultado:

Camara dos Deputados: 274 votos sim e nenhum contrario.

Senado Federal: 47 votos sim e nenhum contrario.

Em conseqiiéncia, ficaram inecluidas na Proposta as partes desta-
cadas da Emenda n? 1.

A Emenda n® 2 foi rejeitada, na Camara dos Deputados, merecendo
apenas um voto favoravel (Deputado Milton Figueiredo) e 270 votos
contririos.

Lido o Parecer da Comissio Mista com a redagdo do vencido (%),
foi convocada sessiio conjunta para a discusséo da matéria em segundo
turno.

VI — Discussdo e votacae em 2¢ turno

As 20 horas e 40 minutos do dia 19 de novembro (1), encerrada
a discussdo sem oradores, foi colocada em votagdo em 29 turno a ma-
téria, constatando-se o seguinte resulfado:

Camara dos Deputados: 243 votos sim e nenhum contréario.
Senado Federal: 47 votos sim e nenhum contrério.

(8) DCN — Bessfio Conjunte — 20-11-80, phg. 3.443.
{9) Parecer n.t 275, de 1980 (ON) — DCN — Sesséo Conjunta — 20-11.80, pag. 3.447.
{10y BCN — Bessfp Conjunta — 20-11-80, pég. 3.449.
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VII — Promulgacio

Em sessdao solene do Congresso Nacional realizada em 27 de no-

vembro (M), foi promulgada a Emenda Constitucional n® 168, de 1680

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 18
Alters. dispositivos da Constltnicio Foderal

Ag Mesas da CAmara dos Deputados € do Benado Federal, nos ter-
mos do art. 49 ds Constituicio Federal, promulgam a seguinte
Emenda a0 texto constituclonal:

Artige dnlco — Os dispositivos da Constitul¢io Federal abeixo
enumerados passam & vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 5.2 — Incluem-ge entre o8 bens dos Eatados ¢ Terrl-
térios os lagos em terrencs de seu dominic, hem como o8 rios
que neles tém nascente e fog, as 1lhas fluvials e lacustres e
as terras devolutas nac ecompreendidas no artlgo anterior.”

“Art, 3 — A Unifo, aos Fstedos, ao Distrito Federal,
aos Territorlos e acs Municipios é vededo:

...........................................................

“Art. 26 — A Unido distribulrd aos Estados, ac Distrito
Federal, aos Munlefplos e aos Territérios:

“Art. 121 — O Tribunal! Federal de Recursos compoe-se
de vinte e sete Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente
da Repnblies, sendo guinge dentre juizea federals, indlcados
em MHsta iriplice pelo priprio Tribunal, quatro dentre mem-
bros do Ministérioc Piblico Federal; qualro dentre advoga-
dos que sgtisfagam o0s requisitos do pardgrato finico do art.
118; e quatro dentre magistrados ou membros do Ministério
Pfiblico dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrics.

...........................................................

“ARL, B06 —— ...t ia e

§ 1.° — Lel complementar, de inlelativa do Presidente da
Repablica, dispord sobre normas gerals s serem observades
pelos Estados, Distritc Federal e Terrl{érios na oficializagdo
dessas serventias,

...........................................................

Brasilia, em 27 de novembro de 1980. —

A Mesa da Cimara dos Deputados: FLAVYIO MARCILIO, Preal-
dente — Renato Aszeredo, 2°-Vice-Presidente — Wilson Braga, 1°-
Sacretério -— Epltacio Cafeteira, 2.2-Secretirio — Arl Kffurl, 3.°-Be-
cretarlo — Walmor de Luca, 4.°9-Secretéirio.

A Mesa do Senado Federal: LUIZ VIANA, Presidente — Nilo
Coelho, 1°-Vice-Presidente — Dinarte Maris 2°-Vice-Presidente —
Alexandre Costa, 1°-Secretirio — Lesurival Bapiista, 3.°-Secretirio
— Gastio Miiller, 4.°-Secret&rio.

{11) DCN — Semsbc Conjunia — 28-11-80, phg. 3.357.
DO de 3-12-80, Dhg. 24.140.
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