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1. Cibernética. Conceitos basicos

Ressaltando a importancia da informéatica para um pais desenvolvido
como a Franca, iniciam SIMOM NORA e ALAIN MINC seu Rapport, redi-
gido por incumbéncia do Presidente da Republica, encarecendo que, se
a Franga ndo encontrar resposta correta para 0s graves e novos desafios,
suas tensdes interiores hdo de lhe tirar a capacidade de dominar seus
destinos:

“A informatizagdo crescente da sociedade é o cerne da crise
e pode agrava-la ou contribuir para a sua solugdo. Conforme a
politica em que se inserir, trard o melhor ou o pior, pois ndo ha

Palestra proferida no dia 27-7-1981, em Florianépolis — SC, no [ Congresso da
Sociedade Brasilelra de Computagdio, e repetida no dia 12-8 seguinte, em Brasliia, nas
Jomadas de Informética juridica, Integrag®o e Unificago do Direito, sob os auspicios
do CEISAL — Conselho Europeu de Investigagdes Sociais sobre a América Latina, da
ASSLA — Associazione di Studi Sociall Latinc-Americani ¢ do Departamento de Direito
da Universidade de Brasllia. -
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nos seus efeitos automatismo ou fatalidade. Tudo dependera da
forma como evoluirdo, nos préximos anos, as relagbes entre o
Estado e a sociedade civil.

As dificuldades mais aparentes e urgentes nasceram do en-
carecimento macigo e brutal das energias importadas, afetando
nosso equilibrio econdmico e social. Sua solugdo constitui a ta-
refa a ser executada nos proximos anos.”

Informa JOSE LUIS AMADEO, Aproximacién a la juscibernética, EI
Derecho, Buenos Aires, 23-9-1971, provir cibernética da voz grega ky ber-
netes, que designa a arte do timoneiro, e &, segundo CRENIENSKI, Ciber-
nética sin Matemaéticas,

“a ciéncia geral dos sistemas informantes e, em particular, dos
sistemas de Informagdo”.

Acrescenta ser a maquina cibernética um instrumento para elaborar
informagdes, transformando uma série de dados em outra série de dados,
que supdem uma nova informagao.

“Programacgdo é o fornecimento de dados ao computador;
tem como finalidade traduzir por uma linguagem simbélica, que
a méaquina pode assimilar, o problema delineado.”

_Pela movimentac@o dos circuitos eletrdnicos de sua meméria ciber-
nética, o aparelho converte a informagédo recebida através da linguagem
simbdlica em linguagem de maquina.

“A informagdo introduzida na maquina, depois de ter sido
simbolizada em fichas perfuradas (input) ou programa fonte, é
elaborada em outra informagéo (output) ou programa objeto que
é a resposta da maquina ao problema que se lhe apresentou.”

Mas para os profissionais, indica CALVIN N. MOOERS, em seu traba-
lho fundamental, o termo “programa” pode significar varias coisas: um
“deck” de cartdes perfurados, uma fita magneticamente gravada, uma lis-
tagem octal, o estado particular dos nlclsos magnéticos num banco de
memdéria de computador, um algoritmo abstrato, um conjunto de concei-
tos ou idéias etc.

Mais compativel com a finalidade da Lsi do Direito de Autor e o
conceito de programa de computagdo serd aquele ““escrito ou impresso
em papel pelo programador, em texto alfanumérico, em certa linguagem
fonte”, linguagem esta de alto nivel como FORTRAN, JOVIAL, ALGOL,
APL, que pode ser para gualquer uma das maguinas.

As *“Disposigbes tipos sobre a protegéo do software”, preparadas
pelo Bureau Internacional da Organizag&o Mundial da Propriedade Inte-
lectual (OMPI), Genebra, 1978, trazem cinco definigbes basicas:

i) programa de computador, um conjunto de instru¢des que
podem uma vez transpostas sobre um suporte decifrdvel por
maquina, fazer indicar, fazer cumprir ou fazer obter uma fungéo,
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uma tarefa ou um resultado particulares por uma maguina capaz
de dar tratamento & informagéo;

Il) descricdo de programa, uma apresentagdo completa de
operagdes, sob forma verbal, esquematica ou outra, suficiente-
mente pormenorizada para determinar um conjunto de instrugdes
que constituem um programa de computador correspondente;

1) documentacio auxiliar, toda documentacdo que nio um
programa de computador ou uma descrigao de programa, criada
para facilitar a compreenséo ou a aplicaco de um programa de
computador, por exemplo, descrigdes de problema e instrugdes
ao uso de um utilizador;

iV) software, um ou varios dos objetos mencionados nos
pontos | a lll;

V) proprietario, a pessoa fisica ou moral 4 qual pertencem
os direitos conferidos pelo art. 2.1 da presente lei, ou cessiona-
rio ou sucessor, conforme o art. 2.2.

2. As normas juridicas como informacao e sua ordenacgéo.
A juscibernética

O excessivo acUmulo de dispositivos constitucionais, leis, decretos,
decretos-leis etc., por sua vez complementados, modificados ou revogados
por outros, a profusdo de decisdes judiciais em todos os escaloes e de
dados fornecidos por livros e artigos doutrinarios tornam impossivel, hoje
em dia, ao profissional do direito inteirar-se com abscluta seguranga &
sem falhas a respeito de todos os elementos indispensaveis para ¢ estudo
dos problemas que deva solucionar, 4s vezes com urgéncia.

Coloca, no entanto, a tecnologia & sua disposigdo recursos até ha
poucos decénios inexistentes, que podem municia-lo de grande nimero
de informacdes: os “bancos de dados''. A aludida cibernética que, por sua
vez, deu origem & informatica juridica o libera da tarefa subalterna de
acumulagdo e ordenagdo de elementos de que se compde em grande
parte a investigagdo juridica.

Aponta o citado JOSE LUIS AMADEO a finalidade da investigacéo
juscibernética, que designa todas as relagdes entre o direito e a ciber-
nética:

1 — As relagbes entre o mundo do direito e o sistema social
segundo um modelo cibernético.

2 — O direito como uma totalidade, investigando as rela-
¢bes internas, isto é, as que vinculam suas partes entre si.

3 — A formalizagéo de uma linguagem jurfdica, como condi-
cAo prévia A sua incorporagao ao processo cibernético.
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Na licdo de MARIO G. LOSANO, sio objeto da moderna juscibernética
quatro campos de pesquisa:

1 — O mundo do direito, na sua totalidade, é considerado
como um subsistema em relagédo ao sistema social e séo estuda-
das as inter-relagdes entre os dois s.stemas, conforme um modelo
cibernético.

2 — O mundo do direito é estudado como um sistema nor-
mativo, dindmico e auto-regulador.

3 — Os modelos cibernéticos, em geral, deveriam ser ideali-
zados tendo em vista a sua utilizagdo em maquinas cibernéticas.
Esta passagem para o computador eletrdnico pressupde, porém,
uma formalizagdo da linguagem juridica. Neste terceiro tipo de
pesquisa, estdo contidos a logica formal aplicada ao direito, a
anlise da linguagem juridica e, de maneira geral, os estudos de
teor.a geral do direito. Aqui, a norma ndo é mais uma parte dentro
de um todo (o direito) da qual se estudam as relagdes com outras
partes do mesmo conjunto (como no n? 2), mas sim ela mesma
torna-se um subsistema, do qual se estudam as diferentes partes
e as relagdes reciprocas.

4 — A passagem da norma para 0s computadores eletréni-
cos faz surgir numerosos problemas nfo encontrados nos niveis
anteriores, cuja solugé@o pressupde nogdes ndo sé juridicas, mas
também técnicas. Por isso, 0 setor de tratamento das normas
juridicas como informagdes (isto &, da sua recuperagdo eletro-
nica) & o setor interdisciplinar que marca a fronteira entre a jus-
cibernética e a tecnologia dos computadores eletrdnicos.

No estrangeiro, de ha muito tempo, iniciativas nesse sentido estdo em
pleno funcionamento, entregando os servigos administrativos pesadas tare-
fas acs computadores.

Na ltalia operam dois sistemas: o da Suprema Corte e 0 da C&mara
dos Deputados, ambos em Roma.

informa RODOLFO PAGANO que em Florenga o Instituto de Documen-
tagdo Juridica, subordinado ao Conselho Nacional de Pesquisas, desen-
volve uma fungéo essencialmente de estudo no campo da informatica
juridica. Mas também organizou uma lista de dados sobre a literatura
juridica peninsular em forma de fitas magnéticas em dois tamanhos,
ITALGIURE e STAIRS, destinados aos dois sistemas mancionados.

C mais interessante é que o instituto produz também, com a colabora-
¢do do CDS francés, uma bibliografia internacional sobre a informaética
juridica redigida (em abstract) em inglés, publicada por fotocomposigédo e
consultavel on line tanto pela Suprema Corte como pela Camara dos
Deputados.

E prevista a memorizagdo total da legislagédo, realizando-se formas
de colaboracao e de troca de fitas que nao sdo feitas alhures.
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O Tribunal Supremo espanhol conta, desde 1968, com uma Secretaria
Técnica da Presidéncia para estudo, andlise, tratamento e documentagéo
da jurisprudéncia.

Em Nova lorque, mediante remuneragdo moédica, a “Law Research
Service, incorporated”, propoiciona aos advogados, em poucos minutos,
a informagdo desejada, e o Tribunal de Pitisburgh controla, pela ciberné-
tica, a duragéo de cada demanda, a distribuigdo do trabalho entre os juizes
e 0 numero de causas que 0 mesmo escritério de advocacia defende si-
multaneamente no Tribunal, averiguando, por essa forma, se eles nao estéo
excedendo sua razodvel capacidade de trabalho.

Uma contribuigdo importantissima da cibernética para o aperfeigoa-
mento do direito poderd vir a ser constituida pela “meta-lei”: sera desti-
nada a fixar regras para a elaboragdo das leis, nenhuma das quais seria
vélida se desobedecesse aos seus preceitos.

A Baviera resolveu o problema criando junto ao érgdo legislativo uma
reparticdo que examina o texto. Caso verifiqgue incompatibilidade entre o
projeto de lei emendado e a automagdo do processo por ele regulado,
devolve o texto & Camara, para que seja decidido definitivamente o ponto
de atrito. Do contrério, a lei ndo sai do &mbito da discussdo parlamentar
para tornar-se operante.

Traz RODOLFO PAGANO mais dados fundamentais relativos & Austria,
4 Bélgica, ao Canad4a, & Comunidade Econdmica Européia, &4 Dinamarca,
4 Finlandia, 2 Franga, 4 Alemanha (RFA), 4 Gré-Bretanha (UK), & Grécia, 2
ltalia, & Holanda, & Espanha, & Suéc.a, aos EUA.

Informa terem sido identificados 28 centros de efaboragédo automatica
da documentagdo juridica, tendo-se, porém, a atengdo dos estudos con-
centrado nos sistemas totalmente operativos, em nimero de 10 princi-
pais: CREDOC (Bélgica); CEDIJ, CRIDON (Lyon); IRETI e JURISDATA
(Franga); JURIS e DATEV (Alemanha — RFA); IGALGIURE e CAMARA
DOS DEPUTADOS (ltélia); CELEX (CEE).

Reconhecendo embora o valor das iniciativas particulares que se
ocupam da criagdo e do funcionamento de bancos de normas de jurispru-
déncia, aponta, em seu completo estudo, as razdes técnicas e substanciais
que militam a favor de uma solugao publica:

“a) os dados juridicos emanam da autoridade publica a
quem cabe a responsabilidade de sua exatiddo e complzsteza;

b) a continuidade e atualizagdo do sistema ndo podem ser
postes em dlvida por uma decisdo privada;

c) deve ser assegurada uma informacgéo global néo limitada
a setores particulares ou dirigida somente a um certo tipo de
usudrios;

d) mas sobretudo aparece em primeira plano a considera-
¢do da finalidade fundamental de um sistema de informatica
juridca, ou seja, de difundir e efetivar o conhecimento do direito.”
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3. Estado atual da legislagéo brasileira

Os primeiros passos para garantir a autenticidade desses registros
comegam & ser dados pela nossa legislagdo, preparando, por essa forma,
o terreno para ulterior desenvolvimento.

Assim, a Lei n® 5.433, de 8-5-1968, regula a microfilmagem de do-
cumentos oficiais, e d& outras providéncias, regulamentada pelo Decreto
n® 64.398, de 24-4-1969,

O Decreto-Lei n® 486, de 3-3-1969, aceita, no art. 59, a escrituragéo
mecanizada dos livros mercantis, permitinde o aproveitamento da tecno-
logia pela contabilidade, sem prejuizo da seguranga da escrituragéo.

O art. 383, caput, do Cédigo de Processo Civil, admite que qualquer
reproducdo mecénica, como a fotografica, cinematogréfica, fonogréafica ou
de outra espécie, faga prova dos fatos ou das coisas representadas, se
aquele contra quem foi produzida lhe admitir a conformidade.

Repete o Projeto de Codigo Civil de 1975:

“Art, 223 — As reprodugdes fotograficas, cinematogréficas,
os registros fonograficos e, em geral, quaisquer outras reprodu-
¢0es mecénicas ou eletronicas de fatos ou de coisas fazem
prova plena destes, se a parte, contra quem forem exibidos, néo
lhes impugnar a exatidédo.”

IGOR TENORIO passa em minuciosa resenha toda a legislagao
administrativa de interesse da cibernética juridica, a comegar pela cria-
¢éo, na estrutura do Conselho de Desenvolvimento, do Grupo Executivo
para a Aplicacdo de Computadores Eletronicos {GEACE), pelo Decreto
n® 45.832, de 23-4-1959, revogado pelo Decreto n® 46.987, de 10
de outubro do mesmo ano, que estabeleceu “as diretrizes bésicas para
a implantagéo, no Pais, de centros de processamento de dados, de fabricas
de computadores eletrdnicos e suas partes componentes’.

Pelo Decreto n® 70.370, de 5-4-1972, foi instituida a Comissdc de
Coordenagéo das Atividades de Processamento Eletrénico (CAPRE), tendo
por finalidade “adotar e propor medidas visando & racionalizagdo dos
investimentos governamentais no setor e & elevagio da produtividade na
utilizagdo dos equipamentos de processamento de dados”.

Analisa pormenorizadamente o que tem sido legislado no antigo
Ministério do Planejamento, no Instituto Brasileiro de Informatica, 6rgdo
de processamento de dados e de arquivo eletrdnico das informagdes
indispensaveis ao planejamento sécio-econdmico do Pals; na jurisdigdo
do Ministério da Aerondutica, no Exército, na Marinha e informa que, na
area civil, o mais antigo e importante empreendimento da Unido é a
empresa publica Servigo Federal de Processamento de Dados, criado pela
Lei n® 4.516, de 19-12-1964, cujo regulamento, com alteragBes posteriores,
foi baixado pelo Decreto n? 55.827, de 11-3-1965, vigorando hoje somente
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a Lei n® 5.615, o Decreto n? 74.408 e a Portaria-MF n? 424, os dois dltimos
textos de 24-8-1974.

Finalidade do SERPRO é a execugdo, com exclusividade, por
processos eletromecénicos ou eletrénicos, de todos os servicos de
processamenio de dados e tratamento de informagdes necessarios aos
6rgdos do Ministério da Fazenda, e assessoramento ou execugéo de
servigos para outros da administragéo federal, estadual ou municipal.

Analisa, em seguida, a legislagdo nas éareas governamentais do
trabalho e da previdéncia social, avultando em importéncia a constituigéo,
pela Lei n? 6.125, de 4-11-1974, da Empresa de Processamento de Dados
da Previdéncia Social, DATAPREV, com estatutos aprovados pelo Decreto
n? 75.463, de 10-3-1875.

Finalmente, na 4rea do Ministério da Agricultura, a Empresa Brasileira
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) teve a responsa-
bilidade de operar a Biblioteca Central do Ministério da Agricultura, bem
como um servigo de informagdo legislativa, acoplado ao sistema
PRODASEN, do Senado Federal, através de convénio EMBRATER——SNIR
(Sistema Nacional de Informagio Rural).

4. Aplicacdes da juscibernética no Brasii

O Senado Federal ja organizou o PRODASEN, Processamento de
Dados do Senado, objeto de minuciosa descrigdo de SERGIO DE OTERO
RIBEIRO (“A Pesquisa aos Bancos de Dados do PRODASEN, Rev. de
informacéo Legislativa n® 43, 1974, pags. 269-297).

No resumo bem documentado de RODOLFO PAGANO, o PRODASEN
opera em cooperacdo com outros Centros ou Servigos federais de elabo-
ragdo de dados: SIL (Sistema de Informacdo Legislativa) é o sistema
informativo do PRODASEN, que estd evoluindo em diregdo ao SISUR
(Sistema de Informagdo Juridica}, com dados ndo sé legislativos, mas
também jurisprudenciais.

Aponta os trés arquivos administrados pelo programa STAIRS de
que se compde o sistema:

“1 — o arquivo “Referéncia legislativa” inclui os dados
relativos aos atos normativos federais a partir de 1946. Os dados
legislativos ndo sdo memorizados em full text. O documento me-
morizado inclui os extremos da norma, as palavras chave e
também um resumo do conteddo da norma. Este resumo cha-
mado de “ementa” nédo & redigido a posteriori pelos documen-
taristas, porém & um abstract oficial da lei e como tal contido
no texto do documento leqislativo;

2 — o arquivo “Referéncia bibliografica” inclui o catdlogo
da Biblioteca do Senado Federal e da Camara dos Deputados;
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3 — o arquivo “Controle de projetos e comissdes” inclui
varias matérias: status dos projetos de leis em discussio, dados
sobre as atividades dos senadores e deputados, dados sobre as
atividades das ComissGes permanentes e especiais.”

informa DINIO DE SANTIS GARCIA terem sido criados, em 1971, o
Centro de Cibernética Juridica do Tribunal de Algada Criminal do Estado
de S&o Paulo, e, em 1975, os sistemas que deverdo integrar o Cartério
de Distribuigdo e Informagdo do Tribunal de Justica do mesmo Estado.

IGOR TENORIO, depois de aludir ao emprego da computacdo na &rea
do direito tributario, da noticia do Centro Brasileiro de Pesquisas para
a Informética Juridica (JUSINFORM), cujo programa de trabalho foi di-
vulgado & ocasifo de sua instalagdo pelo Min'stro BILAC PINTO, membro
de seu Conselho Diretor, e seu principal idealizador,

Instrui que o sistema tomado por base é o da andlise e indexagio
da documentagao juridica, como setapa inicial. Jur'stas definirdo o contetdo
de cada documento, atribuindo-lhe descritores que indiquem os conceitos,
descritores esses que serdo codificados adeguadamente.

Sera necessario comegar pela organizagido de um vocabulério basico,
elaborado artificialmente, e pelo simultaneo levantamento das fontes
lingliisticas, bem como pelo estudo da metodologia para a anélise do
glosséario geral da linguagem.

Seguird o inventdric das fontes de terminologia juridica, e seu agru-
pamento pelos aspectos especificos do direito em geral e de cada um
de seus ramos, para que se possa alcangar, afinal, uma codificagéo es-
pecifica para o direito, chegando & fase operacional, mediante o processa-
mento da base terminolégica e a selegdo dos termos para a inclusdo
no Thesaurus.

Esta operacdo consistird na escolha dos termos que serdo necessa-
riamente incluidos, dos que poderdo ser incluidos mediante apreciagioc
posterior, dos termos que deverdo ser eliminados e ainda dos que com-
portem referéncias cruzadas, fazendo-se, depois, uma edigdo preliminar
do Thesaurus, destinada & difusdo e critica.

Em fase posterior, serdo elaborados os Thesauri especializados por
ramo de direito, constituindo a etapa final a da compara¢io dos Thesaurl
brasileiros com os estrangeiros, para que se possa processar a reformu-
lagdo do plano geral do Thesaurus juridico, concluindo, assim, essa pri-
meira fase do plano operacional.

No momento em que o JUSINFORM entrar em fase operacional
definitiva, pretende dar sua cooperaco aocs tribunais, ao Poder Legisla-
tivo, &s Universidades, a 6rgdos governamentais, a entidades publicas e
privadas que ja se dediquem ou venham a interessar-se pela informatica
juridica, bem como deles receber colaboragédo e ajuda.

Alude ainda ao emprego de recursos eletrdnicos em juizos e tribunais,
e a uma das primeiras pesquisas, publicada na revista Law and Computer
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Technology, em 1970, pelos profs. VIKTOR KNAPP e VLADIMIR VRECION,
da Universidade Carlos, em Praga, acrescentando que, desde 1972, a
PRODASB opera todo um sistema para acidentes do trabalho e, através
de detathadas fichas de informag¢des, parte para as hipdteses de proce-
déncia ou improcedéncia de agdes de acidentss, com segura indicacéo do
processo, vara e comarca, nome do autor e empregadora, enfermidades
alegadas (acidente tipico e doengas por exiensdo), pericias médicas,
base das alegacdes do patrono, prova testemunhal, enfermidades com-
provadas, seguradora, redugao da capacidade e indenzagdo, e calculos
de custas, multas, despesas médicas diarias e recursos acaso intentados.

Uma sentenga-tipo tem duas paginas e ndo difere de uma redigida
por méo humana, embora ndo passe de um conjunto de circunstancias
para exame ulterior do juiz.

Em relagdo aos tribunais estadua's, o relatério final sobre as ati-
vidades e a estrutura da Secretaria do Tribunal de Algada Criminal, de
S30 Paulo, foi elaborado com vista a racionalizar seus fluxos de procedi-
mento e, por consegiiéncia, aumentar o grau de eficiéncia de sua secre-
taria. A PRODESP contou com a cooperagdo dos juizes daquela Corte,
DINIO DE SANTIS GARCIA e FRANCIS SELWIN DAVIS.

Diz o relatério da PRODESP que se verificou a “possibilidade de
utilizagdo de processamento de dados na area da Divisdo Judiciaria. Esta
aplicagdo abrangeria tanto o nivel operacional, conferindo maior segu-
ranga e racionalidade aos controles ora efetuados, como forneceria
informagdes ao nivel de decisdes estratégicas, munindo assim o Tribunal
de dados que permitiriam um planejamento de necessidades humanas e
materiais para um perfeito desempenho de suas atribuigdes”.

Registra o atendimento ao Tribunal de Justica de Sao Paulo atraves
da PRODASB — Processamento de Dados de S&o Bernardo do Campo
S.A. pelo Cartorio de Distribuicdo e informagdes, mediante:

1 — cadastro geral de protestos lavrados na Capital, nos
nove cartérios de protestos de titulos e documentos, nos dltimos
cinco anos,

2 — controle dos mandados de priséo e da popufagdo car-
ceraria no Estado de Sidp Paulo.

Estdo ainda em desenvolvimento os seguintes projetos:
1 — Registros do Forum Civil e Cr.minal;
2 — Registro do Forum Orfanolégico;
3 — Registro do Forum dos Feitos das Fazendas;
4 — Sistema para distribuicdo de feitos;
5 — Sistema para controle de andamento dos feitos.

Quanto aos Tribunais Superiores da Un'ado, ha estudos ou sugestdes
para utilizagdo de recursos de processamento de dados.
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Sob a coordenadoria do Prof. C. A. DUNSHEE DE ABRANCHES, rea-

lizou-se, no Rio de Janeiro, de 23 a 27-10-1978, o Il Congresso Nacional
de Processamento de Dados, que, na temaética de informagédo juridica,
discutiu a seguinte pauta:

1 — Os documentos — fonte da informagéo juridica e a
preparagao para o processamento eletrdnico dos seus dados.

2 — Padronizagdo da terminologia juridica e correspondén-
cia de conceitos.

3 — As operagbes arquivar a informagao na meméria do
computador.

4 — Arquivamento do texto integral do documente ou ape-
nas de uma stmula d¢ seu conteddo (v. g., ementa da lei ou do
acordao).

5 — A indexagao, os descritores e o Thesaurus. Sua infor-
magéo, uso e importancia.

6 — Os métodos de indexagéo e de selegdo dos descritores.
Subjetividade do processo de habilitagdo dos analistas.

7 — A formagao dos diferentes bancos de dados na &rea
juridica:
legislagdo; elaboragdo legislativa; — atos administrativos; —
jurisprudéncia; — bibliografia etc.

8 — O sistema AQUARIUS (A Quory and Retrival Interactive
Utility System), programas de portugués e respostas aos bancos
de dados.

Houve uma parte relativa & Legislagéo, Jurisprudéncia e Bibliografia;

outra referente aos Bancos de Dados do PRODASEN e outros, e, final-
mente, Aplicagdes & Administragdo da Justiga, compreendendo:

1 —— Proliferagio dos litigios e insuficiéncia do mecanismo
judicidrio. Retardamento na distribuicao da justica e sua deficien-
te administrag@o. Generalizacao desse fendmeno nos paises
desenvolvidos.

2 — Diagndstico do estado da Justiga brasileira, Fatores da
demora no processamento das causas e do mau funcionamento
de outros servigos judiciarios.

3 — Recursos ao processamento eletrdnico de dados para
solucionar ou minorar esses problemas. Aplicagdo de modernos
métodos gerenciais (management) ao planejamento, funciona-
mento e fiscalizagdo dos servigos judicidrios, sem prejulzo da
independéncia do julz e garantias das partes.

4 — O sistema TJIS (Total Justice Information System).
Flexibilidade de suas aplicacbes. Atividades policiais, do Minis-
tério Publico, Justiga Civil e Penal de 12 instancia. Tribunais de
Recursos e Superior.
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5 — Os projetos em funcionamento em Philadeiphia, Los
Angeles e New York.

6 — O Sistema DATAJUS de processamento eletrénico de
dados na Justica Federal. O projeto e suas fases de implantagao.

7 — Os estudos para implantagéo de sistemas similares na
justica dos Estados. As experiéncias e a situag8o do problema
em S&o Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas Gerais.

8 — Repercussdes sobre a execugdo da reforma judiciaria.

9 — Aplicagdes nos servicos de tabelionato e de registros
piablicos e outros.

Também a Faculdade de Direito da USP procurou dar a sua contri-
buigéo, como se pode verificar pela Portaria n? 5/22, de 4-9-1978:

“Considerando ¢ volume e a complexidade cada vez maior
que as publica¢des, em geral, e as juridicas, em particular, vém
assumindo nos dias de hoje;

Considerandoe que o pesquisador, por mais diligente que
seja, ndo tem possibilidade, mesmo na mais favoravel das hi-
pdteses, quando se encontre em grandes centros culturais, de
consultar fichdrios e catadlogos em nimero suficiente para dar-
the seguranga em sua orientagao;

Considerando que néo existe para a doutrina uma coleta de
dados como a que procede o PRODASEN com relagéo as leis
e decretos, como a do Tribunal de Algada Criminal e do ....
PRODASBE, com relagdo & jurisprudéncia;

Considerando que o desenvolvimento dos computadores ele-
trénicos estd na iminéncia de se instalar também nessa ativi-
dade e que é fundamental que as diretrizes sejam tragadas no
sentido de aproveitamentc maximo das potencialidades dos mes-
mos e do trabalho ja realizado;

Considerando ainda a enorme contribui¢io, em poupanga
de tempo, de esforgo e de numerario que um fichério coletivo
reprasenta;

Considerando, finalmente, que semelhante iniciativa pode e
deve ser tomada pela Faculdade de Direito da Universidade de
Sdo Paulo, que tanto prestigio desfruta ndo apenas nos ambien-
tes culturais patrios, como, também, além fronteiras.”

Resolvemos, como seu Diretor, instituir Grupo de Trabalho,
destinado a planificar e executar o “Fichario Coletivo Brasileiro
de Direito”.

Acabamos, no entanto, desistindo do intento, depois de dois anos de
esforgos, diante das dificuldades econdmicas e da falta de funcionarios
especializados.
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5. Como proteger a programacio c’bernética

A importdncia do tema foi ressaltada, em termos dramaticos, por
HENRIQUE GANDELMAN, “Programas de Computadores e sua Protegdo
Juridica”, Jornal do Brasil, de 24-8-1980, fazendo ver que mescla, num
todo, os problemas da transferéncia de tecnologia, remessa de royalties,
incentivo & criatividade nacional, transformando-o num item eminente-
iente politico:

“Dai a preocupagdo dos vérios segmentos ligados ao pro-
cessamento de dados em estabeiecer uma politica definitiva de
informatica, Esta, para um pais em vias de desenvolvimento, é
de extrema importdncia. .., sabendo-se que no mundo contem-
pordneo a tecnologia da informagdo pode ser um fator de do-
mina¢do econémica e conseqiiente chantagem politica, t30 ou
mais forte do que ¢ controle das fontes de petréleo e sua bem
préxima escassez total.”

CALVIN N. MOOERS ressalta a necessidade da proteg&o para que o
software possa ser prontamente negociado e comercializado, vendo um
indicio dessa necessidade no fato que o atual investimento no desenvol-
vimento de novo software ultrapassa o do desenvolvimento de novo hard-
ware e deverd aumentar ainda mais no futuro.

Com razdo, pois, frisava a redagdo de Dados e ldéias {Rio, fav./mar.
1980), que a formagédo de uma estrutura juridica e legal, e, em dltima ins-
lancia, a fixagdo de um ‘‘direito de software”, beneficia, direta ou indi-
retaments, certos processos econémico-sociais, tais como a quantidade
& qualidade de empregos para os profissionais do ramo, o0 incentivo ou
inibicéo de iniciativas locais e regionais no que diz respeito ao estabele-
cimento de empresas, a diregdo e o fluxo de divisas entre paises, a ade-
quabilidade do software (e conseqientemente da maneira de a maquina
desempenhar as fungdes de tratamento da informagao) as condigdes locais
e regionais.

Fundamental ¢ ainda o ponto ressaltado pela OMPI, na Introdugéio
ao seu projeto de lei-tipo:

“A existéncia de uma protegdo juridica forte deveria fa-
vorecer a difusdo de suas criagdes e permitir a estes criadores
evitar os duplos empregos entre eles. Na falta de semelhante di-
fusdo, numerosos programadores arriscam dedicar um tempo
e um trabalho consideréveis, cada um de seu lado, a um objetivo
idéntico: embora os programas possam ser diferentes, cada um
deles permitiria provavelmente alcangar este objetivo. De qual-
quer maneira, a protegdo juridica favorecera o aproveitamento do
software para fins outros que a utilizagdo pessoal.”

Frisa, pouco adiante, que uma das vantagens do estabelecimento de
uma protegdo juridica clara e suficiente do software consiste em que
encoraja uma divulgagdo mais ampla das Informagdes sobre o software,
informagdes que, sem isto, estariam expostas a usurpagées.
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Focalizando a protegdo como um incentivo a revelagéo, menciona a
importancia de se assegurar a pronta acessibilidade da relevante forma
de tecnologia moderna representada pelo software.

Aborda em seguida a protegdo como estimulante do comércio, fa-
zendo ver que a falta de protegdo legal pode ser particularmente preju-
dicial no dominio mercantit.

Tanto ¢ vendedor quanto o comprador de software de computador
estdo interessados na protegdo juridica, devido ao aumento da seguran-
¢a legal de seu relacionamento.

Um sistema de protecdo é particularmente importante para os pai-
ses em desenvolvimento, encorajando o titular do software a licencia-lo,
em troca de royalties especiaimente baixos, se estiver certo de poder
aclonar usudrios em outros paises no caso de seu software ser revelado
pelo licenciado. A maior publicidade do software que resulta da divul-
gagdo decorrents da protegdo legal ajuda esses paises a avaliarem as
alternativas existentes no mercado internacional.

6. Pelo sistema do patentes

Acentuam as aludidas explanag¢des introdutérias ao projeto de lei da
OMPI que a finalidade principal ndo consiste em permitir aos propriets-
rios aproveitar de um perlodo de exclusividade dos direitos que viriam
compensar a criacdo e a divulgacéoc da programacido, mas simplesmente
favorecer a criagdo e a difusdo da mesma e impedir a usurpagdo dos
frutos do precioso trabalho alheio e, portanto, oferecer uma seguranga
juridica que deveria facilitar o comércio da programag&o e incentivar seus
titulares a colocé-la mais amplamente a disposicao.

Nas discussdes da matéria foram examinadas trés modalidades di-
ferentes de protegdo.

O sistema das patentes parece constituir forma apropriada da prote-
¢8o juridica, uma vez que se aplica &s solugbes técnicas novas e in-
ventivas.

“Mas” — acentua o relatéric da OMPI — “em numerosos
paises, os programas de computadores e outros elementos do
software, em particular os algoritmos, nio podem ser considera-
dos como invengdes patentedveis; a Convengido sobre a patente

européia, por exemplo, contém uma disposicdo expressa neste
sentido (art. 32.2.c.).”

Adverte, ainda, a respeito das sérias dificuldades praticas, principal-
mente no que diz respeito ao exame da novidade e da atividade inventi-
va de um programa de computador, para estabelecer a documentagao
sobre a técnica anterior e para encontrar examinadores qualificados.

“Uma outra dificuldade decorre do fato que, no quadro dos
processos em matéria de patentes, qualquer pessoa pode ter
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acesso a divulgagio completa da invengdo, o que permite ao
homem do oficio realizar o produto patenteado ou utilizar o
processo patenteado; dada a dificuldade relativa que existe em
descobrir a usurpagéo de um programa de computador, pode-se
considerar que essa divulgagdo ilimitada ao poblico ndo é dese-
javel; portanto, fazer uma exce¢do no caso dos programas de
computador arriscaria prejudicar a um principio fundamental da
legislagdo relativa as patentes, que é a divulgagdo ao publico.”

No caso especifico do Brasil, ndo admite a Lei n® 5.772, de 21-12-71,
que instituiu o atual Cédigo de Propriedade Industrial, art. 99, sejam pri-
vilegidveis “os sistemas e programagdes, os planos ou 0s esquemas de
escrituragdo comercial, os célculos, de financiamento, de crédito, de sor-
teios, de especulacéo ou de propaganda’.

Considerados genericamente os “sistemas e programag¢des” — ob-
tempera JOSE CARLOS TINOCO SQARES —, temos que em nosso Pals
quaisquer sistemas ou programagdes ndo sdo suscetiveis de privilégio e
nestes estdo incluidos os “programas dos computadores’.

Como se tal ndo bastasse e se tais programas fossem considerados
como planos ou esquemas de escrituragéo ou de céalculos, também nao
seriam privilegidveis.

Parece-lhe, entretanto, que, se esses sistemas e programas tiverem
uma finalidade especifica e estiverem intrinsecamente ligados aos apa-
relhos e/ou disposit'vos computadores, seria vidvel o privilégio, tendo-se
por base o conjunte tal como se apresenta.

“Vale dizer, portanto, que em tese poderia ser privilegidvel
o aparelho e/ou dispositivo e a consegliente programagéo e/ou
sistema que se |lhes acompanha e do qual a parte ndo poderia
ser retirada. A eventual patente seria para ¢ “processo de apli-
cagdo e/ou utilizagdo de um aparetho e/ou dispositivo” ou, me-
Ihor dizendo, o “aparelho e/ou dispositivo e o seu processo de
aplicagéo resultante”.

Mas, se assim fosse, ndo atingiria, com a concessao da pa-
tente, lodos os objetivos das empresas fabricantes dos apare-
lhos e/ou dispositivos & nem tampouco das empresas que pre-
param os programas dos computadores. Ndo atingiria os obje-
tivos de ambas as empresas porque, no primeiro caso, as em-
presas fabricantes de computadores o fazem visando a utili-
zag8o dos mais variados programas de computadores e, no se-
gundo, porque as empresas que preparam os programas de com-
putadores estariam limitadas a utilizagdo de seus programas em
apenas um tipo de computador.”

Conclui que tais programas nfo sdo suscetiveis de privilégio de
invengao.

Do ponto de vista da salvaguarda do interesse nacional, lembra o
relatdrio elaborado por um Grupo de Trabalho sobre Mecanismos de Con-
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trole & Importagido de Software, criado pela Assessoria de Software da
extinta Capre, Dados e Idéias, Rio, fev./mar. 1980, que o dispositivo de pa-
tente permite As multinacionais estabelecer verdadeiras reservas de mer-
cado e conservar em suas méos o monopblio da tecnologia:

“A “protegdo” da patente é de 15 anos, superior, em média,
ao tempo de vida Gtil de um software. 50 o requerente do privilé~
gio de patente poderia produzir o software nos proximos 15 anos.”

7. Pelo direito de autor, Vantagens e inconvenientes

Na rol de 12 itens que a lei brasileira, n® 5.988, de 14-12-1973, traga
no art. 69, das obras intelectuais protegidas, isto &, “as criagbes do espi-
rito de qualquer modo exteriorizadas”, indica, entre outros, “os livros,
brochuras, folhetos, cartas-missivas e outros escritos”, “os projetos, es-
bogos e obras plasticas concernentes & geografia, topografia, engenharia,
arquitetura, cenografia e ciéncia”, e, por ultimo, “as adaptagdes, tradugdes
e ouiras transformagdes de obras originais, desde que previamente auto-
rizadas e ndo lhes causando dano, se apresentarem como criagéo Inte-
lectual nova'.

Nio é muito diferente o critério da Convencgéo de Berna, considerando
suscetiveis da protegao do direito de autor as obras literarias e artisticas,
designagdo que abrange ‘“todas as produgdes no dominio literario, cien-
tifico e artistico, qualquer que seja o modo ou a forma de expressdo”,
exemplificando, entre muitos, “‘os livros, brochuras e outros escritos”, e
“os projetos, esbogos e obras pldsticas respeitantes & geografia, & topo-
grafia, a arquitetura ou as ciéncias”.

A Convencédo Interamericana de Washington inclui, em seu art. IV,
n? 2, no rol das obras a serem protegidas reciprocamente entre os Estados
contratantes que no presente ou no futuro concedam protegdo, as obras
de arte feitas principalmente para fins industriais, ndo compreendendo,
porém, o n® 3, no amparo conferido pela Convengdo, “o aproveitamento
industrial da idéia cientifica”.

Assinala CALVIN N. MOOERS que um programa de computagdo,
quando conslderado sob a forma de texto da listagem da linguagem-fonte,
é um “trabalho literario” que tem atributos perante a lei respectiva, que
faculta a seu dono uma variedade de *“direitos exclusivos”, protegendo-o
contra atos nao autorizados como cdpias, tradugdes, versdes e sua
execucdo num computador:

“As coOpias abrangem fotocdpias, bem como a reprodugéo
de fita para fita. A tradugdo compreende a tradugéo de um pro-
grama para outra linguagem de computador como, por exemplo,
de FORTRAN para ALGOL.

A elaboragdo de outras versdes inclui a montagem ou com-
pilacdo do texto do programa-fonte. A execugdo do programa
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requer muitas espécies de copias, tradugdes etc., para cada etapa
de execugéo.

O copyright é especialmente indicado para proteger o “in-
vestimento em depuragio” de um programa acabado e bem
testado. O copyright indiretamente protege os direitos de pro-
priedade com relagdo a linguagem de programagio e seus
compiladores, porque uma descrigdo de texto que define uma
linguagem de programacgdo & passivel de copyright e qualquer
tradugio desse texto de definicdo para um texto derivado que
seja um programa de computagdo para um compilador daqueia
linguagem pode constituir infragdo.

De maneira andloga, “familias” de computadores podem
ser protegidas indiretamente por copyright (quando se deseja),
uma vez que as mesmas sdo caracterizadas por um conjunto de
instrugbes comuns (por exemplo, as séries 360 e 370 da IBM),
sendo que o copyright de um texto que define um conjunto de
instrugdes também parece dar direito & feitura de textos derivados
que constituem microprogramas destinados a executar as instru-
¢bes individuais.”

A diferenga bésica entre as duas modalidades de protecdo & posta
em realce pela OMPI: enquanto que a legislagdo sobre as patentes protege
a idéia técnica que subentende uma invengéo, & legislagdo sobre o dirsito
de autor visa principalmente amparar a forma sob a qual as idéias sdo
expressas, embora a protegdo ndo se limite a essa forma.

A protegéo pelo direito de autor parece-lhe particularmente indicada
para o software em seu conjunto (e ndo simplesmente para os programas
de computador), por consistir em grande parte em textos descritivos ou
explicativos; mesmo um programa de computador constitui uma forma
de expressdo das idéias contidas no software que conduz ao programa.

“Na maior parte dos casos, a crlagdo intelectual reunida no
software consiste na habilidade e no esforgo que permitiram
tornar estas idéias ‘‘compreensiveis” por um computador, da
maneira mais econdémica e eficaz possivel.”

Reconhece, todavia, que, embora certas formas de software (prin-
cipalmente as de tipo verbal) possam ser manifestamente protegidas em
virtude das leis sobre o direito de autor, ndo estdo de acordo os espe-
cialistas sobre a questéio de saber se outros lipos de software (em parti-
cular, um programa de computador apresentado sobre fita magnégtca.
por exemplo) podem ser considerados como obras literarias, artisticas
ou cientificas, obras que sdo tradicionalmente cobertas palo direito de
autor.

CALVIN N. MOOERS assinala que, em comparagdo com a patente,
a protegéo de software pelo direito de autor apresenta a grande vantagem
de ser pouco dispendiosa, muito facit e mais rapida de conseguir, & é
aplicdvel a quase todos os programas de computagdo ¢ software, e nao
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apenas a infima fragdo de programas que atendem aos requisitos necesséa-
rios para constituir um novo conceito patenteével.

“Em comparacdo ac método de protegdo do segredo co-
mercial, o copyright proporciona direitos legais mesmo depois
que o software tenha sido vendido a muitos clientes, e esteja
sendo amplamente usado.”

Advirtam-se, ao mesmo passo, os inconvenientes decorrentes dessa
protegdo especifica.

G primeiro terd a duragdo absolutamente incompativei com a natureza
e com as necessidades praticas do software. E correspondente ao periodo
de toda a vida do autor, de toda a vida dos filhos, dos pais ou do cénjuge
a quem 0s direitos patrimoniais tenham sido transmitidos por sucessdo
mortis causa, e de 60 anos para os demais sucessores do autor, nos ter-
mos do art. 42 e seus paragrafos da Lei n? 5.988.

Aos percalgos de um prazo, a bem dizer, ilimitado somam-se 0s da
inseguranga e da necessidade de localizar, depois da morte do autor,
05 seus eventuais sucessores titulados, para obter o necesséario consen-
timento, o que impede praticamente o seu aprove.tamento, atendendo as
particularidades da criagdo intelectual de que estamos discorrendo.

O préprio relatorio da OMPI reconhece que a protegéo pelo direito
de autor arrisca ser de um interesse muito limitado, uma vez que n&o
cobriria sendo a copia {ou os atos similares como a tradugéo ou a adap-
tacao); em si mesma, a utilizagdo de um programa de aproveitamento de
um computador ndo serd impedida pela legislagdo sobre o direito de
autor, como a confecgdo de um bolo ndo constituiria uma viclagao ao
direito de autor da receita.

Considera indispensavel que a utilizagdo de um computador seja
coberta pelos direitos relativos ao software: com efeito, é possivel que a
legislagdo sobre o direito de autor oferegca um meio de a¢do neste ¢aso,
uma vez que a utilizagdo de um programa implica provavelmente sempre
sua copia na memoria do computador, mas os tribunais pdem em risco
néo considerar esta reprodugac interna como suficiente aos fins da le-
gislagdo sobre o direito de autor.

N&o discrepa CALVIN N. MOOERS quando assinala a desvantagem
da protec@c do direito de autor decorrente da perda do “sigilo” absoluto
de qualquer nove mélcdo de software, visio que o mesmo exigs “publi-
cagéo”.

Entretanto, métodos e idéias realmente novos com relagdo a software
raramente ocorrem, enquanto que o direito de autor pode proporcionar
um ample escopo de protegdo para o texto real de um software de
computagdo apés a publicagao.

Além disso, o direito de autor pode ser vantajosamente usado jun-
tamente com licenca de software que exigem a nio-revelagio de textos
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ou fitas de programas, conforme é feito pela IBM com seus produtos de
programas licenciados.

Finalmente, outras desvantagens da modalidade de protegdo do
direito de autor é que as obrigagbes de ordem legal com relagio a certas
partes do mesmo ainda ndo foram definidas.

Em que tépico da Lei n® 5.988 se incluiriam os programas dos
computadores?

Se os considerarmos como sendo obras literdrias — aduz JOSE
CARLOS TINOCO SQARES —, abrangida sua eventual prolegdao entre
outros escritos, n&c haveria qualquer problema legal para a sua prote¢éo
como direito de autor.

Considerados como “projetos respeitantes as ciénciag”, els que, na
realidade, os programas de computadores, sendo cientificamente prepa-
rados, através de um conjunto de informagbes e/ou ilustragdes formando
uma obra c¢completa, visariam ating’r o ensinamento geral ou mesmo o
deleite.

“Ora, as cbras completas que visam o ensinamento em geral
e o deleite ndo tém qualquer utilizagdo e/ou aplicagdo industrial,
muitc embora possam ser editadas em série. Realmente as obras
literérias, cientificas ou artisticas sdo editadas em série, isto 6,
em pequeno ou grande ndmero, mas atingem uma determinada
camada social que ndc a utiliza visando melhor desenvolver o
seu eguipamento industrial.

Diga-se, ainda, que, a despeito de existirem obras chamadas
técnicas, estas sdo adotadas pelos industriais como o principio
do seu aprendizado, mas necessitam de projetos para poder se
desenvolver atingindo essa finalidade.”

Diante desses argumentos, ndo acredita que a protegdo dos pro-
gramas dos computadores possa ser enquadrada como direito de autor,
mormente se levarmos em considera¢do que taxativamenie a Convengao
de Washington estabelece que “o amparo conferido aos direitos autorals
ndo compreende o aproveitamento industrial da idéia cientifica™.

Mesmo gque tal ndo estivesse estabelecido expressamente, admite
que os programas dos computadores ndo visam atingir o ensinamento em
geral @ nem tampouco o deleite, mas sim, e essencialmente, permitir,
através de trabalhos literdrios e ilustratives, atinglr a um fim determinado:
um aproveitamento indusirial de um ensinamento clentifico, intrinseca-
mente ligado a um aparelho, a um dispositivo ou a um equipamento
mecéanico, eletrbnico ou outro.

8. Outras formas de prote¢iio. Modelos de ulilidade

As legislacbes de alguns paises oferecem numerosos meios de
Impedir a divulgagdo ou a utilizagdo néo autorizadas de informagdes
secretas.
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Numerosas leis prevé@em uma sanc¢Zo direta ou reparagbes civis em
caso de usurpagido de um segredo comercial ou de informagdes obtidas
mediante abuso de confianca.

“Encarado com rigor’ — aduz CALVIN N. MOOERS — “o método de
segredo comercial & significativo quando usado por apenas uma ou um
nimero muito reduzido de empresas. A condigdo de segredo comercial
pode ser perdida devido & sua comercializagdo generalizada".

Um meio usual de proteger informagdes relativas ao software, pre-
visto por todas as leis, é a conclusdo de um contrato. Mesmo na auséncia
de uma clausula expressa no contrato — acentua o relatério da CMPI
que antecede a proposta de lei-tipo —, as pessoas ligadas por relagbes
de confianga a uma empresa de informatica, como seus empregados,
podem ser impedidas de divulgar informagbes secretas. Estas podem
também ser indiretamente protegidas por determinadas disposicbes do
Cédigo Penal, por disposigdes gerais do Cadigo Civil ou por determinadas
agbes de responsabilidade civil.

Mesmo se ndo houver segredo, a usurpagdo de programas de compu-
tador pode, em certas circunstancias, fazer objeto de uma ag&o no quadro
da legislagdo sobre a concorréncia desleal, delito previsto no art. 196,
n? Xil, do Cédigo Penal brasileiro.

Ressalta, todavia, que, mésmo nos paises onde os segredos comer-
ciais podem ser protegidos diretamente, existem incertezas ou diferengas
quantc ao alcance do amparo e guanto as suas modalidades. Aponta ©
inconveniente de uma defesa garantida em virtiude da legislagéo sobre os
contratos: € gue, na maior parte dos casos, serd dificil impedir a pessoas
ndo ligadas pela relagdo contratual de divulgar ou de utilizar um programa.

Caberia a protecéo dos referidos programas como modelo de uti-
Hidade?

Caberia a protegdo dos referidos programas como modelo de uti-
posi¢do ou forma nova obtida ou introduzida em objetos conhecidos, desde
que se prestem a um trabalho ou uso pratico.

§ 1?9 — A expressao '‘objeto” compreende ferramentas, ins-
trumentos de trabalhos ou utensilios.

§ 29 — A protegdo é concedida somente & forma ou & dis-
posigdo nova que traga melhor utilizagdo & fungdo a que o objeto
ou parte da maquina se destina.”

Se nos detivermos no exato sentido da palavra disposigéio — observa
JOSE CARLOS TINOCO SOARES —, chegaremos 4 conclus@o que se tra-
ta da distribui¢do segundo uma cerla ordem e, se nos alongarmos um
pouco mais, poderemos, eventualmente, admitir que os programas de come
putadores, por serem uma disposigdo segundo uma certa ordem, poderiam
se constituir em privilégios de modelo de utilidade.

“8Se, por outro lado, aceitarmos aquela palavra como sendo
uma disposigdo construtiva ou mecanica, concluiriamos também
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que os programas de computadores, por serem uma disposi¢#o
construtiva e bem assim mecénica e/ou eletrdnica, poderiam
perfeitamente ser suscetiveis de privilégio dentro dessa modali-
dade.

Entretanto, a préatica. isto é, o procedimento do Instituto Na-
cional da Propriedade Industrial nos conduz ao contrério porque,
na realidade, a disposi¢cdo prevista pela lei é a disposicdo ou
forma nova obtida ou introduzida em objetos conhecidos, salien-
tando-se que os objetos compreendem as ferramentas, instrumen-
tos de trabalho ou utensilios.”

Ditos objetos se lhe afiguram como coisas palpaveis ou figuras em
trés dimensdes e ndo os textos, sistemas, programas, roteiros etc. Vem
ainda confirmar a tese a explicagéo final do dispositivo que acentua que
a protegdo dos modelos de utilidade se restringe & forma ou A disposigio
nova que traga melhor utilizagdo & fungéo a que o objeto ou parte de méa-
quina se destina.

Diante dos expressos termos da lei brasileira — conclui —, os pro-
gramas de computadores nao podem ser suscetiveis de protegéio como
modelos de utilidade.

9. Necossidade de uma prolecéio especifica

Observando que os computadores assumem uma import&ncia cada
vez maior nos dominios da ciéncia, das técnicas e do comércio & em ou-
tros setores da atividade humana, que o software representa a maior parte
dos investimentos consagrados & informéatica e que sua realizagdo exige
um esforgo intelectual de alto nivel, ndo hd quem ndo considere neces-
sério garantir sua prote¢do juridica, o que encorajaria os investimentos e
o comeércio no dominio do software e tornaria este mais amplamente aces-
sivel.

Diante da incerteza que reina atualmente quanto A protegdo conce-
dida ao suftware pelos diferentes sistemas juridicos, reconhece a OMPI
que:

. uma das vantagens do estabelecimento de uma protegio
juridica clara e suficiente do software consiste am encorajar uma
divulgagdo mais ampla das informagdes sobre o software, infor-
magdes que sem isso ficariam expostas as usurpagbes. A finali-
dade de semelhante protegio é, portanto, precisamente evitar
que deixe de sujeitar-se ao segredo e as leis ou &s medidas
juridicas que preservam este segredo.”

O problema apresenta-se com maior agudeza nos paises, como 0
nosso, amplamente dependentes da tecnologia estrangeira e ansiosos por
libertar-se dessa verdadeira sujeigdo de renovado e sofisticado tipo co-
lonialista.
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Muita sensibilidade revelou a redagdo de Dados e ldéias, n® 4, ao
propor que se tomem, no Brasil, as primeiras medidas para o estabeleci-
mento de uma estrutura legal e juridica adequada, sem optar pela legis-
lagédo de direito autoral ou pelo direito de patente, que procure preservar
e estimular as empresas nacionais do ramo e aumentar em quantidade
e qualidade a oferta de empregos, optando por uma estrutura jurfdica
que esteja de acordo com 0s NOSsSos interesses:

“Decisdes precipitadas poderdo ter efeitos negativos, preju-
dicando o desenvolvimento e consolidagdo de uma inddstria na-
cional de software, bem como liberando o fluxo de divisas cor-
respondente ao software de gualquer controle.”

Encarece que o enquadramento do software na legislagdo de direito
de autor nos seria desfavoravel:

“Nao existe controle sobre a remessa de royalties, a néo ser
o cambial...

Embora hoje nd3o haja remessas considerdveis de divisas
pelo software, tal situagdo podera inverter-se no futuro, devido
aos custos crescentes do software em relagio ao hardware.”

Lembra que, para o caso de direito autoral, o tempo de protecéo
seria praticamente ilimitado, diante dos termos do art. 42 da lei especi-
fica, que, ao invés de proteger a industria nacional, viria a inibir o seu
crescimento:

“Um fabricante de software nio poderia, por exemplo, de-
senvolver para a comercializagdo um compilador COBOL, que
ja fosse protegido por direito autoral, muito embora, por esforgo
préprio, pudesse vir a produzir este compilador.”

Considera que, no momento, o mais interessante & que os direitos
dos fabricantes de software continuem a ser resguardados por via con-
tratual, com cldusulas de sigilo comercial.

“Apenas no sentido de estabelecer mecanismo para contro-
lar a importagdo de software, podemos considerar que o conjun-
to de conhecimentos inerentes a um dado software destina-se &
produgdo de bens e servigos. Pode-se, portanto, classificar o
software como tecnologia e sujeitd-lo aos controles de transfe-
réncia de tecnologia hoje existentes no Pais (Cddigo de Pro-
priedade Industrial, art. 126).”

Tal opgdo — conclui — apresenta a vantagem de ndo modificar a
legislag@o em vigor, possibilitando, no entanto, um prazo maior para uma
adequada regulamentagdo juridica do software.

Considerando que, na prética, os programas de compuladores tém
sido objeto apenas de Contratos de Segredos de Negécios (Trade Se-
cretg), ou de Assisténcia Técnica (know-how) em nosso e em muitos
outros paises; que tais contratos vém sendo estabelecidos por tempo inde-
terminado, fazendo com que os detentores desses ensinamentos obtenham
regalias por todo o tempo que desejarem, o que contraria os principios
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do direito moderno, eis que possibilita 0 monopdlio desse sistema; con-
siderando que esse monopdlio & contrario ao desenvolvimento dos mais
variados paises; que as nagdes subdesenvolvidas necessitam desse apren-
dizado, mas que por ele ndo deverdio pagar por tempo indeterminado,
manifesta JOSE CARLOS TINOCO SOARES a opinido que deve ser al-
terada, ndo so a lei brasileira, como também a dos demais paises interes-
sados, permitindo o privilégio dos programas dos computadores, por um
tempo determinado e ndo excedendo o méximo de cinco anos, contados
da data do pedido.

Com tal protegdo estariam os legitimamente interessados em con-
digbes de agir contra terceiros que eventualmente venham a interferir
em seus direitos reproduzindo-os cu imitando-os.

10. Direitos do titular

Titular do direito ao sofiware & o seu criador, exigindo-se, todavia,
um certo grau de originalidade, uma contribuicdo pessoal de alguma
valia, com caracteristicas préprias ao setor que estamos estudando.

Tal como no direito de autor em geral, a simples idéia ndo encon-
tra campo de aplicagdo, desde que nZo se tenha traduzido em algum
elemento material: uma sonata, um conto, um quadro, uma escultura, um
simples esbo¢o de desenho.

Supde expressdo num programa escrito, ou num dos seus elemen-
tos, que, através das necessérias adaptagdes, satisfaga as condigdes de
“alimeniar” o computador.

Ou, como diz CALVIN N. MOOERS, péag. 16:

“Para que possam ser utilizadas ou protegidas por copy-
right, terdo que ser postas em anotagéo ou linguagem, em for-
mas concretas de expressdo que sejam passiveis de protegédo
de copyright e de infracéo.

Num programa real, a seqiéncia e escolha dos algoritmos,
manipulagdes disponiveis etc., compreendidos na expressio do
programa, também constituem elementos vdlidos de expresséo.
Tais elementos se assemelham aos incidentes do desenvolvi-
mento de uma estéria ou novela, cuja escolha e seqiiéncia é
protegida por copyright Em suma, qualquer coisa que n3o a
mera “idéia.”

Tratando-se, porém, de obra criada sob relagéo de emprego, os di-
reitos de autor, dispde o art. 36, caput, da Lei n? 5.988, pertencerdo a
ambas as partes, salvo convengdo em contrario. Na conformidade de
outras leg'slagtes e de acordo com o que propde de resto o art. 29, al. 1,
do Projeto de Lei-Tipo da OMPI, os direitos de autor pertencerfo aoc em-
pregador, salvo estipulagdo em contrario, 0 que parece mais I6gico, embo-
ra ndo completamente satisfatério: pelo menos, d4 uma solugdoc mals
completa ao problema.
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Como em qualquer outra c.iagdo inte'eciual, os direitos de autor da
criagdo em matéria de software separam-se, embora nem sempre nitida-
mente, em dois grandes setores.

O impropriamente denominado direito moral objetiva salvaguardar a
personalidade e a boa fama do autor contra manipulagbes ndo autoriza-
das, desdobrando-se numa série de prerrogativas: direito de inédito, de rei-
vindicar a paternidade da obra, a integridade da mesma, direito de arre-
pendimento, de modificar a obra, de acaba-la etc.

Direito pecuniario é o que diz respeito & obtengédo, por vias diretas,
ou indiretas, de quaisquer vantagens patrimoniais que a obra seja capaz
de proporcionar.

Cuidando especificamente do criador em matéria de software, enu-
mera o art. 52 do Projeto de Lei-Tipo elaborado pela OMPI, como direitos
do proprietario, os de impedir os seguintes atos:

I) divulgar o software ou facilitar a divulgagdo a quem quer
que seja antes que tenha sido tornado acessivel ao publico com
o consentimento do proprietario;

I} dar ou facilitar o acesso a um objeto que armazene ou
reproduza o software antes que este tenha sido tornado acessi-
vel ao publico com o consentimento do proprietario;

Ili) copiar o sofiware por qualquer meio ou sob qualquer
forma,;

IV) utilizar o programa de computador para estabelecer um
programa de computador idéntico ou praticamente idéntico, ou
uma descrigdo do programa de computador ou de um progra-
ma de computador praticamente idéntico;

V) utilizar a descrigdo de programa para estabelecer uma
descrigdo de programa idéntico ou praticamente idéntico ou um
programa de computador correspondents;

V1) utilizar o programa de computador ou um programa de
computador estabelecido pela maneira indicada nos pontos i,
IV, ou V, para comandar o funcionamento de uma maquina capaz
de dar tratamento A informagdo, ou armazena-ta em semelhante
maquina;

VIi) oferecer ou reter para fins de venda, de locagéo ou de
cessdo sob licenga, vender, importar, exportar, alugar ou ceder
sob licenca o software ou o software estabelecido da maneira
mencionada nos pontos lll, IV ou V;

VIil) realizar os atos mencionados no ponto VIl com rela-
gdo aos objetos armazenado ou reproduzindo o software ou
software estabelecido da maneira mencionada nos pontos ll, IV
ou V.

R. Inf. legisl, Brasilic o. 19 n. 73 jan./mor. 1982 301



As violagbes ao direito de autor s&o reprimidas no Brasil pelos arts.
184 a 186 do Cddigo Penal, com cominagdes cuja severidade aumentou
muito em virtude das modificagdes introduzidas pela Lei n® 6.895, de
17-12-1980, que, nas violagdes “para fins de comércio’, passou a atribuir
a pena de reclusdo de um a quatro anos e muita de dez mil a cinglienta
mil cruzeiros, dispensando ainda, em grande nimero de casos, 0 proce-
dimento mediante queixa do interessado.

“Se se considerar que o sofiware de computador constitua uma obra
intelectual tutelada pelos principios do direito do autor” — obtempera
CLAUDIO DE SOUZA AMARAL —, “de igual forma a violagdo a esse direi-
to constitui crime’’. A norma genérica prevista no art. 184 do Cédigo Penal
reprime os crimes de violagdo de direito autoral, punindo com pena pri-
vativa de liberdade e de muita os usurpadores do direito, incorrendo nessa
sangdo, quem vende ou expde a venda, adquire, ocuita ou tem em depé-
sito, para o fim de venda, obra literaria, cientifica ou artistica, produzida
com violagdo de direito autoral.

“A nossa legislagao especifica de direitos autorais, por
sua vez, estabelece numerosas sangbes civis e administrativas
para coibir a utilizagdo indevida de obras intelectuais, sangdes
que vao desde a apreensdo dos exemplares reproduzidos frau-
dulentamente até a estipulagio da indenizagdo pecuniéria devida
ao titular do direito.”

11. Formalidades. Registro. Depdsito. Men¢éo de reserva

A primeira lei orgénica brasileira especifica, n® 496, de 1-8-1898,
considerava formalidade indispensédvel para entrar no gozo dos direitos
de autor o registro da obra na Biblioteca Nacional.

O Cédigo Civil tornou o depésito facuitativo, art. 673, apenas “para
seguranga’” do direito do titular, critério esse mantido no art. 17 da Lel

n® 5.988, e pela Lei n? 5.194, de 24-12-1966, relativa as obras de enge-
nharia e arquitetura.

A jurisprudéncia pétria, apés algumas vaciiagdes, firmou-se no sen-
tido de dispensar a exigéncia do registro, como condigdo para garantia
dos direitos de autor.

Estarda em decadéncia, como se tem afirmado, ¢ formalismo, caracte-
ristica das civilizagdes primitivas? Constituiria realmente um embarago a
celeridade e 4 facilidade das transagdes?

Teve ocasido de demonstrar LOUIS JOSSERAND, Considerazioni sul
Contratto “Regolato”, Archivio Giuridico FILIPPO SERAFINI, vol. CXII,
1934, que, ao contrario, um pouco por toda parte observa-se uma volia
ao formalismo, com a particularidade de que n#éo se trata mais, como
antigamente, de canalizar a vontade, de revesti-la de uma armadura para
torna-la mais certa, mas de realizar a publicidade por meio de uma inscri-

302 R. Inf. legisl. Brasilia a. 19 n. 73 jon./mor. 1982



¢do e de uma transcrigdo em registro especial, principalmente de contra-
tos, garaniindo a prova escrita de algumas operagdes complexas destina-
das a v.ver longe no tempo e no espago.

Em matéria de direito de autor o formalismo assume particular im-
portancia, sob trés aspectos principais: o do registro, objetivando a prote-
gdo da obra intelectual; o das transferéncias e cessdes desses mesmos
direites; e o das associagdes de direitos autorais, seus membros e reper-
térios.

A Comissao Especial n® 003 — Software e Servigos, foi em boa hora
criada pela Portaria de igual namero, de 20-3-1980, do Sr. Secretario de
Informatica, OCTAVIO GENNARI NETTO, do Conselho de Seguranga Na-
cional, em cumprimento ao art. 82 do Decreto n® 84,266, de 5-12-1979,
que dispde sobre a estruiura basica da Secretaria Especial de Informatica.

Considerou ela a necessidade de “mecanismos que possibilitem um
conhecimento dos produtos e servicos de software comercializados no
Pals”, sendo de interesse do mesmo “a identificagdo, de forma precisa,
da conveniéncia de se importar determinados tipos de software”, devendo-
se estabelecer uma lista de pregos de comercializagdo de produto, “para
reforgar a pratica de desvinculagdo da venda de software da de equipa-
mentos”, podendo mesmo a criagdo de um mecanismo de controle ‘vir
a formar subsidios para a protegdo ao produtor de software”.

Recomendou, por isso, a referida Comissido Especial que a SEIl crie
um mecanismo de rejistro de todo produto de software comercializado no
Pais, emitindo Ato Normativo; que instrua todos os 6rgdos publicos de
administragdo federal direta e indireta a adquirirem exclusivamente produ-
tos de software para os quais tenha sido emitido certificado de registro,
e outro instituindo mecanismos que vinculem a concessdo de autorizagio
de impcrtacdo de equipamentos ao registro do software que os acom-
panhe.

Insta, anda, a Recomendacdo n® R10, entre outras providéncias, a
da emissdo de um instrumento legal estabelecendo que o registro de
software, cuja producgdo ndo tenha sido comprovadamente realizada no
Pals, somente se processe apos a prévia averbagdo pelo INP| do contrato
de prestagdo de servicos ou de transferéncia de tecnologia corresponden-
te, g, ainda:

“7 — que a SEI/INPI estudem a caracterizagéo do software
(transferéncia de tecnologia, direito autoral, propriedade indus-
trial), inclusive quanto a remessa de divisas e suas aliquotas;

8 — que a SEI atue junto ao Banco Central para que ndo seja
permitido o envio de remessas a titulo de direitos autorais sobre
o software, incluindo manuais € documentagdo necesséria.”

As vantagens do sistema obrigatério de depdésito foram postas em
realce pela OMPI: garante a divulgagdo ulterior ao publico, fazendo assim
progredir o estado da técnica. Permite a terceiros orientar seus esforgos
no sentido da criagdo de software em novos dominios. Promover a difusdo
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do software facilitaria sua venda ou a concesséo de licengas. Aumenta a
certeza relativa ao objeto da protegao em cada caso, objeto que, sem isso,
seria dificil de definir.

Deveria 0 proprietario dar um aviso ao publico de que determinado
elemento do software esta protegido, indicando em que momento termina
a protegdo, mencionando ainda o nome do proprietario dos direitos.

Alerta, a propésito, CALVIN N. MOOERS, que muitos fornecedores de
software, além da IBM, trazem impressa, com muita freqiiéncia, uma noti-
ficagdo de copyright, “como primeira agdo no seu didlogo homem/
maquina”.

Adverte, no entanto, a0 mesmo passo, a Organizagdo Mundial da Pro-
priedade Intelectual a respeite dos inconvenientes de um sistema obriga-
tério de depdsito: a tarefa delicada de colocar e manter em dia e de admi-
nistrar um sistema de classificago e de indexagio do sofiware. Do con-
trario, diante da imensa quantidade criada cada ano, a divulgagéo e a
informagdo do publico ndo teriam mais sentido algum.

A tarefa seria facilitada se fosse realizada em sscala internacional.

Além disso, o sistema de depésito deveria prever um prazo, a partir
do qual o depositante ndo poderia proibir mais a divulgagéo do software.
Mas, em consideragdo & precariedade da situagio do proprietéric no caso
de divulgagdo completa, 0 prazo que garante o segredo, durante um tempo
razodvel, reduz ou mesmo suprime as vantagens da divulgagéo ao publico.

Nos paises, como 0 nosso, em que o direito de autor ndo imp&e for-
malidade alguma, recomenda que se pesem as vantagens e inconvenientes
das formalidades para os modos de software que nidc sejam protegidos
pelo direitc de autor.

Examina também a possibilidade de agfo de um sistema de depésito
facultativo de toda ou de parte da documentagdo constitutiva do software.
Seria, no entanto, obrigatério fornecer uma certa quantidade de informa-
gOes aos fins de publicagao: uma das obrigagdes mais importantes seria
fornecer um resumo do programa de computador depositado, ou, se este
ndo o tiver sido, do programa ao qual o software depositado se refere.

“Na medida em que o depositanie ndo o tivesse submetido
ao segredo, o contedido de um depdsito seria acessivel ao pu-
blico. O depdsito ndo conferiria nenhum direito juridico, mas
estabeleceria s:mplesmente determinadas presungdes quanto &
data da criagdo do software.”

Aponta, finalmente, 0s trés objetivos principais de semelhante sistema
de depdsito facultativo:

a) permitir ao publico ter acesso direto ao software nio
secreto;

b) permitir ao depositante aduzir a prova da existéncia an-
terior de seu sofiware;
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c} gragas & publicagdo de um resumo do software, parmitir
ao publico conhecer a natureza do software disponivel,

Admite o relatorio da OMP] ser provavelmente inviavel na préatica exi-
gir o depdsito de programas sob forma que possa ser decifrave! por mé-
quina, e considera impossivel para uma administragdo de depésito forne-
cer copias destes programas, a menos que disponha de uma vasta gama
de material para fazé-lo.

De qualguer maneira, ndo seria desejavel que o publico recebesse
cépias de programas sob forma decifravel por maquina {mesmo que nio
sejam secretos), devido ao perigo de violagdo dos direitos relativos aos
programas. Ao inverso, o depédsito ndo apresentaria sendo um interesse
timitado se o publico ndo pudesse obter copias a ndo ser em papel do
programa ou do software relacionado.

“Além do mais, 0 publico ndo poderia jamais estar certo de
que um programa de computador ndo tenha sido atualizado
depois de seu depdsito; assim, os eventuais usudrios teriam de
qualquer maneira, interesse em tomar contacto direto com o
depositante.”

12. Evitemos a descaracterizagdo da tecnologia nacional

Tivemos oportunidade, no dia 19-89-1979, num grupo de trabalho con-
vocado em Genebra pela Organiza¢do Mundial da Propriedade Intelectual,
de defender uma tese de 46 paginas sob o tituio: O apoio aos autores e
artistas intérpretes ou executantes nacionais no Brasil" (Revista de Infor-
macao Legislativa n. 64, out/dez. 1979, pag. 249).

Nela passamos em andlise a influéncia estrangeira na edigdo de li-
vros, na publicagdo de desenhos, histérias em quadrinhos, cartunismo,
na musica, nas gravagdes, na radic, na televisdo, no teatro, no cinema.

Insistimos em que uma nagéo ndc se realiza espiritualmente se nio
cuitivar sua lingua, seus costumes, sua arte, suas tradigdes.

A obriga¢do do Estado, imposta pela Constituicdo de amparar a
educagéo e a cultura ndo pode permanecer como uma simples declaragéo
de principios: deve traduzir-se objetivamente na promulgagdo de leis que
realizem essas metas.

Reproduziamos o brado de alerta do General OQCTAVIO PEREIRA DA
COSTA, durante um painel realizado em fins de agosto de 1978, na Escola
Superior de Guerra, subordinado ao tema TV e Educagéo, As responsa-
bilidades da TV, relativo & verdadeira ameaga 4 prdpria seguranca nacio-
nal, representada pelo fato de estarmos formando no Brasil, dentro dessa
realidade insofismével, geragoes de néo brasileiros pela cultura, num pais
que dispde de um enorme e complexo sistema de comunicagédo social, a
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um sé tempo perdulario e pobre, gigantesco e carente, surpreendente
g contraditério.

Se é essa a situagdo com relagdo & dependéncia cultural em termos
gerais, com que cores pintariamos o quadro da nossa dependéncia espe-
c/ficamente cientifica e tecnolégica?

Cooperar, reunir 0s nossos esforgos no sentido de evitarmos os efeitos
perniciosos de uma nova e mais sofisticada forma de colonizagao, no ¢on-
fexto de um sadio nacionalismo, sem xenofobias, & uma questéo de patrio-
tismo.

Mas é mais do que isso: num mundo tdo cheio de desequilibrios e
conturbagdes, é uma condigdo de sobrevivéncia!
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