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Em qualquer pais, é dificil compilar
informacgdes sebre os custos do crime, e
muitas tentativas tém sido insatisfatd-
rias por causa da ambigiiidade dos dados
e da imprecisio das informagdes, quer
guanto as despesas feitas, quer quanto
a0s proveitos auferidos. Bic extrema-
mente raras as informagdes internacio-
nais sobre os custos do crime, dat por que
a tarefa atinente a dados comparatlvos
§6 pode ser futura, quando a uniformi-
dada dos dados coletados a torme possi-
vel. Até 14, as informacdes nao fazem
mais que refletir a4 cooperagdo ou falta
de cooperacio de deferminados governos
(como, allas, tem ocorride gquantc aocs
nameros oficiais de erimes cometidos).
Este artigo descreve a inlciatlva, sem
precedentes, tomada pelo ‘“Australian
Institute of Crimlnology”, de valer-se
dos canais diplomaticos para melhorar
o atual estado dos conhecimentos.

As Nagdes Unidas jamais conseguiram obter dados comparativos
sobre os custos do erime. Tampouco tem sido faecil coletar dados nacio-
nais de Estados-Membros, a respeito da relagic entre as despesas feitas
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com a seguranca publica (ou defesa social) e o total das despesas nacio-
nais. O unico estudo levado a cako foi uma analise do montante das
alocacbes para defesa social, que, como tais, puderam ser identificadas
nos planos de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento; af se
encontra alguma tentativa de comparagio, com informacdes titeis quan-
to aos Estados Unidos e a Euraopa (3).

O “Australian Institute of Criminology” é um 6rgdo publico federal
e interestadual, com seu préprio estatuto. No Ambito interno da Aus-
tralia, presta servigos ao Governo Federal e aos governos dos Estados;
desempenha também, desde 1975, um papel internacional que se tem
desenvolvido rapidamente. Na tentativa de obter mais dados sobre as
despesas feitas com o controle do crime, o Instituto analisou primeiro os
numeros australianos, visando, em seguida, estender as informacées
transnacionalmente. Com a generosa coopera¢do de varias Embaixadas
estrangeiras em Canberra, e a valiosa ajuda do Ministério Australiano
dos Negocios Exteriores, por meio das Embaixadas no estrangeiro, bus-
cou-se compilar informacdes que pudessem ser internacionalmente ilus-
trativas, sendo ainda suficientes para um exame comparativo. Obvia-
mente, mesmo que todos 0s governos cooperem, fornecendo dados, ainda
existe a tarefa imensa de formular critérios para as comparacoes inter-
nacionais — tendo-se presente que € insuficiente a conhecida indicacéo
de verbas para despesas globais, sem especificacio de todas as suas fina-
lidades.

Nao obstante, este primeiro passo para a pesquisa transnacional po-
de ser encarado como um passo extraordinirio para a pesquisa em cri-
minologia comparada, mais tarde podendo ser desenvolvida internacio-
nalmente. A presente exposicio nédo é mais que uma comuniecacio ante-
cipada de um muito ampliado estudo do custo do crime, que estd sendo
orientado pelos autores, emn nome do “Australian Institute of Crimino-

logy”.

Metodologia

Foi enviade um breve questionario a todas as Embaixadas e Missdes
Diplométicas sediadas em Canberra, Australia, e a todas as representa-

(1) WICKWAR, H. The Place of Criminal Justice in Developmental Planning. Mono-
graph n.® 1 of the United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Section.
New York University Press, New York, 1977. Em meados da década de 1960, o Con-
selho da Europa iniciou, por recomendacéio da Primeira Conferéncia de Diretores de
Institutos de Pesquisa Criminal, uma indagacfio a respeito do custo do crime e das
previsfes orcamentarias destinadas a pesquisa, nos pafses membros do referido
Conselho. Os resultados foram examinados pelo Conselho Cientifico e pelo Comité
Europeu para Problemas Criminais, e, atendendo a instrug¢des desse tiltimo, fol dis-
tribuido, ans governos membros, somente um resumo do que fora apurado e avaliado.
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¢oes australianas nos paises de além-mar. Foi solicitado aos altes funcio-
narios diplomaticos que enviassem duas informagbes primordiais: Des-
pesas relacionadas com o controle do crime, e despesas com todas as
atividades governamentais (isto &, na sua totalidade, como constam no
orcamento). Pediu-se que essas informacoes fossem extraidas do mais
recente orcamento do pais em questdo, ou entdo enviada uma copia do
crcamento inteiro. Como néo existe um modelo internacional para re-
latério de despesas com o controle do crime, e como a prépria natureza
dos cistemas de controle do crime varia muito de pais para pais, foi
preciso aceitar a definicio de controle do crime de cada pais, bem como
empregar a terminologia usada nas respostas ao questionario.

Por meio desses levantamentos, foram obtidos dados de despesas de
43 (quarenta e trés) nacdes, embora variem consideravelmente a quanti-
dade e a qualidade desses dados. Em aproximadamente 18 (dezoito) ca-
sos, ou 0s dados eram inadequadoes, ou os textos orcamentarios tinham
de ser traduzidos e analisados; contudo, as informacdes fornecidas pelas
outras 25 (vinte e cinco) naces foram consideradas suficientemente cor-
retas e expressivas para os fins deste documento inicial (2).

As caracteristicas dessas vinte e cinco nacoes constam da Tabela 1;
a respectiva. nomenclatura (usada no original deste artigo) é a do Sta-
tesman’s Yearbook 1979/80 (3). Pode-se ver que a populacdo, a 4rea e o
nivel do desenvolvimento econdémico variam consideravelmente, e que,
estando embora muitos desses paises situados na Asia, na Europa e na
Oceania, todos os cinco continentes estdo representados.

Os dados

As despesas feitas com o controle ao crime, pelos vinte e cinco paises
incluidos na presente analise, constam como exemplos ilustrativos da
Tabela 2 (%). As despesas atinentes aocs anos anteriores a 1975 foram
excluidas, pois que foram consideradas de natureza um tanto histérica.
Realmente, as despesas indicadas por muitos paises correspondem a or-
camentos recentes, sendo mesmo do exercicio financeiro atual.

(2) Algung dados de despesas, quanto a outras trinta (30) nagdes, foram extraidos pelos
autores de diversos anufrios naclonals, levantamentos econdmicos, relatérios finan-
ceiros e compéndios estatisticos internacionais. Tendo side considerades muito incon-
sistentes, al¥m de geralmente estarem incluldos no conjunto do sistema de Justica
Penal, foram excluidos do presente estudo.

(83) PAXTON, J. (ed.). The Statesman’s Yearbook 1979/80 (116 th ed.). McMillan,
London, 1979.

(4) Por motivo de espago, apresentam-se somente esses dados, como exemplos ilustrati-
vos; & lista completa, com todos os niimeros, encontra-se publicada pelo “Australian
Institute of Criminology™.
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TABELA 1

Populagdo, Produto Nacional Bruto Per Capita e Area de determinadog Pafses

PNB per
Pals 3 0%;‘;?‘10 capita f&:::
1976 — US$
Mauriclo 880.000(2) 680 1.800
Chipre 640.000(1) 1.480 8.300
Ilhas Gilbert (Tuvalu) 50.000(1) nd. 100
Tailindia 45.000.000(4) 380 514.000
Filipinas 43.030.000 457(3) 300. 600
Papua-Nova Guiné 2.960.000(4) 531(3) 462. 800
Irh 34.000.000 2.200(3) 1.648.000
Fidgjl 60.000 1.150 18. 300
Republica Democratica Alema 16.800.000 4.220 108.200
Turquia 40.020.000 800 779.500
Israel 3.600.000(4) 3.820 20,700
Malta 310.000 nd. 200
Nova Zelindia 2.130.000(4) 4.250 268.700
Paquistao T75.600.000(4) 170 803. 900
Coréia 34.400.000 864(3) 98.400
Finlédndia 4.750.000 6.251(3) 305.500
Samoa Ocidental 150.000 350 2.800
Noruega 4.050.000(4) 7.420 323.900
Dinamarea 5.100.000(4) 7.599 43.100
Suécia 8.200.000(2) 8.670 411.500
Bélgica 9.800.000 7.048 30.500
Estados Unidos da América 218.060.000(4) 7.800 ¢.160.500
Canada 23.500.000 7.510 $.220.900
Indonésia 141.600.000 (4) nd, 1.803.600
1lhas Salomfo 200.000(2) nd, 29.800
Notas — n.d. — nfo disponivel
(1) — 1976
@) — 1976
3 — 191
(4) — 1978
TABELA 2
Despesag oom o controle do crime em determinados paises
Pais Ano DESPESAS
Quantia % total do | Per capita
Destinagbo total orgemento |da populagfio
Milhoes em £ cipriotas
£ cipriotas
Chipre 1979 |1. Policia 10,06 8,563 15,70
2. PrisbSes e estabelecimentos p/
Menores 058 0,50 0,02
3. Departamento de Justica 0,62 0,58 097
4. Departamento Juridico 0,18 0,15 0,28
Soma 11,44 8,71 17,87
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Pais Ano DESPESAS
. Quantia % total do| Per capita
Destinagdo total orgamento |da populagdo
Mithdes em baht
baht
TailAndia [1979/80{1., Administracio da segurangaJ
interna 40,70 0,40 0,80
2. Policia 5.068,30 465 112,63
3. PrisGes 465,30 0,43 10,34
4. Justica 472,30 0,43 10,50
Soma 6.048,60 5,60 134,37
Milhdes de rigls
rials
Ird 1979/80]1. Departamento de Policia 41.718,00 1,71 1.227,00
2. Departamento de Gendarme-
ria 51.744,00 2,12 1.521,38
3. Ministério de Justica e Prote-|
¢io dos Presos 6.685,00 0,27 194,91
Soma 100.157,00 4,10 2.945,79
Milhdes de won
won
Coréia  11979/80[1. Policia 215.025,00 3.08 5.907,28
2. Penitenciarias e Casas de Pri-
sio Proviséria 62.'729,00 0,90 1.723,32
3. Justica e Ministério Priblico 19.030,00 027 522,80
4. Comitds Judiciarios e Cons-
titucionais 31.467,00 0,45 864,49
Soma 328.261,00 410 9.017,88
Milhdes de COTOUS
coroas
Buécia 1979/80]1. Policla 3.356,00 2,33 409,27
2. Ministério Publico 164,00 0,11 20,00
3. Tribunais 907,00 0,63 110,81
4, Administracio Penal 933,00 0,65 113,78
5. Qutros 406,00 0,28 49,51
Soma 5.765,00 4,00 703,17
Milhdes de ripics
ripias
Indonésia|1979/80|1. Tribunals e Ministérlo Pd-
blico 19.614,00 0,25 138,52
3. Servicos Penitenclirios 25.726,00 0,33 181,68
3. Policia 189.134,00 2,42 1.335,69
Soma 234.474,00 3,00 1.655,89
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As despesas de fato realizadas sio indicadas nas respectivas moedas
(isto é, em milhdes da unidade monetaria), estando paralelamente in-
dicados as porcentagens em relacfo ao total das verbas previstas no or-
camento e os gastos per capifa do total da populacgo (sempre nas res-
pectivas moedas). Como ja foi dito, a nomenclatura usada no controle
do crime néo é estandardizada, motivo por que a terminologia emprega-
da nas dotagdes orgamentdrias varia consideravelmente. Assim, por
exemplo, alguns paises fazem referéncia a ‘“‘seguranca (security) inter-
na”, a “lei, ordem e incolumidade (safety)”, ou a ‘““policia e justiga”, en-
quanto outros indicam dotacdes especificas para policia, tribunais e pri-
s0es.

A menos que seja de outro modo especificado, as despesas indicadas
sao as do governo central (tanto as principais como as adicionais). Isso,
obviamente, cria problemas quando se trata de Estados federativos. A
despesa federal pode incluir, no todo ou em parte, a despesa dos Estados-
Membros da Federagdo, o que pode acarretar responsabilidade quanto a
fazer observar a lei e a manter a ordem. Além disso, as quantias sdo in-
dicadas em termos gerais, excluindo, assim, a entrada de quantias que
podem provir de fontes relacionadas com providéncias proprias do con-
trole do crine (como, por exemplo, multas, venda de produtos das pri-
soes etc.). Quanto aos paises que tém um orgamento comum e um plano
de desenvelvimento, com o respectivo or¢amento, as despesas proprias
foram combinadas; as porcentagens da despesa total gastas com o con-
trole do crime foram calculadas a partir dessa combinac@o. No caso de
o orcamento de um pais conter duas ou mais dotacdes para o controle
do crime, foi computada a soma delas, embora se levasse em conta que,
operando-se somente com as quantias indicadas, poderia isso significar a
exclusiao de outros meios e atividades destinados ao mesmo controle do
crime. Visto que esse problema incidia scbhre as indicacdes reais das des-
pesas especificas, comprometia todas as informacoes compiladas. Dai
encarecer-se a necessidade de encarar essas indicagoes como uma pri-
meira abordagem tdc-somente,

Poderia ser lembrado que as despesas, em cada um dos ditos paises,
se referem a um Unico ano e que, em determinadas nacdes, pode haver
significativas flutuagbes anuais das dotagoes orcamentarias destinadas
a0 controle do crime genericamente, ot a especificos servigos e meios,
podendo haver tambérmn diversificagbes anuais quanto & proposi¢io das
dotacdes especificamente destinadas, em relacdo as despesas totais ati-
nentes a esse setor. Enquanto que alguns extensos estudos das despesas
efetuadas com o controle do crime t€m sido feitos a respeito de determi-
nados paises, o objetivo desta indagacdo vai além de examinar as des-
pesas transnacionais circunsecritas a um determinado lapso de tempo.
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O que se tem apurado

Tendo-se de admitir todas as limitacoes e as deficiéncias ja reconhe-
cidas, é, todavia, possivel tentar fazer algumas observacoes apreciando-se
as cifras totalizadas.

Em muitos, sendo em todos os paises examinados, o erario despende
censiderdveis quantias com o controle do crime. Por exemplo, nos Esta-
dos Unidos da América, o total das despesas com o controle do erime por
todos os niveis do governo foi aproximadamente de US$ 20 bilhdes du-
rante o periodo 1975/76, enquanto na Nova Zelandia, durante o periodo
1979/80, o montante foi de NZ$ 175 milhdes. Em paises menos desenvol-
vidos, como Papua-Nova Guiné e Turquia, os respectivos or¢gamentos para
1980 previam, para o controle do crime, montantes de aproximadamente
K 36 milhdes e TL 53.820 milhoes.

Nos paises examinados, 2 média da proporgao das verbas previstas
para controle do crime, em relagio ao total das previsdes orcamentéarias,
é de aproximadamente 3,9%, variando, de pais para pais, de 1,5% a
10%. Chipre (9,71%), Turquia (7,11%), Ilhas Salom#o (6,25%) e Samoa
Ocidental (8,23%) estdo entre os paises que tém as mais elevadas por-
centagens, enquanto Fidji (1,36%), Israel (1,58%), Nova Zeldndia
(2,34%) e Dinamarea (2,45%) sdo os paises que tém gastado, com o
controle do erime, porcentagens do seu ocrcamento relativamente baixas,

Digno de nota & que nos paises em que as verbas séo previstas espe-
cificamente para os Orgéos de prevencao do crime (policia, tribunais,
servicos penitenciarios), as quantias destinadas a policia sdo maliores,
em alguns casos varias vezes, do que as destinadas a outros 6rgaos ou
servigos. Na Coréia, por exemplo, o or¢amento de 1979/80 previa 250
bilhoGes de wsn para a policia (3,08% de toda a despesa), enquanto que
para os servigos penitenciarios previa 63 bilhdes (0,90%), e para a ad-
ministracio da Justica, 50 bilhdes (0,72%). No or¢amento da Indonésia,
do mesmo ano, a soma das verkas previstas para a policia (189 bilhoées
de rapias) era mais do que sete vezes a das verbas previstas para os ser-
vicos penitenciarics (26 bilhdes de rupias) e mais de nove vezes a das
previstas para os Orgaos e servicos da Justica (20 bilhdes de rhapias).
Também em paises mais desenvolvidos, como a Finlindia, os Estados
Unides e o Canada, as verbas para a policia tém sido ultimamente maio-
res do que as destinadas a outros 6rgéos ou servigos da Justica Penal.
Nos Estados Unidos foram gastos, em 1975/76, US$ 7,7 bilhdes, e no Cana-
da, em 1974, C$ 25 milhdes com a policia, representando, respectiva-
mente, 8,09% e 4,46% do total das despesas orcamentéarias.

Enquanto a policia tem sido, assim, dentre os o6rgéos de controle do
crime, o mals consistentemente contemplado (sendc-o, alids, com tao
elevada porcentagem do fotal das despesas orcamentarias), as vezes
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tem acontecido, outrossim, que a outros érgios da Justica Penal também
tenham sido atribuidas verbas substanciosas. Na Papua-Nova Guiné, por
exemplo, o orcamento de 1980 destinava mais de 13 milhes de kina
ao Departamento de Justiga, 0 que equivalia a 2,38% do total da des-
pesa. Para o Departamento de Justica e Procuradoria-Geral da Samoa
Ocidental, foram previstos, em 1978, 42 milhdes de tala, isto &, 2,27%
do total das despesas orgamentérias. O orcamento da Coréia, para
1979/80, inclufa a quantia de 113 bilhdes de won para a Justica e os
servicos penitenciarios, o que representa 1,62% de toda a despesa go-
vernamental.

Conclusdo

Comparar as despesas com o controle do crime, em diferentes paises,
€, naturalmente, identificar tais despesas no Ambito de uns e de outros,
é dificil tarefa. Sempre havera, certamente, em cada pais, aqueles que
sdo capazes de levantar duvidas a respeito das cifras oficiais, ou de ri-
dicularizar 0 modo como as aplicagdes oficiais tém sido aceitas sem um
exaustivo estudo das correspondentes previses do orcamento, sob as
quais os investimentos piblicos tenham sido escondidos (por exemplo:
defesa, “escolas” — ou até mesmo sob verbetes tais como “contingén-
cias”, “despesas gerais”). Tais investigacbes, embora certamente neces-
sarias, tém de ser eminentemente nacionais; quanto as previsdes, porém,
de verbas destinadas a despesas com o crime, ou com as causas de morte,
¢ preciso que, para fins de compilacio internacional concernente aos
investimentos destinados ao controle do crime, se conhegam seus reais
valores. E necessario comecar com as prestacbes de contas oficiais —
tendo-se, embora, plena consciéncia das suas deficiéncias. Obviamente,
mais pesquisas sdo necessarias para aprimorar os dados reconhecida-
mente limitados incluidos no presente estudo, como para aumentar o
numero de paises examinados. Com uma grande quantidade e alta qua-
lidade de estatisticas de despesas, pode ser possivel perquirir a relacdo
entre os investimentos para o controle do crime e fatores tais como custo
do crime, estrutura da populagéo, grau de urbanizagio, desenvolvimento
econdmico, renda e qualidade de vida.

Entrementes, porém, é de acreditar que, com a cooperacio da comu-
nidacde diplomatica internacional, possa ser feito consideravel progresso
quanto a identificar transnacionalmente o alcance dos investimentos pa-
ra ¢ controle do crime. Mesmo que as estatisticas reunidas neste estudo
néo sejam sempre estritamente comparativas, séio ilustrativas. Demons-
trou-se que consideriveis somas das financas ptblicas sio dedicadas ao
controle do crime, particularmente a atividades policiais, e que essas
despesas constituem uma parte de modo algum desprezivel do total das
despesas orgamentarias,
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