HOMENAGEM

Auro Moura Andrade

A Revista de Informacéio Legislativa e a Subsecretaria de Edigdes
Técnicas, por imposi¢cic de dever e por impulso de gratidao, homenageiam
nio sé6 o politico liberal que o Pais vem de perder, como o administrador
que lhes deu vida e o amigo que lhes deu apoio e assisténcia.

E sabido que, sob a presidéncia de Moura Andrade, o Senado Federal
recebeu o influxo de uma administracao dindmica que procurou imprimir
maior eficdcia aos métodos de trabalho pela modernizagdo dos instru-
mentos manejados.

Deve-lhe a Casa a criacio do Servico de Radiedifusio, com vistas a
uma futura Radio do Congresso Nacional — constante preocupagic do
inquieto administrador.
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Ao inaugurar a “Hora do Congresso” na “Voz do Brasil”, diria Moura
Andrade justificando a inieiativa:

“Afirmo que o Congresso Brasileiro, sempre tio atacado pelos
inimigos do regime, constitui, entretanto, a instincia final da
salvagéo das liberdades publicas ¢ é na democracia a iltima trin-
cheira dos direitos dos homens livres. £ o0 Congresso um poder sem
armas, que nao pode, peis, oprimir, e nasceu na verdade dos mo-
vimentos libertirios dos povos contra as pressdes. £ o Congresso
um poder sem tesouro, que nido pode, peis, comprar nem corrom-
per consciéncias, e nasceu, na verdade, das lutas do povo contra
a corrupgéao. Nestes ultimos anos o ridio passou a ser arma prefe-
rida dos inimigos da democracia. Esta, inexplicavelmente, longe
de defender-se, pondo-se pelo menos em igualdade de meios, li-
mitou-se & passiva conduta de ouvir e nio falar.”

Sentiu também o Presidente a necessidade de assegurar ao Senado
auto-suficiéneia em matéria de trabatho grafico, para a eficaz disseminagio,
tanto do expediente dos orgdocs internos da Casa, quanto do trabalho le-
gislativo propriamente dito.

Por isso que, numa iniciativa arrojada, dotou a Camara Alta de um
completo e moderno Servigo Gréfico, cuja utilidade, dentro do complexo
do Congresso Nacional, é tamanha que, hoje, nio se poderia imaginar o
mecanismo das duas Casas legislativas sem tal empreendimento.

Igualmente, a Revista de Informagdo Legislativa teve no Presidente
Moura Andrade seu fundador.

Na primeira pagina do n? 1 da publicagio (janeiro/marco de 1964),
explicaria ele o porqué da realizagdo ou dos “novos caminhos” entio
abertos:

NOVOS CAMINHOS

Em matéria de publicagdes, o Senado, como as demais Casas
legislativas, até ultimamente se vinha mantendo nas linhas clas-
stcas de um passado mais que secular.

Era o Diédrio do Congresso Nacional, com as suas imperfeicoes
e a rigidez da sua feicfo, a realizar, em imbito muito restrito, a
divulgacdo da atividade do Plenario e das Comissdes. Eram os
Anais, em sua luta pertinaz contra o aniquilamento de um atraso
de varios anos, imposto pelas graficas incumbidas de publica-los.
Era, episcdicamente, uma ou outra edicic comemorativa ou a se-
parata de um ou outro discurse, buscando dar relevo a este ou
aquele momento fugaz da vida da Casa. Era, em suma, um siste-
ma de publicacbes que apenas valia como documentirio do pas-
sado, e jamais como contribuigio para as realizacfes do presente,
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O “Servigo de Informacao Legislativa”, criado em 1963, com
o objetivo de fornecer aos membros do Senado da Republica novos
elementos de estudo, por meio de documentagdo instrutiva do
trabalhe em curso, acrescenta, agora, as suas realizacbes ja co-
roadas de éxito, a Revista de Informag¢ao Legislativa, dentro da
mesma linha de programacio. Pretende ser util tanto ao estudo
dos problemas em exame nesta Casa do Congresso — através de
trabalhos doutrinirios e de pesquisa — como a divulgagdo, 14
fora, do que aqui dentro se fizer, no trato dessas matérias.

As suas péaginas estardo, pois, abertas aos que tenham subsf-
dios de estudo, de investigacio ou de experiéncia, a oferecer a
obra legislativa do Pafs. Elas serdo, paralelamente, o veiculo da
atividade dos legisladores, na apreciagdo dos problemas postos
sob 0 seu exame.

Com esses objetivos, é bem de ver que 3 Revista de Informagao
Legislativa, como ao Servigo que a vai editar, est4 reservado um
grande papel.

AURO MOURA ANDRADE

Atente-se, no ultimo paragrafo do texto transcrito, para a mensagem
de encorajamento de Moura Andrade ao periédico que vinha de fundar e
ao recém-nato Servico de Informacio Legislativa — criacio também sua,
influenciada pelo idealismo e pela visio do Dr. Isaac Brown, entio Se-
cretario-Geral da Mesa do Senado -— Servigo posteriormente transformado
na atual Subsecretaria de Edi¢des Técnicas.

Essas palavras de incentivo, registradas na apresentacdo do periddico,
repetiram-se no dia-a-dia da vida do Servico e da Revista, traduzidas cons-
tantemente em apoio concreto em termos de meios de trabalho, de suges-
toes para o empreendimento de novas tarefas, de acato as iniciativas do
setor, de aplausos encorajadores a cada passo.

E grato 4 Subsecretaria de Edigoes Técnicas e & Revista de Informagao
Legislativa lembrar que o Presidente Moura Andrade, mesmo apds afas-
tar-se do Senado Federal, permaneceu em constante contato com o setor,
solicitando publicagbes elaboradas pela equipe, fazendo-se presente no
interesse de receber cada numero da Revista, participando de eventos, em
que a Subsecretaria se fizesse representar. Haja vista que, na IV Bienal
do Livro promovida em Sdo Paulo, em 1976, o “stand” do Senado Federal,
ali instalado pela Subsecretaria de Edigdes Técnicas, foi inaugurado com
entusiasmo por Auro Moura Andrade.

Nosso preito de saudade ao Fundador da Revista de Informagao Le-
gislativa, ao Presidente que criou o Servigo de Informagio Legislativa e
deu-lhe inteiro apoio a direcdo e aos trabathos, ao Amigo da Subsecretaria
de Edigcoes Técnicas, cuja lembranga, com orgulho e gratidio ela mantém
e reverencia. .
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O Senador Aure Moura Andrade, o Ministro da Educagdo e Cultura, Senador Ney
Braga, ¢ a Diretora da Subsecretaria de Edi¢des Téenicas, na inauguracio do stand
desta Subsecretaria na IV Bienal Internacional do Livro.

DADOS BIOGRAFICOS

Auro Soares de Moura Andrade nasceu em Barretos, Estado de Sio
Paulo, a 19 de setembro de 1915, Fra filho de Anténio Joaquim de Moura
Andrade e D. Guiomar Soares de Andrade. Casou-se com D. Beatriz Stella
Prado de Andrade e deixou trés filhos: Auro Moura Andrade Filho, Antd-
nio Joaquim Moura Andrade Neto e Beatriz Helena Prado de Moura An-
drade.

Cursou o Liceu Franco-Brasileiro e o Liceu Nacional Rio Branco. No
Instituto Caetano de Campos, formou-se em Psicologia, Légica e Pedagogia.
Fez o curso de Direito na Faculdade de Direito de Sao Paulo,

Teve ativa participacdo na vida da escola do Largo de Sido Francisco,
como orador oficial do Centro Académico XI de Agosto, agremiacdo re-
presentativa dos estudantes da Faculdade, e fundador e redator-chefe dos
jornais académicos Democracia e A Urna, fechados em 1937, e Folha Do-
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brada, fechado em 1938. Os simples titulos desses jornais estudantis e
a indicacio dos anos em que foram fechados revelam o posicionamento
democratico de Auro Moura Andrade, em oposi¢cdo, aquela época, ao re-
gime ditatorial implantade por Vargas no Brasil, sob o rétule de Estado
Novo e mediante o golpe de 10 de novembro de 1937.

Doutor Honoris Causa pela Universidade de Sdo Paulo (1955), Assessor
Juridico e Consuitor Econdémico da Presidéncia da Mobilizagic e Coorde-
nacio Econdmica (1942-1943), Diretor da Associagio Comercial de Sio
Paulo (1944-1946), Diretor-Superintendente da revista especializada em
assuntos econdmicos, Digesto Econdmico, publicada sob os auspicios da
Associagio Comercial de Sao Paulo e da Federa¢do do Comércio do Estado
de Sao Paulo (1946-1948), Diretor-Conselheiro e Presidente interino da
Comissao Geral de Precos, orgio da Coordenagido e Mobilizagdo Econdmica
em Sio Paulo (1943-1944), Membro de Honra da Faculdade de Filosofia
Mater Verbi, Sio Paulo, e da Associagio dos Antigos Alunos da Faculda-
de de Medicina da Universidade de Sio Paulo, Membro do Comité de Honra
do Patronato Assistencial “Imigrantes Italianos”, Membro de Honra e
Grande Benfeitor da Cruzada Pro-Infancia. Sao Paulo, Assessor Juridico
e Consultor Técnico da Comissdo de Estudos, Organizagio e Desenvolvi-
mento da Lavoura Paulista junto 4 Secretaria da Agricultura do Estado de
Sdo Paulo, Auro Moura Andrade exerceu a advocacia nos foros da Capital
e do Interior, no Tribunal de Justica do Estado, no Tribunal de Seguranca
Nacional e no Supremo Tribunal Federal. até 1959, quando assumiu a li-
deranga da Maioria no Senado Federal.

Redemocratizado o Pais em 1945, Auro Moura Andrade candidatou-se
4 Assembléia Constituinte do Estado de Sao Paulo, sob a legenda da
Unido Democratica Nacional (UDN) que era, entio, o grande partido de
oposicdo, tanto no planc federal, como no estadual. Elegeu-se e foi, assim,
constituinte (1946/47) e, a seguir, Deputado A Assembléia Legislativa
paulista (12 Legislatura 1947/50).

Na Assembléia, foi Presidente da Comissao de Leis Complementares
a Constituicao, membro da Comissio de Constituicao e Justica, Presidente
da Comissdo Especial de Defesa da Lavoura e membro da Comissio de
Financas. Desde logo se salientou pelos notaveis dotes oratérios que o co-
locaram na galeria dos grandes oradores parlamentares do Pais. Foi Lider
das oposices coligadas na Assembléia, sustentando duras batathas parla-
mentares contra o governo estadual de Ademar de Barres. Certa feita,
fazendo obstrug@o a projeto de aumento de impostos, chegou a permanecer
na tribuna da Assembléia por mais de 24 horas.

Em 1950, elegeu-se Deputado federal com mandato até 1954. Na
Camara Federal foi membro da Comissdo de Tratados e Diplomacia e da
Comissdo de Finangas.

Em 1954, foi eleito Senador pelo Estado de Sio Paulo, com mandato
até 31 de janeiro de 1963. J4 entdo deixara a UDN, vindo a fixar-se, defini-
tivamente, no PSD.
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Nesse periodo, integrou as Comissdes de Constituicdo e Justica, de
Financas e de Relagoes Exteriores, a Comissao Mista do Congresso Nacional
de Revisdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho e atuou na qualidade de
Vice-Lider (1958-1959) e Lider da Maioria (1959-1960). Foi também Vice-
Presidente do Senado, de 10 de marco a 25 de agosto de 1961, data a partir
da qual presidiu a Casa e o Congresso Nacional até 1967.

Reelegera-se Senador, em 1963, com a expressiva votacdo de 1.060.667
sufragios, para um mandato de 8 anos. A primeira eleicdo para a Presi-
déncia do Senado data de 11 de marco de 1962 e as subseqiientes efetiva-
ram-se em 2 de fevereiro de 1963, 10 de marco de 1964, 24 de fevereiro de
1965, 28 de fevereiro de 1966 e 2 de fevereiro de 1967.

No periodo anterior a Revolugdo, ccmo Senador, Auro Moura Andrade
concorrera ao governo de Sio Paulo, enfrentando nas urras Ademar de
Barros e Janio Quadros que apoiava Carvalho Pinto; no pericdo imediata-
mente posterior, candidatou-se & Prefeitura de Sao Paulo, no ultimo pleito
direto realizado para a chefia do Executivo Municipal.

Como Presidente do Senado e do Congresso, teve participagio de pri-
meiro plane nes principais acontecimentos politicos do Brasil.

Apenas a titulo exemplificativo, lembre-se de que coube ao Senador
Auro Moura Andrade, como Presidente do Congresso, declarar vaga a Pre-
sidéncia da Republica. em 1961, pela renincia de Janio Quadros, e dar
posse a Jodo Goulart, Vice-Presidente da Republica. Em 1964, pela segunda
vez lhe competiu declarar vaga a Presidéncia da Repuhblica, quando o Pre-
sidente Jodo Goulart deixou Brasilia. Presidiu a eleicao do Marechal Cas-
tello Branco, diplomou-o e 0 empossou.

Na crise de 1961, figurou entre aqueles que trabalharam para encon-
trar uma férmula institucional conciliatoria, capaz de evitar a guerra civil,
formula, afinal, alcangada na adocédo do sistema parlamentarista de governo.

Quando o Gabinete chefiado por Tancredo Neves — o 1? do parla-
mentarismo — renunciou, Auro Moura Andrade foi convidado para formar
0 novo governe. Seu nome chegou a ser aprovado pelo Parlamento, mas o
Senador acabou declinando da honrosa escolha, em face da impossibilidade
de constituir-se um ministério realmente parlamentar,

Na fase dificil que se seguiu a renuncia do Presidente Janio Quadros,
o Senador Moura Andrade falou incessantemente & Nacdo, na defesa das
instituicoes democraticas entdo ameacadas.

A 10 de marco de 1962, dizia (1)

“A crise nacional se agrava pondo em risco as liberdades pi-
blicas e a prépria Constituigdo. A situacido econfmica é catastro-

(1) DCN — 11-3-62,
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fica e a inflacdo devora o Pafs. Tudo & pretexto para alarmar a
Nacdo. Apelo para o Exército, para a Marinha e para a Aeronau-
tica, a fim de que sustem as veleidades dos agitadores e nao ani-
mem os propositos dos que anarquizam este Pais.”

Guardido da soberania do Congresso Nacional, afirmava ao inaugurar
a Sessdo Legislativa Ordinaria de 1962:

“As ameacgas com que tentam agravar o Congresso represen-
tam um triste e prolongado espetaculo de imaturidade politica, de
arrogéancia e de leviandade de seus autores e, por outro lado, iden-
tificam os desafetos do regime, que até aqui se acobertavam sob o
manto da legalidade e que ji podem ser apontados como fariseus
da democracia e inimigos da ordem constituida.

As autoridades estdo no dever de impedir, emn home da ordem
constitucional, da paz publica e do bem nacional, a deflagracao de
greves de fundo meramente politico, que se anunciam sob a mais
perfeita inspiracdo comunista, visando a paralisar o Pais e leva-lo
ao ato final da calamidade, da vergonha e da inconsciéncia patri-
otica. E preciso enfrentar os agitadores, onde quer que estejam e
atuem: no Legislativo, no Executivo e nas entidades, na imprensa
e nos sindicatos, nas bases militares e nas bases diplomaticas — agi-
tadores fardados ou civis, mas sempre agitadores, agindo fora dos
limites da lei e tentando destruir os poderes constitucionais da
Reptiblica.”

No ano seguinte, instalando a Sessdo Legislativa, proferiu o Senador
Moura Andrade, da Presidéncia do Congresso Nacional, as seguintes pa-
iavras (3): _

“Parece-me inadiavel que os democratas tomem posicho ante
os crescentes perigos que ameacam o regime. Sem duvida, a de-
mocracia é uma arma para a liberdade; sem duvida, é instrumento
para a prosperidade. Mas se nio se maneja a arma contra os inimi-
gos da liberdade, se nao se usa ¢ instrumenio na oficina do tra-
balho nacional, ela se destréi, ou se torna sem sentido humano,
vazia de finalidade.

Numa comunidade democratica existimos para auferir os bens
da democracia, afastando dela os seus inimigos, vencendo através
dela as nossas adversidades.

E preciso agir com tal vigor que os interesses subalternos
dos cupidos e as preocupac¢des demagogicas dos aventureiros nio
mais atuem e s6 permaneca a inspiracio da verdade e do bem pi-
blico, como condicido do exercicio da democracia. Somente assim
estaremos afirmando o nosso compromisso na defesa dos valores

(2) DCN — 16-3-B3,
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morais, culturais e espirituais que dentro da liberdade se somam ¢
s6 dentro da liberdade realizam a dignidade humana, a indepen-
déncia dos povos e a soberania das nagdes. Para isso precisamos
dar todo apoio aos padrdes morais absolutos que a democracia
contém ou desperta, promover a unido interna de nossa Nacdo e
a unido externa com as demais nagdes democraticas.”

A 12 de setembro de 1963, por ocasido da Rebelido de Brasilia, o Se-
nador Moura Andrade, da Presidéncia do Senado. exortava os brasileiros a
defesa da Patria ()

“Como Presidente do Senado Federal e do Congresso Nacio-
nal, entendo ser de meu dever alertar a Nacgio e exigir, nos limi-
tes maximos de minha autoridade institucional, que os demais res-
ponsaveis pela crdem democratica no Pais se retinam e atuem com
decisiva e sempre crescente energia no sentido de pdr cobro a
marcha a que, no plano inclinado da subversao, estd sujeita a or-
dem constitucional do Brasil.

O Brasil estd sendo ocupado e nao se defende. Os que amam
esta terra, as liberdades que ela proporciona, os direitos que nela
desfrutam, os que estimam e respeitam a Constituicio e os Pode-
res que ela instituiu, os que acatam e proclamam a autenticidade
democratica das nossas Forcas Armadas, devem auxiliar a que es-
tas forcas possam cumprir o seu dever, alertando os seus chefes,
colaborando para que nao se conspurgue, em sublevagdes antipa-
tridticas, o trabalho da Nagao ou a farda e a honra de nossos sol-
dados.

Ja suportamos o maximo que deveriamos suportar.

A democracia precisa defender-se. As Forcas Armadas, que
sustentam as instituicées, saibam que, para sua gléria e honra, as
instituicoes e 0s que a representam sustentam-nas irredutivelmen-
te.”

Em 19 de abril de 1963, o Senador Moura Andrade fora condecorado
com a Gra-Cruz da Ordem de Rio Branco, tendo sido agraciado, no mesmo
ano, com a Gra-Cruz da Ordem da Bandeira da Iugoslavia ¢ a Gra-Cruz da
Ordem do Mérito Militar.

Em 12 de novembro de 1963, ao receber do Ministro da Guerra, Jair
Dantas Ribeiro, a Gri-Cruz da Ordem do Mérito Militar, proferiu o seguinte
discurso:

“Sabem Vossa Exceléncia e seus ilustres companheiros de glo-
riosa farda quanto tem sido profunda a confian¢a por mim deposi-

{3) DCN — 13-9-63.
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tada, como Presidente do Senado Federal e do Congresso Nacional,
no Exército Brasileiro, em seus comandantes e soldados.

Chefe do Poder Legislativo da Repiiblica, meu dialogo com as
Forcas Armadas esta revestido da lealdade devida a Constituigdo,
a paz do povo e a seguranca nacional. Sdo nossos deveres garan-
tir os direitos consagrados na Constitui¢io; e sdo nossos direitos
exigir o cumprimento dos deveres constitucionais. Eis por que,
eminente Senhor Ministro da Guerra, devemos estar alertas contra
as deformacbes que se fazem, nos dias atuais, do conceito de lega-
lidade. Legalidade nio ¢ apenas uma palavra, mas a propria or-
dem social, politica e econdmica de um povo. Ela ndo é um “slo-
gan”; é a nossa ordem como Nagdo e como Estado. A representa-
¢io de uma autoridade nio constituida é inadmissivel: significa
subversdo da ordem hierarquica, destruigao da disciplina, quebra
de convivio — é uma intoleravel usurpa¢ao. Entretanto, disto te-
mos exemplo no Pais. Individuos e entidades h4, néo instituidos em
lei ou na Constituicde, que usurpam a autoridade das entidades
constituidas, e, nas suas siglas, pretendem conter a legalidade de
que ndo sdo titulares. Falam 4 Nacao, sao apoiados ostensivamente,
insultam o Judiciario, ameacam o Legislativo, oprimem os sindi-
catos livres, paralisam o trabalho e se alastram impunemente, sub-
metendo a lei e atentando contra as estruturas do regime.”

Instalando o periodo de Convocagido Extraordinaria do Congresso Na-
cional, em 15 de dezembro de 1963, disse o Senador Moura Andrade (4):

“Sao terrivelmente dificeis os dias que se aproximam, nio
bastassem ao Brasil as dificuldades dos dias em que nos achamos.
Urge adotar severas medidas de reabilitacao nacional. De modo
definitivo, é preciso nao esquecer que nada se pode construir quan-
do a politica se exerce sem nenhum riger de consciéncia nacional
e corrompe, por isso, os valores morais e civicos do povo. Nao
deiza de ser constrangedor ac Presidente do Congresso Nacional
declarar que este estd se reunindo, ndo para uma pauta de tra-
balhos e rituais do processo legislativo, mas sim por uma pauta
de deveres para com o regime democratico. Sdo, portante, as nos-
sas angustiosas preocupacbes quanto ao futuro, quanto 4 ordem
juridica e quanto i ordem social que nos reunem e determinam o
ato de responsabilidade que aqui se pratica.”

Na instalacdo da Sessdo Legislativa Ordinaria de 1964, em 15 de margo,
novo brado de alerta langou o Senador Moura Andrade, da Presidéncia do
Congresso Nacional (%)

“E indisfar¢avel a gravidade do momento. Para a perturba-
- gdo da trangiitlidade do povo, para o desrespeitc aos principios

4) DCN — 17-12:62,
(5] DCN — 16-3-64,
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mais puros ¢ mais validos do regime, ninguém poderi contar
conosco, pois também estamos dispostos a todos os sacrificios para
impedir que deflagre sobre a Nacdo a terrivel desgraca do fim da
sua Constituicdo democratica. Estamos decididos a interromper a
marcha do comunismo, as ameagas crescentes as liberdades do
povo, a perturbagdo de seu trabalho, a queda da produgao, a de-
sordem social, a degenerescéncia de costumes, pois tudo isso ja
invade as escolas, os lares, os campos, as oficinas e os templos,
e tantos males faz & Nagdo, porque a atinge nos seus mais sagra-
dos fundamentos. Ninguém se sente seguro e todos olham ansio-
samente para os dias vindouros. Os democratas precisam arregi-
mentar-se: chamar homens e mulheres, reunir a mocidade das
escolas e das oficinas, encontrar seus chefes, organizar sua luta,
ir as pragas, aos jornais, aos radios e s televisoes, proclamar em
toda parte sua fé no regime e defender perante a Histéria a inde-
pendéncia deste Pafs, a liberdade deste povo, a autoridade das leis
e o respeito 4 Constituigdo. Advirto a Nacio de que o processo usur-
patorio da democracia comega pela usurpagao da consciéncia e da
coragem moral dos homens. Lutem para impedi-lo. Quanto ao Con-
gresso, estara a altura do temario democratico: os deveres para
com o Brasil serdo cumpridos. Se for para a democracia, o Con-
gresso dara todo o apoio. Se nao, nae.”

A 29 de margo do mesmo ano, langou o Senador Moura Andrade um
manifesto 3 Nagdo. em que afirmava:

“0 Congresso cumprird, com a Nac¢do e com as suas Forgas
Armadas, tudo quanto seja necessario para defender a democracia
e salvar a honra e a liberdade do pove. Por mais grave que a situa-
¢do seja, o Congresso ndo se transferird de Brasflia. Aqui é a nossa
trincheira. S6 faremos outra, se ela for tomada. Sustentem e acla-
mem os democratas, com redobrado entusiasmo civico, a posi¢ao
mstitucional da Marinha, do Exército e da Aeroniutica. Com as
For¢as Armadas do Brasil, unidas num sé corpo, revestidas de um
s¢ espirito, o da legalidade democratica, nada had que temer. Na
qualidade de Presidente do Congresso Nacional, declaro ao povo
e as Forcas Armadas que esta hora dramitica do Brasil pode tam-
bém transformar-se, pela for¢a invencivel do patriotismo brasi-
leiro, na mais retumbante afirmacao de vigor da democracia, Nada
obriga que seja o fim. Tudo indica que pode ser o recomeco.”

Na madrugada de 2 de abril de 1964, em Sessidao do Congresso Nacio-
nal (%), o Senador Moura Andrade, numa demonstracio de grande coragem
e alto patriotismo, declarou a vacancia da Presidéncia da Repiblica, inves-
tindo no cargo de Chefe da Nagdo o Presidente da Cimara dos Deputados,
Sr. Ranieri Mazzilli.

(6} DCN — 3-4.84,
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Disse o Presidente do Congresso, naquela histérica sessio:

“Comunico ao Congresso Nacional que o Senhor Jodo Goulart
deixou, por for¢a dos notorios acontecimentos de que a Nacdo é
conhecedora, o Governo da Republica.

(O Senhor Presidente da Repuiblica deixou a sede do Governo,
deixou a Nagdo acéfala, numa hora gravissima da vida brasileira
em que é mister que o Chefe de Estado permaneca a frente de seu
Governo. O Senhor Presidente da Repiiblica abandonou o Governo.
A acefalia continua. Ha necessidade de que o Congresso Nacional,
como Poder Civil, imediatamente tome a atitude que lhe cabe, nos
termos da Constituicdo, para o fim de restaurar, na patria contur-
bada, a autoridade do Governo, a existéncia do Governo. Niao po-
demos permitir que o Brasil fique sem governo, abandonado.

Recai sobre a Mesa a responsabilidade pela sorte da populagao
do Brasil em peso.

Assim sendo, declaro vaga a Presidéncia da Republica e, nos
termos do art. 79 da Constituigao Federal, ¢ investido no cargo o
Presidente da Cimara dos Deputados, Senhor Ranieri Mazzilli.,”

Em 1965, o problema da Reforma do Poder Legislativo, como parte
das reformas estruturais de que ¢ Pais estaria a necessitar, comecou a ser
agitado, suscitando pronunciamentos que, ndc raro, traziam & tona mani-
festagdes reveladoras do absoluto desconhecimento do que se passa neste
setor das instituicdes democriticas. Coube, entio, ao Presidente Moura
Andrade reivindicar para o d4mbito do Congresso o debate sobre a matéria,
assentando com o Presidente da Camara dos Deputados a constituicio de
uma Comissdo de Senadores e Deputados para estudar a reforma do Con-
gresso Nacional, do Poder Judiciirio e das instituigdes politico-administra-
tivas,

Instalando os trabalhos da Comissdo Mista, disse Moura Andrade:

“Nao se faz nenhuma revolugao para viver em estado revolu-
ciondrio, e sim, para criar ou restabelecer um Estado de Direito.

As revolucdes que assim nio procedem, despertam o espirito
de “revanche” e criam condi¢des para movimentos contra-revolu-
cionarios constitircionalistas,

A revolucio de 1930, duranie dois anos, exercitou o que enten-
dia por direito da revolucio, aceitou uma certa coexisténcia com as
leis do Estado de Direito contra o qual se erguera, mas descurou
de organizar a Nacdo constitucicnalmente,
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O fato acabou por dar lugar ac movimento de Sio Paulo,
reivindicatério de uma ordem constitucional — a chamada Revo-
lugdo Constitucionalista.

A Revolugio de Marco de 1964, de caracteristica diversa, pois
mantendo a Constitui¢do tornou-se Constitucionalista, deve, por
isso mesmo, compreender as ansiedades da Nacdo por uma vida
constitucional estivel, em que se realizem as verdadeiras razdes
da Revolucgao.

Isto se tornari impraticavel, caso antes de 31 de janeiro de
1966 o Poder Executivo e o Poder Legislativo nio se entendam
quante a inarredabilidade dos fundamentos revolucionarios e a im-
prorrogabilidade de condensar na reestruturacao constitucional
esses fundamentos, de modo a que a transitéria legalidade revo-
lucionéria do Ato Institucional seja absorvida na organizacao juri-
dica, politica e econémica da Nacdo.

Nio é explicivel, e ¢ mesmo irrazodvel, que uma revolucio
suponha dever seguir o sistema tradicional do Estado de Direito

contra o qual se ergueu, pois a tradigdo ja foi quebrada pela pré-
pria revolugao.

A Revolugdo, para ser legitima, e néc tornar-se usurpatéria,
estd obrigada:

19) a manter as instituicées que ratificou;

29) a possibilitar, por todos os meios, que essas instituigdes
se reprganizem;

3%) a respeita-las como Poderes do Estado, que sdo, e a re.
conhecé-las como expressao da vontade popular haurida nas urnas,
e acrescidas em autenticidade nacional pela vontade popular revo-
lucionaria que as ratificou.

Desse modo, o Congresso eleito pelo povo e ratificado pela
Revolugao possui, mais do que qualquer outro futuro Congresso,
a fonte de legitimidade que o eleva a uma capacidade quase cons-
tituinte, tendo, portanto, autoridade para reformular ou reformar
a Constituicdo, de modo a que organizado fique o Estado de Direito
conseqgiiente & Revolucaop.”

A iniciativa do Presidente Moura Andrade foi coroada de éxito. As
alteracOes propostas pela Comissio Mista convocada pelo Presidente do
Congresso Nacional deram origem 4 Emenda Constitucional n® 17, de 1965,
que introduziu na Carta de 1946 importantes inovacbes quanto i compe-
téncia e ao funcionamento do Poder Legislativo.
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Em 1966, como Presidente do Senado e do Congresso Nacional, Moura
Andrade presidiu & elei¢do do Marechal Costa e Silva, conferiu-lhe o diploma
e o empossou na Presidéncia da Republica.

Ainda em 1966 e no ano seguinte, o Congresso contaria com a atuagao
inconfundivel de seu Presidente no decorrer da tramitacao do Projeto da
Carta de 1967. O pulso firme, a inteligéncia, a lucidez, o espirito democra-
tico de Moura Andrade puseram-se, entdo, a servi¢co da Patria.

Desse periodo, transcrevem-se dois dentre seus inumeros pronuncia-
mentos. O primeiro data de 16-1-67 e foi expresso pelo Presidente ao anun-
ciar a votagio das emendas apresentadas ao Projeto de Constituigio (7):

“Srs. Congressistas, o Congresso vai, neste instante, iniciar a
votacio das emendas apresentadas ao Projeto de Constituigao.
Esta Presidéncia esta certa de que, através das normas e instru-
cdes que baixou, proporcionou ¢ maior numero de oportunidades
possivel & discussdo da matéria.

Do mesmo modo, tudo quanto considerou necessario, util e
favoravel i boa interpretacio dos Senhores Congressistas foi por
ela, ainda que com dificuldades e fadigas, oferecido por meio de
publicacdes especiais que mandou proceder.

Pesquisas foram feitas por um servi¢o especializado, quadros
comparativos foram publicados, emendas, pareceres, retificagées e
consideragdes foram impressas, e tudo foi distribuido a tempo e ao
seu tempo.

Assim, os Senhores Congressistas ficaram habilitados, nao
obstante a exigiiidade dos prazos, a discutir com precisao a ma-
téria, a localizar pontos de divergéncia e a identificar ocutros de
concordincia. Muitos importantes discursos foram pronunciados:
de ordem doutrinaria-constitucional; de ordem técnico-legislativa;
de natureza regimental e pratica; de critica ou de defesa apaixo-
nadas; de afirmacdes construtivas; de definicdes politicas e de atitu-
des compreensivas enire os lideres mais responsaveis.

Dispoe, assim, o Congresso Nacional, de instrumentos, se nio
os ideais, pelo menos os estritamente necessarios a aperfeigoar o
Projeto de Constituicao.

Tenho uma esperanc¢a muito fundada em que o Congresso de-
cida nesta hora fazendo o maximoe para dar forma ao futuro do
Pais, retirando-o da instabilidade juridica que tantas perturbacgdes
traz a vida econdmica e tanto desfigura os fatos sociais.

Sei que o anseio de liberdade e de justica deve, neste grave
mas histérico momento, dominar os coragdes dos Congressistas

(7} DCN — 17-1-67.
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no esclarecimento dos principios constitucionais que vao ser langa-
dos. S6 posso desejar que cada um faca a sua parte, mesmo a
despeito de quaisquer conseqiiéncias pessoais, reais ou imagina-
rias.

Em nada melhoraremos a sorte do Pais se cometermos o equi-
voco de pensar em melhorar a nossa propria sorte. Precisamos ter
uma profunda consciéncia de destino, encontrar, dentro de nés
mesmos, o nosso dever e torna-lo inabalavel. Cumprir o dever,
antes de mais nada, fazer o que se deve, acima de tudo, porque do
contririo virdo depois de nds os que nos julgardo de forma ine-
xoravel.

Nenhum pode, nesta hora, ser timido ao ponto de omitir-se,
deixando de contribuir com a sua inteligéncia, a sua cultura e o
seu bom senso; nenhum pode ser arrogante ao ponto de destruir
o trabalho dos demais, pretendende que apenas a sua inteligéncia,
a sua cultura, mas também a sua falta de bom senso € que possam
prevalecer.

Uma indeclinavel fidelidade 4 Nagao deve nortear a conduta
de todos. Todas as razoes de ordem pessoal ou politica sdo pequenas
demais para superar aguela mais alta, inica e universal inspiragio
para os nossos atos.

Neste momento, Senhores Congressistas, a Nac¢io precisa dos
frutos da experiéncia de seus legisladores, de sua coragem civica
e devocio democritica,

As nossas decisoes, hoje, nao nos afetarao a nés unicamente,
mas a toda a Nagéo, a cada homem, mulher e crianga, e ainda a
cada um daqueles que estio para nascer.

A Presidéncia aspira a cooperagio de todos, para que se possa
chegar a um resuitado e, de seu mais intimo desejo e de sua mais
ardente esperanca, para que se possa chegar a um bom resultado.

Nao haveri obstaculo algum aos que realmenie quiserem
cumprir o seu dever. A Presidéncia ndo sera hostil a ninguém,
mesmo aos que pretendam servir-se dela para alcangar fins que
nio estejam contidos no dever. Nio seri hostil a ninguém, mesmo
a estes, mas estes certamente encontrarao sérias dificuldades para
alcancar seus objetivos.

A Presidéncia espera que todos procedam como construtores
de um edificio, preocupando-se em primeiro lugar com as suas
fundacdes.

As normas de trabalho estabelecidas por esta Presidéncia
asseguram a votacdo de toda a matéria, sem surpresas para nin-

18
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guém, com a margem de seguranca que um método desta impor-
tincia deve conter. Para cumpri-lo, precisa a Presidéncia contar
com a boa vontade, a compreenséo, o concurso dos lideres.

Vale neste instante ressaltar que o processo de votagcao das
Emendas & Constitui¢cdo se inicia dentro de um clima promissor,
que se deve, sobretudo, is liderangas na Cdmaraz e no Senado,
particularmente ao Senador Daniel Krieger, (palmas) coadjuvado
pelo Deputado Raimundo Padilha (palmas) e compreendido pelos
Lideres do MDB, Deputados Vieira de Melo, Humberto Lucena &
Senador Aurélio Vianna.

A Presidéncia confia em que, durante os trabalhos de vota-
¢do, ainda mais se acentue esta compreensio reciproca. Acredita
na imensa capacidade de didlogo desses eminentes brasileiros, tan-
tas vezes demonstrada nas horas cruciantes da vida nacional.”

O segundo pronunciamento verificou-se no momento seguinte a exe-
cucio do Hino Nacional, apés a promulgagio da Carta de 1967 (3

“Srs. Ministros, eminentes autoridades, minhas senhoras e
ilustres convidados. Todos foram testemunhas de um ato histérico
na vida de sua Patria. Estes momentos sdo vivides com extremo
civismo pelos povos. A realizagdo de uma Constitui¢do é a orga-
nizagdo de um Estado, é a afirmagio de um destino, & a consubs-
tanciacao de um método de vida, é a formulagio de uma esperanga;
é assegurar direitos, garantias e liberdades; é prometer futuro
para o povo, & dar no presente mais arduamente para poder rea-
lizar esse futuro.

A realizagio de uma Constituicio ¢ uma tarefa de enorme
responsabilidade, maior ainda no instante em que ela estd ter-
minada, major ainda no instante em que ela for iniciada; maior,
ainda, nas miaos daqueles que vao executéd-la, muitc maior que
nas mios daqueles que a fizeram.

Nesta oportunidade, a nova Constitui¢ic do Brasil esti entre-
gue i Nacdo. Ela pertence a todos nés. Que ela, portanto, defenda
a nossa Patria, seja o instrumento atil da nossa prosperidade, da
nossa liberdade, da nossa soberania; seja o instrumento vivo da
nacionalidade. Mal conformada, ainda que o fosse, ela representa
o retrato do Brasil dos dias atuais. Ela é uma tentativa profunda
de reconstrucgio nacional e assim ela deve ser recebida: com respei-
to para ser cumprida; com respeito, para ser estimada; com
respeito, para ndo ser traida; com respeito, para servir ao povo;
com respeito, para servir a toda a Nacdo, para que todos por ela
trabalhem, para que este Pais possa manter, efetivamente, a sua

(8) DCN — 25-1-67.
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area territorial sempre intocada e possa manter a soberania na-
cional completamente a salvo de todas as investidas. Que o Brasil
pertenca aos brasileiros, assim, de bragos abertos para tode o mun-
do, para todos que vém para o bem, para todos que chegam para
trabalhar, para todos que vém construir ao nosso lado, lancar o
seu suor na nossa terra, plantar a sua casa no nosso chao, aqui ver
nascer os filhos e amar a nossa terra tanto quanto amaram a sua.

Neste instante, em que o Congresso Nacional, havendo decre-
tado, promulga a Constituicio do Brasil, que tudo tenha sido
feito para que as Forcas Armadas se mantenham unidas, para que
0s Poderes se mantenham efetivamente harménicos e indepen-
dentes entre si, para que todo poder no futuro emane do povo
e em seu nome venha a ser exercido, para o bem do Brasil, para
a defesa do nosso povo, para a gléria da hora presente que esta-
mos vivendo!”

Com o advento da Constituicao de 1967, Moura Andrade enfrentou ¢
governo, com respaldo em ponderaveis e respeitadas parcelas da opinido
pablica democritica do Pais, na questio da Presidéncia do Senado e do
Congresso Nacional .

Depois de longa luta parlamentar, recorreu ao Supremo Tribunal Fe-
deral, que deixou de decidir sobre o mérito, por haver-se tornado a matéria
prejudicada com o falecimento do Presidente da Repiblica Gen. Costa e
Silva e o impedimento do Vice-Presidente da Repuiblica, na crise de 1969.
Sua tese, porém, foi vitoriosa, e restabeleceu-se o exercicio da Presidéncia
do Congresso pelo Presidente do Senado Federal.

Este foi um dos maiores servigos prestados is institui¢des pelo Senador
Auro Moura Andrade e € hoje um dos pontos mais importantes para os
astudiosos do regime. Os mais brilhantes juristas sustentaram a tese do
Senador, através de fecundos pareceres (%), sendo que os Professores Miguel
Reale, Alfredo Buzaid e José Frederico Marques tornaram-se os seus advo-
gados perante o Supremo Tribunal Federal.

A atividade politica de Moura Andrade nio se circunscreveu ao Ambito
interno. Foi delegado do Brasil & V Reunido de Consulta dos Ministros de
Relagbes Exteriores dos Estados-Membros da Organizacio dos Estados Ame-
ricanos, realizada em Santiago, Chile, em 1959.

Foi autor, juntamente com o entao Ministro Horacie Lafer e o Depu-
tado San Thiago Dantas, da “Declaracio de Santiago” (1959), aprovada
unanimemente pela OEA.

Em 1959, foi delegado do Brasil 4 V Conferéncia sobre a Organizagio
da Aviacdo Civil Internacional (OAICI) em Roma.

(8) Vide a documentagfic A Presidéncia do Congresso Nacional”, in Hevista de Informaghc Legisiativa
a, 6 n. 23 Jul./set. 1969, p. 65.
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Em 1956, foi enviado especial do Brasil 2 Hungria, como observador
parlamentar, para colheita de subsidios extragovernamentais visando ac
restabelecimento das relagdes diplomaticas entre o nosso e aquele pais.

A convite do Papa Jodo XXIII, chefiou a delegacio do Senado Federal
a0 Vaticano e representou a Camara Alta nos funerais do Presidente dos
Estados Unidos, John F. Kennedy.

Foi membro do Parlamento Latino-Americano e Presidente de Honra
da Associacio Interamericana de Imprensa, entidade que congrega jornais
de todo o continente e cuja principal atividade é a luta em defesa da
liberdade de imprensa, fundamental ao regime democratico.

Antes de terminado o segundo mandato de Senador, foi nomeado, com
autorizacdo e aprovacio do Senado, Embaixador Extraordinario e Plenipo-
tenciario do Brasil na Espanha.

Deixando a Embaixada e retornando ao Brasil, em 1970, nao teve sua
candidatura apoiada pela Convengio da ARENA.

Nessa ocasido, rompendo longo siléncio, concedeu entrevista a im-
prensa de Sdo Paulo, na qual analisou o revés politico sofrido na Convencao
da ARENA e concluiu assim:

“Ha os que servem, os que subservem e os que desservem.
Creio que estive entre os primeiros. Recuso-me a pertencer as
duas outras categorias. Continuarei apoiando os que servem até
que vencam e cumpram a missdo final de possibilitar ao Brasil
horas apenas de servir. Com os que estiveram lealmente ao meu
lado, desejo uma ordem constitucional normalizadora — um Con-
gresso — e nio meramente uma representagio parlamentar des-
valiosa e desvalida.”

Com tais palavras, j4 ha doze anos, Aurc Moura Andrade pregava a
necessidade da normalizacio democratico-constitucional e da restauracgao
plena do Poder Legislativo, processo hoje em marcha, no quadro da “aber-
{ura politiea®.

Convidado pelo Governador Paule Maluf, retornou & vida publica, es-
colhido para a Presidéncia do Banco de Desenvolvimente do Estado de
Sdo Paulo. Explicando sua decisdo, declarou, no dia 2 de fevereiro de 1980,
ap6s avistar-se com o Chefe do Executivo estadual, que retornava a politica
por entender ser da sua responsabilidade voltar a apreciar os problemas
nacionais, principalmente em face das novas situagdes que vao surgir no
Pais.

E, fixando posi¢ao, afirmou:

“Fora da democracia nio temos outra solugdo. Devemos
caminhar para rumos democraticos, nos quais sempre confiei, mas
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devemos também impedir que euforias excessivas prejudiquem
essa marcha.”

Criticando o extinto AI-5, o antigo Presidente do Congresso Nacional
disse:

“A partir do momento que o AI-5 foi revogado pelo Presidente
da Repuablica, o General Figueiredo, que apoiou a medida, se apre-
senta perante minha consciéncia como um homem que teve a
coragem de apresentar uma opg¢io de liberdade e de democracia
para o Brasil. Ndo posso negar-lhe apoio.”

XXX

Ao tomar conhecimento da morte do ex-Presidente Moura Andrade,
0 Senado Federal, na primeira sessio ordinaria da Casa, realizada poste-
riormente ao infausto acontecimento (19), aprovou requerimento datado de
31 de maio de 1982, assinado pelos Senhores Senadores Nilo Coelho, Passos
Pérto, Bernardino Viana, Jutahy Magalhdes, Almir Pinto e Lourival Bap-
tista, no sentido de que fossem prestadas ao ilustre desaparecido as home-
nagens da “inser¢do em ata de voto de profundo pesar” e da “apresentacio
de condoléncias a familia e ao Estado”.

Procedida a leitura do documento, o Presidente em exercicio, Senador
Passos Porto facultou o uso da palavra aos Senhores Senadores para o
competente encaminhamento do pedido e posterior votagdo, quando fala-
ram os Senadores Nilo Coelho. com aparte do Senador Gastio Miiller; o
Senador José Fragelli, com aparte do Senador Jutahy Magalhies; o Senador
Hugo Ramos e o Senader Passos Pérto, na Presidéncia dos trabalhos.

As manifestagoes de sentimento pela morte do ex-Presidente do Senado
Federal traduziram a admiragio do Plenirio ante o politico, o patriota, o
intelectual, o orador. 0 homem de atitudes, de cujo convivio a Cimara Alta
usufruira anos a fio,

Finalmente a Presidéncia. a requerimento do Senador Hugo Ramos,
sem apoio regimental mas autorizada pelo Plenirio, suspendeu a sessdo
“em homenagem ao saudoso ex-Presidente do Congresso Nacional e &
grande figura que realmente esti inscrita na Histéria politica de nosso
Pais”.

Na sessio do Senado Federal, em 19 de junho, ocuparam a tribuna
os Senadores Nelson Carneiro (1) e Dirceu Cardoso (1!) e, no dia seguinte,
em sessao do Congresso Nacional, usou da palavra o Deputado Edison Lobio
(12), reverenciando a memoria de Auro Moura Andrade.

O Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
Conselheire Ruy Lins de Albuquerque, comunicou i Revista de Informagao
Legislativa que, em sessio realizada a 2 de junho, aquele Tribunal, aco-
lhendo proposi¢do do Conselheiro Jarbas Maranh&o, aprovada 3 unanimi-
dade, fez constar da ata de seus trabalhos voto de sentida homenagem e
profundo pesar pelo falecimento do ex-Senador Auro Moura Andrade.

(10) DCN (8. ) — 1.0-8-1882,
(11} DCM (5. Il) — 2-6.1082.
{12) DCN — 3-8-1082.
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