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1. Da deficiéncia pessoal
A) Conceito e caracterizagdo legais

Tecnicamente o legislador visa, em sua tutela, ao individuo com inca-
pacidade parcial, o semivalido para o trabalho e para a atividade rotineira,
ou que apresenta diferencas pessoais de ordem mental nas primeiras fases
do seu desenvolvimento. Assim classificado, o grupo dos deficientes des-
taca-se em categoria a parte, refeito o antigo conceito de invalidez.

Nessa estrita acepcdo entram os paraplégicos (paraliticos dos mem-
bros inferiores) e outras vitimas de paralisia parcial; os cegos, surdos,
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mudos, mutilados: os excepeionais negativos (eriangas e adolescentes com
problemas de comportamento dado o indice de inteligéncia inferior 4 mé-
dia normal). Excluem-se, por outro lade, os que sofrem ahsoluta incapaci-
dade fisica, os adultos retardados, os dementes. Para eles outro é o sen-
tido, o fim das normas, bem como das medidas protetoras estatais. Con-
cede-se-lhes gratuitamente, quando pobres e desempregados, assisténcia
médica, hospitalar e internamento em nosocomio mantido pelos poderes
publicos. Aos que, pela relagio de emprego, estao vinculados a Previdéncia,
cabe o gozo dos beneficios da lei, dentre os quais reponta o direito i apo-
sentadoria por invalidez. De resto, o amparo social completa-se por atos
de liberalidade dos governos, em forma de auxilios e pensdes nominais.

Estende-se a lista das exclusdes aos menores normais, incapazes ape-
nas juridicamente, para os atos da vida civil; e aos idosos inativos — as
duas faixas etarias para as quais ha também sistema de protecdo oficial;
a0s excepcionais positivos ou superdotados que, pela alta aferi¢ao do Q. L.,
requerem método de aprendizagem proprio; aos marginais. delingiientes,
viciados -— todos estes sujeitos a medidas policiais e judiciais preventivas
e repressivas, quando falham no momento adequado os servigos de assis-
téncia social.

Pouco analisada em direito a questio da tutela aos deficientes, os
vocabuldrios técnicos de mais freqiiente uso, para ligeiras consultas, mos-
tram-se omissos. Das enciclopédias nacionais, a editada pela Saraiva é das
raras a dedicar ao assunto maior tratamento, em arfigo assinado por NAIR
LEMOS GONCALVES (%).

Dos comentaristas da Emenda Constitucional n® 1, de 1969, que alte-
rou a redagido do art. 175, § 49, da Carta de 1967, poucos intentam pre-
cisar o conceito de excepcionais. MANOEL GONCALVES FERREIRA FI-

LHO 3

“Aqueles que por motivos fisicos ou mentais se encontram
em situacdo de inferioridade em relagio aos chamados normais.”

PONTES DE MIRANDA (*):

“Pessoas que, por faltas ou defeitos fisicos ou psiquicos, ou
por procedéncia anormal (nascido, por exemplo, em meio peri-
goso) precisam de assisténcia.”

{ 1) GONGALVES, Nair Lemos, in Enclclopédia Saraiva do Dirsito, ed. Saraiva S.A, SP, v. 4.
{ 2) FERREIRA FILHO, Manoe! Gongaives. Comentéros A Consfitulcho Brasiieira, ed. Saraiva, SP, 1975, v. 3,

pag. 78,
{ 3) MIRANDA, Ponies de. Comeniérios A Conslituigho de 67, com Em. Conslliucional de €9, 2.% ed.. Rev.

Tribs., 5P, 1972, t. VI, pag. 333.
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Sob este novo angulo — o da influéncia do ambiente sobre o indivi-
duo — o mestre por Gltimo citado expande a idéia de deficiéncia aos
desajustados sociais e emocionais, em ¢ue poderiam ser compreendidos
os delingiientes. NAIR GONCALVES alvitra que talvez o constituciona-
lista objetivasse as pessoas com os denominados ‘“‘desvios de conduta”,
dentro, porém, de um quadro restrito aos infradotados.

O termo excepcional, para alguns educadores, como HELENA AN-
TIPOFF, estende-se aos mentalmente deficientes, a todas as pessoas fisi-
camente prejudicadas, aos emocionalmente desajustados, aos superdotados.
e a quantos requerem consideracao especial no lar, na escola e na socie-
dade. Incluindo muitos grupos diverses de crian¢as e graus de incapaci-
dade, nio deve ter uso indiscriminado, a ponto de confundir os bem
dotados com os deficientes, também conhecidos como diferentes ou atipi-
cos. Vitoriosa, nesse sentido, a tese defendida nas conferéncias das As-
sociagbes de Pais e Amigos dos Excepcionais.

A “familia-problema” é nocio relativamente recente, no setor piblico
assistencial, Por volta da década de 1940, na Inglaterra, quando se desen-
volvia a politica de controle das “enfermidades sociais”, atribuia-se o fe-
némeno da desorganizacado familiar i existéncia, no seio da familia, de
tipos de pessoas deficientes ou invalidas.

Nos meios educacionais ha uma corrente doutriniria que avalia a
superioridade intelectual em bases também sociais, de criatividade e de
pensamento produtivo. Tem seus opositores. 'LLOYD DUNN (*) nega o
efeito do meio cultural e familiar neste sentido, parecendo-lhe falsa a
tese de que os superdotados sejam produtos de lares cujo nivel econdmico
e social sobreleve a média.

Diante dos termos amplos em que a Constituigao brasileira, no art. 175,
§ 49 especifica a educacioc dos excepcionais, descabem limitagGes ao
conceito, como o entendeu fazer ROSAH RUSSOMANO (°): Cré que o pro-
blema preocupante estid na educagao dos “‘excepcionais negativos que, de-
vidamente conduzidos, dentro embora de contingéncias e precariedades,
se poderdo integrar no grupo a que pertencem, em vez de permanecerem
como seres a parte, votados a inutilidade e a desventura”.

A negatividade do padrio intelectual fora do comum esti, manifesta,
pelo objetivo do legislador, no texto do Projete do Codigoe Civil (n? 634/75).
O art. 49, inciso Iil, da como incapazes relativamente a certos atos juri-

( 4) DUNN, LLoyd M. Criangas Excepcionals — Seus Problemas, Sua Educacdo, ed. Ao Livro Técnico S.A,
RJ, 1971, v. 1, pég. 148.

{ 5) RUSSOMANO, Rosah. Anatomia da Constiluigho, ed, Rev, Tribs., SP, 1970, pag, 325.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 19 n. 76 ovl./dez. 1982 367



dicos ou & maneira de os exercer, “os excepcionais sem desenvolvimento
mental completo”.

Recentemente a Instrucio Normativa da Secretaria de Assisténcia So-
cial do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (SAS n® 1/81) for-
mulou este conceito:

“Considera-se excepcional, para fins da assisténcia estabele-
cida neste ato, a pessoa portadora de deficiéncia fisica ou psiqui-
ca, congénita ou de aquisicdo, precoce, persistente, nio evolutiva,
que apresente um conjunto de alteragdes provocadas pela inca-
pacidade, gerando desvio dos padrdes médios, que dificultem o
seu pleno ajustamento ao meio comunitario.”

O cuidado das expressdes e defini¢ées no trato das pessoas deficientes
atende, em parte, aos principios da ética profissional. Evita-se a linguagem
contundente dos tempos em que faltava consciéncia cientifica do proble-
ma. Na prética, a atual colocagido preenche a necessidade de se caracteri-
zarem os tipos a serem objeto da legislago especifica e da respectiva
tutela. Particularmente aos excepcionais, a terminologia mais abrangente,
para efeito pedagégico, denota a mudancga de atitudes sociais e o progresso
no campo da educagido especializada (cf. WILLIAM CRUICKSHANK e OR-
VILLE JOHNSON) (%).

No contetido do conceito legal de deficiente figuram elementos de
natureza moral (valorizagdo da pessoa humana); social (sua integracio ou
reintegragio no meio, por interesse da coletividade) e econbmico (reahi-
litagao para um desempenho produtivo).

B) Quiras concepgdes

Na percep¢ao amoral primitiva, o deficiente, por sua disformidade ou
inutilidade para os fins imediatos da triboc ou da nacdo, devia ser
exterminado. Inclusive pelos sinais da decrepitude. Tal desvirtuamento dos
verdadeiros valores impedia a nocfio juridica do homicidio, infantictdio
e parricidio.

SUMNER MAINE (') faz ligeira alusio ao perfodo em que grupos,
acossados pelo inimigo ou pela carestia de alimentos, davam morte siste-
mitica aos seus membros de idade avangada, inserviveis para o combate
e trabalho. O fato é assinalado por HERBERT SPENCER (%) que o atribui

[ 6) JOHNSON, G, Ovvilla @ Cruickshank. A Educagio da Crisnga # do Jovem Excepclonal, tred. ed. Globo,
PA, 1974, v. 1, pdg. 10.

{ 7) MAINE, H. Sumner. El Antiguo Derache, ed. Madrid, p&g. 26.
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tanto as hordas selvagens quanto aos povos da Europa primitiva, Transcreve
GRIMM: Os wendes matavam os pais e outros membros idosos da famflia
e todos os que se tornassem inaptos para a guerra e o labor; coziam e
comiam-nos, ou os enterravam vivos. Os hérules eliminavam igualmente
seus velhos e doentes. Na Germénia setentriopal conservaram-se {ragos
desses costumes até a épocas relativamente poucn afastadas de nés.

Provas em contrario, de preito i idade avangada, constatam-se em
alguns povos e civilizagbes antigas. Entre os indigenas brasileiros sabe-se
que os ancidos eram sempre ouvidos em assuntos domésticos e de guerra.

Das civilizagbes clissicas, 2 Grécia foi das que deixou mais fortes
impressées de crueldade, ao tempo de Licurgo. Para o guerreiro povo
espartano, as criangas pertenciam ao Estado. Examinava-as ao nascer, o
Conselho de ancidos da cidade, para decidir-lhes a sorte. Se as julgasse
fracas ou disformes, seriam atiradas do cume dag escarpas do Taigeto, com
cerca de dois mil e quatrocentos metros de altitude. IDEL. DECKER () e
outros de nossos historiadores, em obra didatica, relatam o episédio.

No primeiro cédigo romano, a Lei das XII Tabhuas ('%), na parte que
versa sobre o patrio poder, aparece a influéncia do costume grego, de
levar-se ao pai o filho recém-nascido para que, tomando-o ou nio nos bracos,
lhe sentenciasse a vida ou a morte. Lé-se na Tabua IV:

“f — Que o filho nascido monstruoso seja morto imedia-
tamente;

II — Que o pai tenha sobre o filho o direito de vida e de
morte.”

PLATAO, em sua Repiiblica utépica, ordena as relagdes sexuais entre
homens e mulheres vigorosos, e de modo raro entre os mediocres. As
criancas defeituosas deveriam ser “expostas’”.

Outra concepgdo — esta, cientifica — ¢ a de que se devem atacar as
causas e nio os efeitos do fendmeno, e pelo emprego de processos seletivos
buscar o aprimoramento das racas. Devem-se a FRANCISCO GALTON, em
1833, os primeiros estudos sobre eugenia, que se propde com seus métodos
obter tipos de criaturas vélidas, sadias e belas. DARWIN, fundamentando
na Biologia a teoria transformista, propugnava em 1926, em uma de suas
obras, pela necessidade de reforma eugénica.

Na primeira fase da Criminologia, juristas apreensivos com os males
sociais provocados pelo alcoolismo e a epilepsia, cogitaram da aplicagao

{ 8) SPENCER. Herberl. A Jusligs, t-ad. ed. Liv. F. Alves, RJ. pdg, 75,
{ § BECKER. 1do). Pequena Histéria da Chellizegdo Ocldental, 7.* #d.. Gia. Ed. Nacional, RJ, 1975, pdg. 118
{10) MAIRA, Siivio A. B. A Lei das X\l Tibuas, 2.4 &d. Cls. Ed. Nacional, RJ, 1961, pag. 170.
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da profilaxia, em substituicio as penas. ASCHAFFENBURG (1) menciona
a teoria de FERRI, com este comentirio:

“Bom seria que se pudesse reprimir a procriagio de criancas
inferiores, fisica e mentalmente, condenadas 3 depravacio moral.”

O ideal de uma raga superior vem exercende o seu poder ilusério
através dos tempos. A célebre frase de JUVENAL, “mens sana in corpore
sano”, pela qual o filésofo exalta a saude do corpo, condigio indispensével
3 do espirito, valeria como expressivo lema do mundo desportivo. Tem
inspirado programas educacionais louvaveis.

VOLTAIRE diria i sua pétria:

“O corpo de um atleta e a alma de um sébio, eis o que é
preciso para ser feliz.”

ROUSSEAU:
“Um corpo débil debilita o espirito.”

O antigo mundo grego usufruiu uma fase notabilizada pelo culto da
beleza estética, e que se consagrou na educaciio helénica, na fama dos
jogos olimpicos, na gléria da maratona e na riqueza de sua estatudria
de tipos apolineos.

Em 1920, FERNANDO DE AZEVEDO () enaltecia aos olhos de sua
geragdo as virtudes do atletismo, para fortalecimento da raga brasileira.
E tal 0 empolgamento pelo tema, que a certa altura do livro transcreve
estas linhas de RICHET, na apologia da forca:

“A selecdo € a conseqiiéncia forcada da luta que se trava
entre os seres; viver é um combate perpétuo e na luta os fortes
530 e sempre serdo os vencedores. A natureza implacivel nio se
preocupa com os invalidos e condena os impotentes. O individuo
nio é nada; a espécie é tudo.”

Nossa legislagéo, alids, nao sb obriga i pritica dos desportos, nos
estabelecimentos do ensino, mas aprova certas medidas eugénicas: o Dec.-
Lei n% 3.200, de 19 de abril de 1941, prescreve a necessidade de exame
pré-nupcial, para controle da consangiiinidade, no casamento de colaterais
do terceiro grau; o Cédigo Penal, no art. 128, II, autoriza o aborto eugénico,
no caso de gravidez resultante de estupro; e no art. 131 considera crime
praticar, com o fim de transmitir a outrem moléstia grave de que esti
contaminado, ato capaz de produzir o contagio.

Deturpada em seus fins, a eugenia chegou a justificar a politica
racista. Em principio do século, a esterilizagio de enfermos e anormais
fez-se obrigatéria em alguns Estados norte-americanos. Mais recentemente,

{11) ASCHAFFENBURG, G. Crime @ Represado, trad. ed. Lishoa, 1904, pag. 213,
{12} AZEVEDQ, Fernando. Antinciia, ed. Weiszilog Irm., SP, 1920, pg. 25.
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em 1934, na Alemanha, Hitler determinou o mesmo processo, pretendendo
eliminar os judeus.

Noutro nivel cientifico, a eugenia continua a suscitar importantes
pesquisas, nao mais, é certo, no sonho da “raga pura”, porém colimando
o aperfeicoamento genético da espécie humana, a par do processo de
evolucao psicossocial. As novas técnicas, de que nos da neticia HUXLEY
(13) “incluem métodos efetivos de conirole da natalidade, o desenvolvimento
bem sucedido de enxertos de dvulos fertilizados em novas maes, inseminagao
artificial e conservagio da funcio em gametas: congelados”. O pensador
humanista entende a eugenia sob dois aspectos: o negativo, destinade a
impedir a difusdo e aumento de genes ou combinacdes de genes humanos
defeituosos ou indesejaveis; e o positivo, pelo qual se garante a reproducao
e sobretudo o aumento dos genes favoraveis ou desejaveis,

2. Da tutela juridica

A) Fondamentos isgais

A politica legislativa de protegio as pesspas deficientes tem como
fontes originirias as Declaracdes de Direitos do Homem. Uma das altimas,
dirigida ao mundo contemporineo, é a da ONU, votada em 10 de dezembro
de 1948. com a ratificagdo do Brasil.

O objeto das Declaragbes apresenta a raracteristica notada por
MAURICE CRANSTON (%), de recair num direito moral e universal. Seus
preceitos defendem o papel do individuo em sua qualidade de ser humano,
de *‘pessoa, um todo dono de si préprio e de seus atos” e que por isso
mesmo deve ser o fim Gltimo do Estado. PINTO FERREIRA (%), intérprete
da evolugdo do constitucionalismo brasileiro, capta, naquele manancial
normativo de ordem superestatal, o *direifo comum da humanidade”,
usando a expressdc de MANDELSTAM.

De modo especifico, o0 mesmo organismo internacional, através de
Resolugdo da Assembléia Geral de 9 de dezembro de 1975, aprovou a
Declaragao dos Direitos da Pessoa Deficiente. Sdo os mesmos direitos civis
e politicos gue assistem aos demais seres humanos, com as peculiaridades
de um tratamenio mais delicado no que afeta a sensibilidade e carénmcias
dos destinatirios das normas.

Honrando os compromissos assumidos junte ao concerto das nagoes,
¢ Brasil vem incorporando 2 sua legislacio o3 direitos fundamentais do
individuo, havendo mesmo, para que se tornem realidade, criade o Con-
selho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (Lei n® 4.319, de 16 de
mar¢o de 1964). Pela Emenda Constitucional n? 1, com vigéncia desde 30

(73] HUXLEY, Julian, Ensaios de um Humanlale, cd. Editorial Labor do Brasil 3 A. BJ, 1977, pags. 209 » 304,

(14) CRANSTON, Maurice, trad. ed, Difel, RJ, 1978, pig. 37,

{15} F‘?HE:!IRA Pinte. Principlos @erals do Direite Comatitucional Mademo, 5.4 ed. Rev. Tribs., SP, 71, v !,
pég. 33,
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de outubro de 1969, inscreveu no art. 175, § 49, do estatuto magno de 67,
dispositivo sobre a educagio de excepcionais. Outra Emenda, a de n? 12,
de 17 de outubro de 1978, assegura aos deficientes em geral a melhoria
de sua condigio social e econdmica, mediante a seguinte programatica:

I — educacio especial e gratuita;

II — assisténcia, reabilitacio e insercido na vida econdmica
e social do pais;

Il — proibicio de discriminagdo, inclusive quanto & admis-
sao ao trabalho, a¢ servigo publico e salérios;

IV — possibilidade de acesso a edificios e logradouros pu-
blicos.

Com o escopo de planejar e coordenar, a nivel nacional, os objetivos
do Ano Internacional das Pessoas Deficientes, instituido por for¢a da Re-
solucio n? 31/123, da Assembléia Geral das Nagées Unidas, constituiu na
forma do Decreto n? 84.919, de 16 de julho de 1980, Comissdo de grande
representatividade, composta de representantes de Ministérios, Secretarias
e entidades nio governamentais, Para consecugio de seus miltiplos cbje-
tivos, a tutela juridica reclama o concurso de diversas dreas da adminis-
t{racao publica: da Educacdo e Cultura; da Previdéncia; da Saide; do Tra-
balho; das Relacbes Exteriores; do Planejamento; da Comunicagio Social.
E ndo dispensa a iniciativa privada que opera no ensino especial e na pre-
vengio de acidente no trabalho, no trinsito e no lar.

Estados e Municipios organizam, a seu turno, comissbes préprias e
poem-nas a funcionar, a niveis locais, encetando medidas nos campos do
Poder Executivo e do Legislativo. No Congresso Nacional tramitam im-
portantes projetos sobre a matéria, distinguindo-se os de autoria dos Depu-
tados: Nelson Carneiro, Thales Ramalho, Simao Sessim, Pacheco Chaves,
Antdnio Zacharias, Carlos Santos, Francisco Rossi, Benedito Marcilio e Jodo
Menezes.

Antecedentes da legislacdo, que agora comega a avolumar-se no Pais,
encontram-se na fase inicial da socializacio do direito brasileiro, pela dé-
cada de 30, que levaria em poucos anos a criagio dos Institutos de Apo-
sentadoria e Pensdes, e tantos empreendimentos de amparo social e assis-
tencial. Em 1938, o Dec. n? 2.774 regulava o funcionamento do Asilo dos
Invalidos da Patria; em 1942, tinhamos a Legido Brasileira de Assisténcia;
em 1943, o regimento do Instituto Nacional dos Surdos-Mudos (Decreto-Lei
n® 6.974) e nesse mesmo ano eram dadas as bases da organizagio do
servigo social e formas de cooperagio financeira da Unido com as entida-
des privadas que operavam no setor (Decretos-Leis n% 5.697, de 22-7-43;
525, de 19-7-38; 5.698, de 22.7-43). O ultimo dos textos legais arrolava,
entre as instituigbes subvenciondveis, as de assisténcia a toda sorte de
necessitados e desvalidos; 4 velhice e invalidez; educagdo a anormais
(art. 49).
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De 1950 em diante progride o trabalho legislativo, conjugado i agéo
administrativa, sob crescente influéncia das Cartas de Declaragao dos Di-
reitos do Homem, dos quais se desprendem, comeo dos principais segmen-
tos, os Direitos dos Deficientes. Compilamos alguns dispositivos legais:

ENSINO — Dec. n? 38.724, de 30-1-56 — Reestrutiura a orientagao
técnico-pedagdgica do Instituto Benjamim Coenstant; Dec. n® 44.236, de
19-8-58 — Institui a Campanha Nacionai de Exducagao e Reabilitagio dos
Deficitarios Visuais; Dec. n® 48.961, de 22-9-60 — Campanha Nacional de
Educacio e Reabilitagio dos Deficientes Mentais; Lei n® 4.024, de 20-12-61
(diretrizes e bases da educacio nacional), art. 88 — educacado dos excep-
cionais; Dec. n? 62.455, de 22-3 68 (MOBRAL), art. 52, paragrafo unico
— recursos & FUNASE, para educagio dos excepcionais; Lei n® 5.692, de
11-8-71 (diretrizes e bases para o ensino de 1? e 2% graus), art. 99 -— tra-
tamento especial escolar de alunos com deficiéncias fisicas ou mentais, e
dos superdotados; Dec. n? 72.425, de 3-7-73 — cria o Centr¢ Nacional de
Educaciao Especial. para expansao e melhoria do atendimento aos excep-
cionais; Dec. n® 85.902, de 13-4-81 — Autoriza funcionamento de habili-
tacao em Educagdo de Deficientes Mentais, no curso de Pedagogia, da Fa-
culdade de Filosofia de Jau, em Sao Paulo (simile de outros estatutos legais,
na estrutura do ensino universitirio) SAUDE. Coédigo Nacional (Dec.
n? 49.974-A, de 21-1-61 — Determina a adocdo de estabelecimentos espe-
cializados e seches apropriadas para o fim de assisténcia médica e educa-
cional aocs menores excepcionais (art. 92); orientagado basica para assistén-
cia médico-social a cegos, surdos-mudos, parmliticos, mutilados (art. 97);
amparo & velhice (art. 98). Lei n? 5.479, de 10-8-68 — Dispoe sobre reti-
rada e transplante de tecidos, érgios e partes de cadaver (mormente de
corneas, restauradoras da visio dos cegos). PREVIDENCIA SOCIAL. Lei
n? 6.179, de 11-12-74 — Institui amparo previdenciirio para maiores de
70 anos e para invilidos. Portaria n? 1, de 30-6.75, MPAS — medidas de
assisténcia ao excepcional. TRIBUTOS (imporiagio). Resolugdes n.o 139, de
26-9-80, e 33, de 6-12-79, da CPA — redugho da aliquota ad valorem, do
imposto incidente sobre corneas para cirurgia de transplante; Lei n? 4.613,
de 2-4-65, regulamentada pelo Dec. n? 58.932, de 29-7-66, que sofreu alte-
racio pelo Dec. n? 63.066, de 31-7-68 — isengao do imposto de importa-
¢do e de consumo, e de taxas de despacho aduaneiro, para veiculos espe-
ciais destinados ao uso exclusivo de paraplégicos ou de pessoas portadoras
de defeitos fisicos. TRIBUTOS (IPI). Dec. n? 83.263, de 9-3-79, art, 25, XXXI
a XXXV — isen¢bes do imposto de produtes industrializados: aparelhos de
ortopedia e de prétese; aparelhos especiais tle procedéncia estrangeira,
sem similar nacional, para adaptagao em veiculos de paraplégicos e outros
portadores de defeito fisico (Dec.-Lei n? 491/69); aparelhos eletrénicos tipo
“pacemaker”, de comando cardiaco (Dec.-Lei n% 1.622/78); aparelhos ele-
trénicos tipo “‘neurcstimulator”, implantaveis no corpo humano, para esti-
mulagio do cerebelo e sistema nervoso {Dec.-Lei n% 1.389/75); eletrodos
para marca-passo cardiaco {Dec-Lei n? 1.482/76). TRANSITO. Dec. n°
62.127, de 16-1-68 (Cddigo Nacional), art. 1563 — concessao de carteira de
habilitacio a portadores de defeitos fisicos, atendidas exigéncias de adap-
tagdo do veiculo, e de exame da pratica de direcio perante junta espe-
cial. DIVERSOES. Dec. n? 86.038, de 27-5-81, que regulamenta a Lei
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n? 6.606, de 7-12-78 — obriga as emissoras de televisdo a exibirem, nas
suas programacdes semanais de filmes estrangeiros, um ao menos com
legendas em portugués (0 que favorece os surdos, sabide que as peliculas
sao apenas dubladas). CONSTRUCAO. Instrugéio Normativa n? 123, de 6-7-81,
DASP — os projetos referentes aos edificios publicos federais devem faci-
litar o acesso as pessoas deficientes.

Nos setores do trabalho e previdéncia e do servigo pablico trés insti-
tutos merecem ser real¢ados. O da reabilitagdo profissional, que possibili-
ta a reeducagdo do empregado segurado, quando em estado fisico ou psiqui-
co deficitario. O da readaptagao — investidura do servidor em fung¢io mais
compativel com a capacidade profissional, de acordo com a inspegio mé-
dica. O da reversdo ao emprego, vindo o aposentado a restabelecer-se do
mal que ¢ inativou.

Entre as inovagbes do Anteprojeto da Consolidacio das Leis do Tra-
balho (Exp. Motivos n? 72-B/75) constam a do ari. 51, inciso II, § 22, sobre
a readaptacao e aproveitamento do empregado aposentado; e a dos arts. 462
e seguintes, da Segio Especial que trata da readaptacgdo e reeducacio ocupa-
cional. Forma-se o elo que faltava ao encadeamento dos regimes previden-
ciario e celetista.

Em varios Estados e Municipios as administragdes publicas come¢am
a regular o ingresso em seus servigos de pessoas parcialmente incapacitadas,
Assim o fizeram o Governo de Santa Catarina (Dec. n? 14.316, de 16-6-81)
e do Municipio do Rio de Janeiro (Lei n? 157, de 17-4-80, e Dec. n® 2.768,
de 12-9-80). Note-se que certas Constitui¢des estaduais, e tem-se exemplo
na Carta catarinense, prevéem, no Capitulo da Saide e Assisténcia Social,
a protecdo 3s pessoas desvalidas (art. 157). Quanto ao regime estatutario
do funcionalismo do mesmo Estado, digno de mencdo, outrossim, o critério
usado para aprovacio em exame de saide, como requisito da nomeacio.
0 legislador ressalva os casos de incapacidade fisica parcial que, de acordo
com a lei, ndo impecam o exercicic do cargo (art. 19, Lei n? 4.425, de
16-2-70).

B) Objetivos

As finalidades da tutela juridica aos deficientes sio de ordem moral,
social e econbmica. Antes de tudo esti o cuidado da dignificagiio da pessoa
humana, independente de sua inferioridade fisica ou mental. WILLIAM
CRUICKSHANK e ORVILLE JOHNSON (op. cit.), referindo-se s modernas
técnicas de educagao dos excepcionais, tém esta frase feliz: “A pessca menos
importante na sociedade estd sendo favorecida.”

Realmente, é uma das manifestagdes mais gritantes do reconhecimento
da personalidade individual, a valorizagdo do deficiente fisico-mental. Sé
se tornou possivel depois que, num primeiro estigio, o individuo, ao influxo
das doutrinas religiosas, filoséficas e socioldgicas, tomou posi¢io ostensiva
perante o Estado. “A idéia de humanidade foi efetivamente preparada, como

374 R. Inf. legisl. Brasilia a. 19 n. 76 out./dez. 1982



diz STRAUSS ('®). pelo cristianismo, mediante os preceitos da benevoléncia
e compaixdo para com todos os seres viventes, cinco séculos antes de Cristo,
preconizados pelo budismo. Se bem que os direitos humanos — esclarece o
grande pensador — ndo sejam uma concepedo cristd e sim filoséfica.”

Estratifica-se 0 sistema politico de prote¢do aos direitos individuais na
doutrina humanistica ou personalistica do Estado de hoje, que devota seus
planos e acdes para o homem como precipua meta de sua organizacéo, e
por conseguinte, para o bem-estar comum. “0, Estado em si mesmo néo
é um fim. £ apenas condicio para atingir os fins da humanidade, e estes
ndo podem consistir senfo no desenvolvimento harménico de todas as forgas
do homem” (SCHILLER, in RADBRUCH)} {17),

Ao primeiro item firmado no corpe das Declaragdes dos Direitos da
Pessoa Deficiente, o do respeito & sua dignidade como ser humano, juntam-
se-lhe os prinefpios da igualdade de direitos civis e politicos; igualdade de
tratamento em face do que é dispensado aos membros de cutras familias;
do gozo de ambientes e condicoes de vida préximos aos da vida normal de
pessoas da mesma idade nos estabelecimentos especializados em sua recupe-
racao; de adogio de medidas proprias a capacitd-la a tornar-se, quanto
possfvel, autoconfiante; da protecdo contra toda forma de exploragao,
contra todo e qualquer regulamento e tratamento de natureza discrimina-
toria, abusiva ou degradante.

Seguem-se os direitos fundamentais tendentes, sob o enfoque social
e econdmico, a integracio e participagio: tratamento médico, psicolégico
e funcional para desenvolvimento de capacidades e habilidades; segu-
ran¢a material em nfvel de vida decente, em atividades produtivas e
remuneradas de acordo com as aptiddes; atendimento das necessidades
humanas especiais, em todas as fases de planejamento politico; vida familiar,
comunitiria, criativa e recreativa; assisténcia legal qualificada, sempre que
indispenséivel & protegio da pessoa e propriedade.

Por fim o decumento-chave recomenda que as organizagoes de pessoas
deficientes sejam consultadas em tudo que interesse acs direitos de seus
filiados, e que toda a classe, suas familias e comunidades sejam plenamente
informadas por todos os meios sobre o texto da Declaragao.

Em grande parte os direitos dos deficientes impoem-se como conquista
deles préprios que, liberios da passividade e inércia de tantos anos, unem-
se formando entidades oficiais, representativas de suas reivindicagoes. Nao
apenas se agremiam, como protestam publicamente, em passeatas, sensibi-
lizando ¢ mundo para que evite tragédia semelhante 3 das vitimas da
talidomida.

Conscio da obrigacao juridica de assisti-los, o Estado utilitarista visa
a dois fins imediatos e praticos: o bem-estar ou a tranqililidade pablica; e

(16} STRAUSS, D.F. A Vatha ¢ a Nova Fé, od. J. Basios, Lishoa, pég. 130,
{17) RADBRUCH, Gustav, trad., ed. Coimbra, 1987, v. 1, pag. 149.
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o aproveitamento de forca residual de trabalho. A técnica administrativa,
tanto no setor publico quanto no da empresa privada, sabe que o investi-
mento no homem tem seu retorno, podendo-se consideré-lo economicamente
um capital, um patrimdnio, um ativo.

Trata-se de contingente numeroso de individuos, tendente a aumentar,
se levarmos em conta as estatisticas de acidentes de transito e de trabatho,
das agressbes a mao armada, das moléstias congénitas, do emprego de
certos produtos quimicos na alimentagio e medicagdo, e dos poluentes.
Outros povos somam a essas causas as guerras e freqilentes rebelides. Redu-
zir as camadas improdutivas da populagdo, pelo minimo que seja do fator
eficiéncia posto ao seu alcance, traz como compensagdo, a longo prazo,
dos custos, os beneficios de nova mao-de-obra e da economia de verbas de
assisténcia e pensionamento a encargoe dos poderes publicos. Além das
vantagens econdmicas, ressalta-se o aspecto cultural, pois muito se pode
esperar do poder criativo de pessoas nao de todo incapacitadas.

Muitos dos chamados deficientes sabem superar suas fraquezas e
defeitos melhor do que nés, que nos dizemos perfeitos. Parecem compene-
trados deste pensamento de SENECA:

“Grande sou e para coisas maiores nasci do que para ser
escravo do meu corpo.”

Bem ao contrario, os aparentemente normais padecem por vezes dos
piores aleijoes internos, que sdo as deformidades de caréter.

BRUYERE dizia:

“Quando quiseres conhecer os pontos fracos de um homem,
observa quais sdo os defeitos gue ele nota nos outros com mais
presteza.”

Nédo faltam provas de grandeza de espirito e de genialidade nas artes
e ciéncias, por parte das criaturas fisicamente inferiorizadas. Qual melhor
exemplo de perseveran¢a e inspira¢do artistica, do que a célebre figura
do Aleijadinho, na escultura de Minas Gerais? E as obras que vemos dia
a dia produzidas por acometidos de paralisia infantil e por mutilados? E.
Stegmann, B. Peardon e outros, utilizando o pincel com a boca; F. F, dos
Reis, Marlyse Tovae e quantos manipulam os apetrechos de pintura, a custo
dos pés. Suas realizacoes foram reproduzidas em miniatura colorida, no
calendiric de mesa, do ano dos deficientes, pela Editora dos Artistas
Pintores Sem-Mzos Ltda., de Sio Paulo.

Para toda gente, sa ou enferma, perfeita ou imperfeita, vale esta
reflexdo de PALLADAS:

“0 corpo é uma aflicio da alma, é seu inferno, sua fatali-
dade, sua ecarga, sua cadeia pesada, seu atormentador castigo.”
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