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1. INTRODUGAO

O direito, como um conjunto de normas reguladoras da conduta
humana, em uma determinada sociedade. avresenta-se como um sistema
unitario. Analisaremos, no sistema do direito positivo, a aplicabilidade
das normas juridicas no espago: o direito ditado pelo Estado, para al-
cancar tanto as relaces juridicas internas, como internacionais.

Objeto especifico do presente estudo serd localizar, na sistemética
juridica, o direito penal internacional, inclusive para tornar mais clara
a sua prépria definicio; do mesmo modo, tentaremos uma colocacédo
mals precisa do instituto da extradicéo, ora tido como pertencente, por
parte da doutrina, exclusivamente, ao direito internacional ptiblico, cra
como instituto de direito internacional privado. Com esta finalidade,
faremos uma apreciacfo geral dos diversos ramos do direito, relaciona-
dos com o direito penal internacional.

Ressalte-se, todavia, aue esta diviso do direito serd feita por mera
facilidade metodolégica. Tais divisdes néo representam, absolutamente,
compartimentos estangues, incomunicaveis, onde se colocam determi-
nados institutos juridicos. As linhas de demarcacéo desses ramos nio séo
intransponiveis: o mesmo instituto pode revestir-se de caracteristicas
de mais de uma dessas divisdes, vez que de varias formas pode se apre-
sentar a relacdo juridica, e varios podem ser os seus efeitos.

2. SETORES DA DOGMATICA JURIDICA

2.1. Direilo interno e direito internacional

Direito interno, ou nacional, ou estatal, é aquele que tem sua vigén-
cia em determinado territério, termo este usado em sua acepcio ampla,
isto é, o espago social submetido 4 soberania do Estado. Sdc as regras
de conduta que cada pafs impoe, para reger as relacgbes juridicas, em
seu territério.

O direito internacional, ou externo, rege as rela¢des que se situam
fora do Ambito nacional; representa o conjunto de normas, aceitas pelos
Estados, para determinar-lhes a conduta entre si, ou entre os individuos
e os Estados, ou, ainda, entre individuos de diferentes Estados.

2.2. Direito publico e direito privado

; O direito publico se caracteriza pela primazia do interesse da coleti-
vidade.

Duas importantes caracteristicas distinguem as regras do direito
publico das regras do direito privado: a relacdo juridica que gerou a sua
aplicagéio e a disponibilidade do bem juridico que aquela norma protege.
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Assim, se o bem juridico tutelado for indisponivel, protegido pelo inte-
resse piblico, ndo podera ser livremente negociado: teremos ai uma
relacio juridica de direito publico. Se, inversamente, a relagéo juridica
for de natureza privada, poderdo ser levados em consideragéo apenas 08
interesses dos individuos nela envolvidos, podendo eles dispor, livremen-
te, daquele bem.

Dever-se-4 ter em vista a causa da relacdo juridica, o fato juridico
que lhe deu origem; se o Estado tem interesse no fato, a relacéo € de
direito ptiblico; se o interesse for somente de individuos, serd relacao
juridica de direito privado. O direito publico disciplina os interesses
gerais da coletividade e seus preceitos tém caréter imperativo, néo
podendo ser afastados por convencdo das partes. J& o direito privado
regula as relacdes dos individuos entre si; suas normas sdo supletivas,
desde que a vontade dos interessados néo contrarie o modo previsto pelo
legislador.

No direito ptiblico, h4 uma relacfo de subordinacéo, do individuo
a0 Estado. O direito penal é direito publico. vez que visa & assegurar
bens essenciais & sociedade, prevalecendo o interesse soclal. No direito
privado, a relacfio juridica é de coordenacéio: as duas partes interessa-
das acham-se em nivel de igualdade.

2.3. Direito internacional piblico e direito internacional privado

Direito internacional piiblico. conforme HILDEBRANDO ACCIOLY, ‘€ ©
conjunto de principios ou regras destinadas a reger os direitos e deveres
internacionais, tanto dos Estados, ou outros organismos analogos, quan-
fo dos individuos” (*).

O objetivo do direito internacional publico é o bem coletivo da co-
munidade internacional, estabelecendo, para tal, regras aplicivels &
sociedade internacional. Através de tratados, acordos, ou ajustes inter-
nacionais, os Estados manifestam seu acordo de vontades, seu consenso
para alcancarem regras gerais para o bem comum.

Os tratados internacionais, ratificados pelo Brasil, passam a inte-
grar a legislacéio nacional, como tem sido decidido, reiteradamente, pelo
Supremo Tribunal Federal. Assim, nfio ha uma separacio do 4mbito do
direito internacional e do direito interno. Fregiientemente, normas inter-
nacionais sdo recebidas no direito interno de um Estado, transformando-
se em normas de direito nacional. Os tratados e convencdes incorporados
ao direito interno formam um direito especial, respeitado pelo direito
do Estado.

Ressalte-se, entretanto, o respeito & soberania estatal, em virtude
da qual a vinculaciio de um tratado depende da manifestacfio da sua
vontade, o que constitui um dos principlos fundamentais do direito
Internacional puablico.

(1) HILDEBRANDO ACCIOLY — Manual de Direito Internacional Publico, Saralva,
10* edicfio, 1973, pag. 2.
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Direito internacicnal privado — Cada Estado se regula por suas
proprias regras; cada direito interno &€ auténomo, atuando, normalmen-
te, dentro de seu territoério, sem projecdio externa. As leis dos Estados,
néo sendo universais, coexistem e sucedem-se em regime de igualdade,
sem subordinacéo hierarquica.

Quando as relagdes jurfdicas, de natureza publica, ou privada, acon-
tecem dentro de um determinado territério e num instante determi-
nado, ndo ha duvida de que as leis que regem essas relacdes séo as de
direito interno.

Entretanto, hé certas relacoes juridicas que ultrapassam os limites
do territério nacional, vindo a ficar em contato com diferentes ordena-
¢bes juridicas autdnomas. Leis de igual valor, de direito interno de pai-
ses diferentes, poderiam incidir sobre uma tnica relacdo juridica: da-se
o conflito de leis no espaco, disciplinado pelo direito internacional pri-
vado. Nao havendo um direito universal, recorre-se a este ramo do direito
para solucionar tais conflitos, como esclarece AMILCAR DE CASTRO:

“Quando se trata do fundamento do direito internacional
privado, o que se tem em vista é justificar sua autonomia, sua
razdo de ser, como disciplina juridica que se governa por prin-
eipios proprios, como setor de direito inconfundivel. E indiseuti-
velmente o direito internacional privado tem razdo de existir,
porque néo hé direito primario universal, e nenhum dos ramos
do direito pode desempenhar a funcéo que lhe é exelusivamen-
te reservada’” (2).

O direito internacional privado é ramo do direito pablico: suas re-
gras nao disciplinamn relagdes entre pessoas, mas visam a determinar
quais as regras que devem ser aplicadas para disciplinar aquelas re-
lacoes, em face de diferentes ordenamentos juridicos. Neste sentido, é
chamado por alguns autores de “sobredireito”, pois nio tem por objeto
relaces juridicas, mas regras de direito, para decidir sobre as regras
que se destinam a essas relacbes. E, portanto, ramo do direito publico,
interno, aplicado &s relacOes juridicas de direito privado, quando estas
tdm efelto em dois ou mais Estados.

2.4. Direito penal e direito processual penal

Direito penal — X de HeLENo Fracoso o seguinte conceito:

“Direito penal é o conjunto dz normas juridicas mediante
as quais o Estado proibe determinadas acbes ou omissbes, sob
ameaca de caracteristica sanc¢éo penal” (%).

(2) AMILCAR DE CASTRO — Direito Internacional Privado, vel. I, Forense, 19566,
pag. 35.

( 8) HELENO CLAUDIO FRAGOSO — Ligdes de Direito Penal, Parte Geral, José Busha-
tsky, edit., 1977, pag. 3.
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Para caracterizarmos o direito penal, podemos, de inicio, dizer que
é direito piblico. Como tivemos oportunidade de analisar no item 2.2.,
o direito piblico pode ser diferencado do direito privado pela indisponi-
bilidade do bem juridico, quando o Estado tem interesse em protegé-lo.
Assim, através do direito penal, o Estado profbe certas condutas, que
possam afetar estes bens e interesses; o valor tutelado pelo direito penal
interessa & coletividade em geral e sua finalidade é a defesa da socle-
dade. ’

Outra caracteristica & a sua positividade: ndo ha crime sem lei
anterior que o defina, ndo ha pena sem prévia cominacéo legal. O prin-
cipio da reserva legal rege o direito penal. Se nfo h4 norma definindo o
crime, a conduta é licita.

Podemos, ainda, caracterizar o direito penal como constitutivo, ori-
ginério e autbnomo:

“Diz-se constitutivo porque o direito penal nfo € simples
reflexo de outras partes do vasto mundo juridico. Elabora con-
ceitos, sem vinculacdo ao significado oriundo de outros seto-
res... Em virtude de constituir, formar, dar origem 808 seus
conceitos, o direito penal se apresenta originario, ocorrendo
inclusive que certos preceitos inexistam em outros ramos do
direito. . . Das caracteristicas examinadas, decorre que o direito
penal & autbnomo, vale dizer, independente na forma e na
maneira de proteger os bens juridicos que tutela” (*).

£, ainda, sancionatoério, pois que o direito penal reage sempre com
umsa sancdo a violagio do preceito, sendo o ramo do direito cujas san-
ces sdo as mals graves.

Costumam os autores dividir o direito penal em fundamental e com-
plementar. O primeiro refere-se as regras do Codigo Penal, as disposi-
cOes bésicas aplicaveis a todas as leis penais; o segundo diz respeito ao
conjunto de normas que estio fora do Cédigo Penal, nas leis extrava-
gantes.

Outra classificacio é a de direito penal comum, aquele que se aplica
s todos, indistintamente; e direito penal especial, aquele que rege as
relacBes juridicas de uma categoria de pessoas, levando em consideragéo
a qualidade dessas pessoas, ou determinada situacfio especial em que
se acham.

Direito processual penal — O direito processual penal representa
o sistema de principios e regras, mediante os quais se obtém e se realiza
a prestacéio jurisdicional do Estado, necessaria & solucio dos conflifos de
interesses surgidos entre particulares, ou entre estes e o pr6prio Estado,

( 4) LUIZ VICENTE CERNICCHIARO — Estrutura do Direito Pengl — BugestSes Li-
terdrins 8/A, 8P, 1972, pag. 121,
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em matéria penal. O Estado, atendendo 4 pretenséo das partes, dirime
as questdes que entre €las surgem. A jurisdigiio é ato publico, estando o
direito processual dentro do direito ptblico.

E através do direlto processual penal que se regula a forma pela
qual o Estado resolve os conflitos surgidos em razio de infragoes da lel
penal. Assim, o tempo, o lugar e a forma dos atos processuais estao pre-
vistos e regulados em lei. Este ramo do direito regula o processo e 0
procedimento para a puniciio dos que praticam infragbes penais; ao
mesmo tempo, impoe normas que devem ser seguidas nos processos ing-
taurados, para evitar arbitrariedade das autoridades:

“O processo nio é fim em si mesmo, é meio. Meio de dispor,
em cada caso, na conformidade do que a lei regula de maneira
geral, Por isso, o dispositivo (concreto) da sentenga deve con-
formar-se ao dispositivo (abstrato) da lei. A lei processual é
boa na medida em que contribui para a correta aplicagdao da
lei substantiva™ (%).

2.5. Direito internacional penal

Ramo do direito ptiblico, o direito internacional penal & “o conjunto
de regras juridicas concernentes s infracbes internacicnals que cons-
{ituem violagoes de direito internacional” (¥).

O direito penal internacional procura organizar a represséo contra
as infracdes internacionais. Os Estados se unem para combater o crime,
procurando uma soluclio comum e consensual, para este combate, para
afastar qualquer perigo & ordem social internacional.

Este ramo do direito nio alcancou ainda grande desenvolvimento,
ndo existindo, também, uma justica internacional penal. Teve sua ori-
gem nas penalidades para autores de crime de guerra e nas Conven-
cOes de Haia, regulando a conduta na guerra.

Conforme salienta CELS0 ALBUQUERQUE DE MELLO, o direito inter-
nacional penal é ainda uma tentativa de adaptacio de principios do
direito penal ao direito internacional:

“Nao quer dizer que ele realmente ex’sta como um ramo
autbnomo da ciéneia juridica e com desenvolvimento seme-
lhante aos demais ramos do direito. Significa apenas que reco-
nhecemos estar ele em gestacio e que em futuro remoto venha
a nascer de modo pleno” (7).

( 5} HBELIO TORNAGHI — [Instifuiges de Processo Penal, Edit. Saraiva, 1977, Tomo
1, pag. 68.

{ 8 CELSO ALBUQUERGQUE DE MELLO — Direito Penal ¢ Direito Internacional,
Freitas Pastos, 1978, pag. 87

(7 Idem.
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Preccupa-se o direito internacional penal, principalmente, com os
crimes contra a paz, os crimes de guerra, genocidio, escravidéo, terro-
rismo, discriminacfio racial, trafico de mulheres e criancas, pirataria,
delitos contra a seguranca da aviacéo civil, falsificagio de moeda e
protecdo aos bens culturais. Assim, 03 crimes caracterizados como in-
ternacionais sfo apenas aqueles contra a paz, os cr'mes de guerra e
contra a humanidade.

Através de tratados e convencobes, o direito internacional penal
procura colocar normas que vinculem os Estados, para resguardar o
homem, como integrante da humanidade.

3. DIREITO PENAL INTERNACIONAL

3.1. Conceito
£ de DONNEDIEU DE VABRES 0 seguinte conceito:

“O direito penal internacional é a ciéncia que determina
a competéncia das jurisdigbes penais do Estado, frente as ju-
risdicoes estrangeiras, a aplicacio de suas leis crimina’s —
leis de fundo e leis de forma -— em relacdo aos lugares e as
pessoas que elas regem, e a autoridade, em seu territério, das
sentencas repressivas estrangeiras” (8).

O direito penal internacional é um ramo do direito publico, pois
rege as relacGes entre o Estado e os individuos; o Estado tem como
finalidade delimitar a competéncia de seus tribunais, para a apiicacio
de suas leis. Resulta, portanto, que pertence ao direito interno: cada
Estado fixa, nos limites de sua soberania, e unilateralmente, como
gplicaré as suas leis, sempre que houver um delito, cujos efeitos tenham
repercussdo em outro, ou outros Estados. £ um ramo do direito interno,
ern matéria internacional.

Justifica-se, portanto, a predominincia do principio da territoria-
lidade, no direito penal internacional, pois que seu objeto é afirmar a
competéncia exclusiva de um Estado, sua jurisdigdo e leis proprias,
para alcangar todos os delitos praticados em seu territorio.

O principio da territorialidade é consagrado por todas as legisla-
coes: admite-se que os delitos cometidos num territorio sejam subme-
tidos ao império absoluto de sua lei penal, que se aplica, indistinta-
mente, aos nacionais e aos estrangeiros. As excegOes comecam a surgir
quando o Estado tem interesse em punir um fato delituoso fora de

( 8) DONNEDIEU DE VABRES — Principes Modernes de Droit Penal International,
Recuell Sirey, Paris, 1928, pag. 3.
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seu territorio. Assim, o império da lei penal, nos limites territoriais
do Estado, ndo é absoluto. Admite-se, em determinadas circunsténcias,
a extraterritorialidade da lei penal.

3.2. Posicdo sistemdtica

O direito penal internacional tem por objeto, como vimos, a deter-
minagio da norma juridica aplicavel 2 uma rela¢éo juridica que alcanca
mais de um Estado.

Ao disciplinar a sua competéncia exclusiva e a aplicacdo de suas
leis, o Estado, em matéria penal internacional, nada mais faz que apli-
car seu direito penal interno, acrescido de um elemento estrangeiro,
Podemos, portanto, afirmar que o direito penal internacional se situa
no direito penal especial: é o proprio direito interno, com uma caracte-
ristica especial. Esclarece FREDERICO MARQUES:

“O direito penal internacional pertence ao direito interno,
isto é, ao direito emanado do Estado, quer para a aplicagéo
intraterritorial, quer para a aplicagdo ultraterritorial, direito
esse também chamado “‘estatal”, e que se distingue do “direito
das gentes”, que ele supde como distribuidor primério das com-
peténcias legislativas do préprio Estado” (®).

O direito internacional penal é um capitulo do direito internaclo-
nal, por envolver tratados contra a criminalidade, em geral. J4 ©
direito penal internacional resulta da elabora¢io unilateral de cada
Bstado, do seu direito interno. Ressalte-se, entretanto, a afirmativa de
DONNEDIEU DE VABRES:

“Né&o se deve isold-lo nem do direito internacional privado,
nem do direito internacional publico; mas nao se deve con-
fundi-lo com nenhuma dessas diseiplinas. Apresenta, com o
direito internacional privado, uma certa comunidade de ori-
gem, uma semelhanca de métodos. Mas o direito internacional
privado s6 supde interesses particulares, enquanto o direito
penal internacional pée em relagdo direta os individuos e o
Estado. O primeiro pertence ac direito privado; o segundo é
um ramo do direito ptiblico. Sem duvida, também o direito
penal internacional estd, com o direito internacional publico,
em uma comunicacio constante” (19).

(9 JOSE FREDERICO MARQUES — Tratado de Direito Penal, vol. II, Ed. Saralva,
1954, phg. 235.

(10) DONNEDIEU DE VABRES, op. cit, pags. 4 ¢ 5.
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4. DIREITO PROCESSUAL PENAL INTERNACIONAL

4.1. Conceito

Sempre que se trata de aplicar a lei brasileira, a justica brasileira
& a competente. Assim, o direite processual penal internacional se refere
4 extenséo da jurisdigdo brasileira, quando hé extens&o das leis penais.

A jurisdicdo e competéneia penais acham-se subordinadas & apli-
cacéio da lei penal no espaco. Trata-se, portanto, da prépria jurisdi¢éo
nacional, em face de jurisdigbes estrangeiras.

O direito penal internacional estabelece a apiicagio do direito in-
terno quando a relacdo juridica afeta mais de um Estado. O direito
processual penal, por sua vez, determina o processo, ou o procedimen-
10, para a punic¢io desses crimes.

A posicdo do direito processual penal, no sistema juridico, de ma-
neira semelhante ao direito penal internacional, é a de direito publico
interno, dentro das caracteristicas apontadas no item 2, vez que, cada
Estado, soberanamente, estabelece o procedimento a ser adotado aos
delinglientes. Recebe a denominagio de internacional, por aplicar a lei
brasileira a fato que deu causa a uma relagdo juridica, com efeitos
em mais de um Estado.

4.2. A extradigdo
Definindo a extradicdo, declara Asua:

«A extradicdo consiste na outorga que um Estado faz a
outro Estado de um individuo acusado ou condenado, que se
encontra em seu territério, para que nesse pais se processe
penalmente, ou que se execute a pena” ().

Quando o autor de um delito, perseguido ou ji4 condenado, foge
para outro Estado, surge um problema: as leis penais, aplicando o
prineipio da territorialidade s sdo aplicaveis em seu proprio territério;
as sentencas, por sua vez, nio serdo executadas no estrangeiro. Assim,
através da extradicfio, um Estado entrega ao outro o individuo acusado,
para que ele seja devidamente processado, ou para que a pena seja
executada.

Fontes da extradicdo, no nosso direito, séo: os tratados, a lei inter-
na sobre extradicio (Lei n? 6.815, de 19 de agosto de 1980), € a reci-
procidade.

(1) LUIS JIMENEZ DE ASUA — Tratado de Derecho Penal, Tomo II, Ed. Losada,
Buenos Alres, 1850, pag. 771,
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Conforme ja acentuamos, néio se deve colocar um instituto de di-
reito numa das divisdes da dogmética juridica, de maneira precisa e
limitada. Ao analisarmos o tratado como fonte da extradicdo, estd este
instituto no direito internacional publico. Ao admitirmos a recipro-
cidade, por outro lado, podemos posicioné-lo no direito penal interna-
ciongl, seguindo VIEIRA, quando se refere a este ramo do direito:

“. .. regras juridicas que determinam as condi¢ées mediante
as quais os Estados devemn ajudar-se reciprocamente nos assun-
tos judiciais, com o fim de assegurar-se o exercicio do poder
penal no dominio da comunidade internacional” (13),

Reconhecendo, entretanto, que é a lei interna que, primordialmen-
{e, se ocupa da extradicio e que cada Estado, de maneira unilateral,
estabelece as condigbes e o procedimento a ser adotado para regular
a extradicAo, ndo podemos colocad-la, senfo, como norma de direito
interno, e, portanto, de direito processual penal internacional.
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