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Francisco de Assis Serrano Neves, notdvel criminalista recente-
mente falecido, foi um dos maiores tribunos do Jurl ac lado de
Evandro Lins e Silva, Carlos de Araijo Lima, José Bonifdcio Diniz
de Andrada, Jorge Severiano, Adauto Licio Cardose, Jodo Romeiro
Neto e Raul de Araijo Jorge, nos anos 50. Julgamentos memordveis
transmitidos pela Rddio Nacional para todo o Pais e alguns deles
divulgados na obra de Carlos de Araujo Lima, Os Grandes Processos
do Juri, constituem parte do acervo de valor histérico e presente,
ndo apenas para revelar as grandezas do debate democrdtico no foro
do tribunal popular, como para dar as geracdes futuras de advogados
um manancial de cultura, de talento e de esforco profissional.

Serrano Neves foi nobre e corajoso. No eno de 1366, atendendo
prontamenie um convite formulado por mim e por José Carlos Alvim
— impetrantes de habeas corpus em favor de vinte jornelisids para-
naenses acusados de crime politico -, levou e causa até o Supremo
Tribunal Federal. Sustentando a liberdade de imprensa e o direiio
do publico & noticia, Serrano colocou-se oo lado dos acusados que
estavam pagando o caro Onus de escrever sem femores e aulicismo,
pirtudes afrontantes naqueles “dsperos tempos”. E com seu gesto
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R. Inf. legisl. Brasilia a. 20 n. 77 jan./mar. 1983 n



integrou-se definilivamente na ufo desempenhaeda pelos seus colegas
e outros advogados gue modelaram um capitulo especial na crinica
das liberdades publicas, dos direitos e das garanlias individuais.

Ao lhe dedicar, in memotiam, as reflexfes sobre o poder de poli-
cia e a prevenclo do delifo, nada mais faco sendo, minguadamente,
render homenagem ao sey pairimidnio profiscional, humanista e ci-
vico. Particularmente guando, na gualidade de membro de um Grupo
de Trabalho instituido pelo Ministro Pelrénio Portella — a fim de
fnvestigar as causas da criminalidade e propor sugestdes parg seu
combate —, foi o lutador ardoroso para que a legislacdo, defirindo
o obuso de autforidade, fosse efetivamenie aplicada. E assim o fez,
ndo 30 como advogado criminalista militanie e cdnscio de seus deve-
res, mas, também, pela sua condicdo de homem. Um homem bom,
justo, conciliedor ¢ esperancosc.

E assim vai, através da palavre (sempre da palavra!) que agora
assume o maltiz de ora¢de, um pedago de confidéncia e um trecho
recordado da causa comum.

“Palavra” que ngo se escondey nem mesmo quando tantos acon-

selhavam... "ndo dd pra falar muito, ndo; espera passar o avido”.
Se josse possivel telefonar-lhe agora, eu diric @ maneira de Chico
Buarque: “No estradoe peguei uma flor;... eu tenho saudade do

nossa cancdo...”.

SUMARIO
1. As novas perspectivas em torno das liberdades publicas e
dos direitos individuais
A participagao na vida politica e nos negécios piblicos
O principio da publicidade

As relagbes policia-povo

R W W

Conflito de atribuiches entre as policias civil e miliiar na
administracéo da Justica criminal
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As relagdes policia~-povo no plano interracional

7. Perspectiva geral

1. Determinades acontecimentos politicos, como a revogagio do Ato
Institucional n® 5 ¢ a Lei de Anistia, abriram perspectivas para o exer-
cicio das liberdades publicas e dos direitos e garantias individuais.

Entre os setores beneficiados com o renascimenio de métodos e
mejos compativeis com a pratica da democracia, pode-se referir a im-
prensa, o Parlamento e a universidade. Com o levantamentc da censu-
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ra prévia que asfixiava os meios de comunicacido; com a garantia do
mandato contra as cassacdes impostas sumariamente pelo Poder Exe-
cutivo e com a restituicdo da liberdade de catedra, essas trés institui-
¢des nacionais passaram a desenvolver um fecundo programsa de defesa
dos interesses publicos na medida de suas possibilidades, ainda relati-
vas, posto que ndo alcancaram estagios de progresso capazes de elimi-
nar os residuos de autoritarismo que ainda remanescem, como conse-
gliéncias de um periodo de bruscas e radicais transformacdes que cer-
cearam a participagdo do povo nas decisdes do Governo,

Nédo obstante os percalcos pelos quais passam as institui¢bes dos
paises em vias de desenvolvimento — e o Brasil € um deles —, néao se
pode negar que um grande passo j& foi dado no sentido de se permitir
a0s cidaddos a liberdade de discutir amplamente os problemas comuns
a eles, como pessoas individualmente consideradas e como parte de um
todo que constitui a sociedade.

A liberdade de manifestagio do pensamento e das idéias é uma eta-
pa & qual se devem suceder as liberdades de informagdo e de decisdo
para se compor a trilogia do acesso popular aos centros do poder. Atra-
vés da primeira delas, a todos os brasileiros no uso e gozo de seus direi-
tos civis e politicos se deve garantir o direito de emitir a sua opinido
a salvo de perseguicoes oficiais ou particulares ditadas pelo interesse
politico, social, religioso, econdémico ou cultural. O ser do homem em
tal perspectiva & universal e coerente dentro de um extenso e deambu-
lante mural de fragmentos e contradigdes.

A liberdade de informacgdo pressupde, como seu corolaria ldgico, 0
direito @ informacdo. A Declaracfo Universal dos Direitos do Homem
(Paris, 1948) proclama em favor de todos o direito & liberdade de opi-
nifio e expressio sem constrangimentos e o direito correspondente de
investigar e receber informacdes e opinides e de divulga-las, sem limi-
tacdo de fronteiras (art. 19).

Através de preceito mais detalhado, assim dispde a Convencao Eu-
ropéia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e suas Liberdades Fun-
damentais (Roma, 1950):

“Toda pessoa tem direito a liberdade de expressdo. Esse
direito compreende a liberdade de opinido e a liberdade de re-
ceber ou de comunicar informacgdes ou idéias, sem que possa
haver a ingeréncia da autoridade publica e sem consideragio
de fronteiras. O presente artigo néo impede os Estados de sub-
meterem as empresas de radiodifusdo, cinema ou televisdo a
um regime de autorizagdo” (art. 10, 19).

2. O exercicio das liberdades de manifestacdo do pensamento e das
idéias, de informacéo e de decisdo, habilita o cidaddo a participar do
processo, também decisério, que envolve o Estado, a comunidade e o3
individuos.
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A participacdo de todos nos assuntos publicos é uma das exigén-
cias inerentes a preservacio e ao desenvolvimento dos direitos huma-
nos, sociais, economicos e culturais. A Enciclica Pacem in Terris (1963)
destacou esse direito como expressdo da dignidade pessoal. Segundo o
aludido documento, através da participagio na vida piliblica se abrem
aos seres humanos novas e vastas perspectivas de trabalhar em favor
do bem; “os freglientes contactos entre cidadfos e funcionarios publi-
cos tornam & estes menos dificil a tarefa de captar as exigéncias obje-
tivas do bem comum e a sucessido de titulares nos poderes plblicos im-
pede o envethecimento da autoridade; ao contririo, oferecem a possi-
bilidade de renovacfio em correspondéncia com a evolucdo da socie-
dade” (1).

A participacio de todos nos assuntes publicos, quer através da re-
presentacido parlamentar, corporativa ou associativa, quer através da
atuacéio pessoal, implica na abertura de conhecimento do objeto e da
situacdo em torno dos quais gravitam os direitos, os deveres e os inte-
resses das pessoas, E tal abertura de conhecimento é o principal objetivo
da liberdade de informac@o que pressupde o direito de informar-se, de
ser informado € o de informar. No primeiro caso, transparece a liber-
dade de investigacdo com o direito de acesso &s fontes, tanto publicas
como privadas; no segundo, se caracteriza o comportamento passivo, o
receber a informacéo, enquanto no Ultimo caso, ela é transmitida.

Em outra oportunidade fol acentuado que *o progresso da ecivili-
zacfo estd na dependéneia da participacao de todos nos problemas e nas
solucdes comuns e {al objetivo serd alcancével na medida em que a in-
formacio depurada e livre permita exercitar o direito de manifestacdo
do pensamento. Na linguagem enfatica do publicista DrsanTtes, in-
formar é participar e promover a participacdo dos demais, ¢ a infor-
macéo, tanto sob o aspecto passivo, como ativo, isto é, recebendo-a ou
transmitindo-a, caracteriza j& um modo de participacdo. Dai se con-
cluir que, se a participacfio é um direito e um dever e a informacdo esta
em proporcéio direta com ela, também a informacdo é um direito e um
dever” (2).

A Constituigdo espanhola (1978), como frute de uma assembléia
hacional constituinte e do pluralismo politico e ideologico, consagra o
direito de comunicar ou receber livremente informacdo veridica por
qualquer meio de difuséo (art. 20, 1, &), proibindo a restricio 2 esses di-
reitos mediante gualguer tipo de censura prévia (art. 20, 2).

E de maneira expressa dispde que os cidadaos tém o direito de par-
ticipar nos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representan-
fes, livremente eleitos por sufragio universal em eleicbes periddicas.
Também é assegurado a todos os cidadéos o direito de acesso, em con-

¢ 1) A Enciclica fol divulgada em Textos Bdsicos sobre Direitos Humanos, de GREGORIO
PECES e BARBA MARTINEZ, Madrid, 1973, pigs. 415 e segs.

( 2) RENE ARIEL DOTTI, “A informagfo cultural no Estado de Direito”, tese apresen-
tada & VII Conferéncia Nacional da OAB, em Anais, Curitiba, 1979, pag. 674; JOSE
MARIA DESANTES, La Informacién comeo Derecho, Madrid, 1974, pig. 31.

374 R. Inf. legisl. Brasilia a. 20 n. 77 jan./mar. 1983



dighes de igualdade, &s funcdes e aos cargos publicos, cumpridos os re-
quisitos legais (art. 23). No mesmo sentido, dispde o art. 48, n° 1 a 4
da Constituicdo de Portugal (1978). As Cartas Politicas referidas apre-
sentam, como caracteristicas de afinidade, o terem sido elaboradas, dis-
cutidas e aprovadas pelos parlamentos livres apds as quedas das ditadu-
ras de Franco e de Salazar.

O direito dos cidaddos de participarem nos negdcios publicos é for-
malmente amparado em textos fundamentais de outros paises: Cons-
tituicdo da Noruega (art. 29); Constituicio da Bélgica (art. 6); Cons-
tituicdo de Luxemburgo (art. 11, 2); Lei Fundamental da Republica Fe-
deral da Alemanha (arts. 20, 2 e 23, 2); Constituicido francesa de 1858
(art. 3, 1).

Também na Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789,
art. 6) e no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (New York,
1966, art. 25, a), além de outros documentos, a matéria é expressamen-
te regulada, como um dos mais elementares direitos da cidadania.

3. A participacio de todos os cidaddos na vida publica do Pais, dire-
tamente, por meio de entidades de classe, associacdes comunitarias e de
representantes livremente eleitos, deve-se desenvolver através de prin-
cipios e de mecanismos de garantias, sob pena de tal participa¢io néo pas-
sar de uma atividade puramente formal e distanciada dos centros poli-
ticos ¢ administrativos do poder. Dai, entéo, a necessidade em se pro-
teger eficazmente a liberdade dos meios de comunicagdo e de informa-
¢do (imprensa, radio, cinema, televisdo) e também o exercicio dos man-
datos, resultem eles da representacfo de classe (como nas corporagoes),
de entidades destinadas a servir a comunidade ou do voto em eleicGes
livres.

Em pagina magistral, KeLseN aponta o principio da publicidade
como uma das vertentes fundamentais da democracia representativa.
E, contestando a alegacdo de que a publicidade pde & vista certos in-
convenientes politicos como as imoralidades e as corrupgdes, afirma que
tais defeitos também existem nas autocracias, com uma diferenca: nao
sdo conhecidos porque cobertos pelo sigilo e, em lugar da clareza, exis-
te a tendéncia em ocultar (3).

Como ocorre em qualquer atividade humana, a pratica de atitudes
fundadas neste ou naquele principio, est4 sujeita a distorgdes e abusos.
Mas é preferivel corrigir os defeitos da publicidade — e os direitos de
resposta e de retificacdo mostram-se plenamente integrados em tal sis-
tema de liberdades publicas — a manter a sociedade na ignorfncia de
fatos e de acdes que lhe dizem respeito. A efervescéncia do debate e da
polémica abertos é sempre um fendmeno de vitalidade e progresso, ac
contrario do siléncio e da omissao que conduzem a paz dos mortos.

{ 3) HANS KELSEN, Esencia y Valor de la Democracia, trad. RAFAEL TAPIA e LEGAZ
Y LACAMBRA, México, 1974, pag. 154.
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4. Nos regimes politicos que se desenvolvem & luz dos principios e
das regras da democracia social e de direito, os problemas da policia e
do povo aparecem como inter-relagoes obrigatorias num plano de res-
peito as liberdades ptblicas, aos direitos e as garantias individuais. Em
tal perspectiva incumbe a policia, como instituicdo que detém uma par-
cela do poder politico e administrativo do Estado, ndo somente a fungio
repressiva, isto é, a aplicacdo concreta dos textos de Direito Penal e Pro-
cessual Penal, retribuindo a culpabilidade dos aufores do crime, mas
também a funcdo preventiva, ou seja, a adocdo de um comportamento
destinado a evitar a pratiea dos ilicifos eriminals.

Para alcancar esse estigio de progresso que constitui uma autén-
tica missdo de seguranca individual e coletiva, as autoridades e seus
agentes devem dedicar especiais cuidados no trato social com os cida-
ddos, orlentando-os para. evitar que eles se transformem em réus ou vi-
timas.

N&o deve causar qualquer surpresa essa forma de se encarar & rea-
lidade, posto que assim como ocorre no combate as epidemias e outros
fendmenos que em determinado tempo e lugar traumatizam a socleda-
de, ha necessidade de uma terapia preventiva destinada a imunizar as
pessoas contra o virus da doenga.

Nos ilicitos contra a pessoa (homiecidio, lesfes corporais, calinia,
difamacéo, injuria etc.); contra o patriménio (furto, estelionato, apro-
priacho indébita, roubo, extorsio etc.); contra os costumes (estupro, se-
dugdo etc.); contra a economia popular; a administracio publica; a fé
publica e tantos outros bens juridicos fundamentais 4 boa convivéncia
comunitiria, as relacdes policia-povo sfo absolutamente necessérias.
Assim, as campanhas em favor das vitimas dos crimes de transito; os
movimentos para que a populacéo se resguarde contra os riscos de aci-
dentes, de furtos, de estelionatos, de roubos, de extorsdes e muitos ou-
tros crimes, constituem processos de interacdo social de cardter pre-
ventivo.

Mas o carater preventivo da atuacéo policial nio se resume, exclu-
sivamente, na adocio de meios e de técnicas diretamente ligadas & pro-
paganda do anticrime (dissuasio das tendéncias ao delito, orientacdo
as possiveis vitimas ete.) mas igualmente na interpretacio de outros
papéis sociais. E dentro dessa perspectiva, o policial e o cidadio comum
devern manter um relacionamento no qual a troca de informacdes e de
experiéncias se converta em anéis que liguem as mais variadas atitu-
des de paz, de compreensao e de seguranca.

Com muita propriedade, CeLso TELLEs concluiu que “a verdadei-
ra eficiéncia da policia, como instrumento de trangililidade, somente se
completara, porém, se, do pova, por seu sébio julgamento, merecer-lhe
0 respeito. N&o € 36 com eficiéncia técnico-profissional que a policia,
contudo, se fard respeitar. £ preciso que o povo se aproxime dela, co-
nheca € compreenda-z e, por conhecé-la e compreendé-la, confie
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nela” (*). E destaca como principios bésicos que devem reger a ativi-
dade de integracao policia-povo os seguintes: 1¢ — imagem da institui-
clo; 29 — trato direto com a populacao; e 39 — prestacdo de servigo.

Relativamente ao primeiro prineipio, a institui¢ido policial deve ob-
servar a lei que constitui a antitese do abuso de poder. A utilizacfo da
forga, como condicdo necessaria e autorizada legalmente para deter as
manifestacdes delituosas ou pré-delituosas deve estar contida nos limi-
tes da necessidade e da moderacdo. Também a conduta respeitosa com
superiores, subordinados e colegas e a correcdo de atitudes perante o
publico sdo imposicoes ao fiel desempenho de uma autoridade capaz de
merecer o crédito e a estima dos cidad@os.

No trato direto com 2 pove, o policial deve conduzir-se de maneira
cortés, especialmente com os mais humildes. A prestacdo correta das
informacoes; a paciéncia com as manifestacdes de transtorno emocio-
nal das pessoas que vdo 4 procura de socorro; o empenho na prestagéo
de esclarecimentos aos proprietirios de estabelecimentos comerciais &
industriais, visando prevenir delitos, particularmente contra o patrimé-
nio; a organizacdo de demonstragfes, especialmente para escolares, de
equipamentos que mais despertem curiosidade (radiocomunicagao, te-
lex, telefoto, computador ete.) “aproveitando-se a oporfunidade para
captar-lhes a simpatia e a confianca e, talvez, despertar-lhes a vocagao
policial” (*).

Dentro do aspecto do trato direto com os cidadaos, é importante es-
timular-se a apresentaciio de sugestbes para o aprimoramento dos ser-
vicos policiais em geral.

Com efeito, as instdncias de controle da criminalidade sfo, classi-
camente, delimitadas em dois grupos: formais (policia, tribunais, pre-
sidios, hospitais) e materiais (familia, escola, comunidade). Da trans-
fusao de idéias, experiéncias e sugestGes entre os agentes das aludidas
instancias se conseguem bons resulfados e se evita o distanciamento
maléfico entre os prepostos da autoridade e os cidad&os.

A funcéo didatica da atividade policial ganha matizes de notavel
relevo social quando concorre com os pais na orientacdo dos filhos, prin-
cipalmente na prevencio do consumo de substéncias téxicas.

Na prestagao de servigo, a policia deve facilitar a expedicdo de do-
cumentos “simplificando formularios, abreviando prazos de entrega e
designando funcionérios encarregados de orientar o publico. A policia
deve preocupar-se constantemente em desfazer ou nao criar “dificul-
dades” a fim de que maus funcionarios nao vendam facilidades” ().

( 4) “Policia-Povo”, trabalho publicado em Arguivos do Ministério dea Justica, Brasilla,
n® 152, out./dez, 1978, pag. 107

( 5) CELSO TELLES, ob. cif., pag. 110.

( 6) Idem, {bidem.
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Existe uma vasta relacdo de servigos que devem ser prestados pe-
lag autoridades policiais e seus agentes, de maneira direta no relacio-
namento com o povo, além das atividades especificas com o levanta-
mento do corpo de delito e outras providéncias urgentes. Com esta com-
preensio das funcbes policlais, fica bem delineado o sentido de preven-
¢io da criminalidade posto em movimento pela instituicio e ao mesmo
tempo se eshate, quando néo se dilui por inteiro, a imagem de coer¢io
e de violéncia que, ao longo dos anos de autoritarismo politico pelo qual
passou 0 nosso Pais, ainda mostra segqiielas,

5. O tema do relacionamento entre policia e povo tem acanhado de-
senvolvimento em nossa literatura. Forma-se, no entanto, uma corren-
te que aos poucos val assumindo posicao de relevo na comunidade es-
pecializada e na sociedade em seu todo. Acusa-se a policia de inspirar
em geral pouca estima e simpatia e que a sua obra de protecdo social,
“sejam quais forem seus esforcos e meéritos, nio desperta nenhum reco-
nhecimento. Esta falta de gratiddo ndo se resume, porém, apenas na
indiferenca pela obra realizada, mas traduz, &s vezes, uma aversiao pro-
nunciada. Nio se fixa da acgdo policial sendo o aspecto coercitivo. Es-
quece-se, facilmente, de que nao se resume ela apenas em admoestar
pessoas, constrangé-las a praticar determinados atos e reprimir as in-
fracdes” (7).

Mas, todos reconhecem que a culpa de tal situacédo néo estd somen-
te no povo, mas também, em maior parte, na propria instituicdo. Dai,
entdo, a pergunta de Francisco de Assis Aranujo Bezerra, na gqualidade
de Secretario de Seguranca do Ceard: “Que tem feito a policia para
romper agquelas resisténcias, para conquistar a colaboragio do povo?
Muito pouco. Quase nada. E, nio resta duvida que a iniciativa do esta-
belecimento do binémio policia e povo cabe a policia. Urge uma refor-
mulacdo de comportamento e procedimento por parte da policia (%).

Essa posic&o tem evoluido para se propor de modo enfatico a revo-
gacio de diplomas gue est@o comprometendo o melhor entrosamentio
entre as policias civil e militar em prejuizo da seguranga publica.

{7 FRANCISCO DE ASSIS ARAUJO BEZERRA, “Policia e Povo” em Arguivos do
Ministério da Justica, cit,, pag. 27.

( 8) Oh. e loc, cits, O tema das relagbes entre policia ¢ povo tem recebido contribuicdes
muito veliosas de Secretarios de Seguranca e Delegados de Pollela, vivamente preo-
cupados com a verdadeira imagem que merece g instituigio quando devotada &
protecdo das liberdades publicas, dos direitos e das garantias individuais. Entre
muitos, pode-se referir as contribuigies de LINCOLN GOMES DE ALMEIDA, “A
necessidade da reforma policial” em Arquivos do Miristério do Justiga, cit., pags.
16 e segs; AUDIZIO SIEERA DE BRITO, “Reorganizacio ds estrutura policial no
Pais”, em ob. cit., pdgs. 22 e segs; WALTER DIAS, “Reorganizac¢io da estrutura
policial no Brasil” em Argquivos do Ministério da Justiga, n® 151, jul./set. 1979, pégs.
18 & segs; LUTZ COELHO DE CARVALHO, “Policia e povo no contexto da vigléncia
¢ criminalidade”, comunicacio apresentada ao X Encontro Nacional de Delegados
de Policia do Brasil (ADEPOL), Recife, outubro, 1980.
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Até o ano de 1967 cabia & policia civil o exercicic das atividades
preventivas e repressivas no ambito da administracao em geral e da
aplicacdo da justica criminal em particular. Com o advento do Decre-
to-Lei n® 317, de 13 de marcgo de 1967, atribuindo-se as policias militares
o policiamento ostensivo (fardado), a policia civil passou a exercer ba-
sicamente o policiamento repressivo. Em 2 de julho de 1969, pelo De-
creto-Lei n® 667, e em 30 de dezembro de 1969, pelo Decreto-Lei n? 1.072,
foi consolidada a reorganizacao das policias militares, do corpo de hem-
beiros, definindo-se os problemas de competéncia, estrutura, organiza-
¢do, disciplina, justica e outros valores de tais milicias sob o controle
e a coordenacdo do Ministro do Exército. Por ultimo, o Decreto
n? 66.862, de 8 de julho de 1970 (R-200), aprovou ¢ Regulamento para
as policias militares e corpos de bombeiros militares, definindo entre
outras atribuicdes os circulos e subordinacfo hierdrquica, denominacio,
instrucéo ete.

O art. 17 do Decreto n?® 66.862 (R-200) dispde: “A instrugio das
policias militares serd orientada pelo Ministério do Exército, por inter-
médio do Estado-Maior do Exército, mediante a elaboracio de diretrizes
e outros documentos.” E o art. 18 define os 6rgdos do Ministério do
Exército que exercem a fiscalizago e controle da instrugfo das policias
militares.

No Encontro Nacional de Secretarios de Justica e de Seguranca,
promovido por iniciativa do Governo federal, de 22 a 24 de outubro
de 1979, foi amplamente vitoriosa a proposicio formulada por diversos
participantes, no sentido de ser revogada a legislagdo excepcional a fim
de que a policia militar possa cumprir a sua funcéo constitucional: “As
policias militares, instituidas para a manutencao da ordem publica nos
Estados, nos Territorios e no Distrito Federal e os corpos de bombeiros
militares sfo considerados forcas auxiliares, reserva do Exército, nio
podendo seus postos ou graduacdes ter remuneragio superior & fixada
para os postos e graduacgdes correspondentes no Exército” (CF, art. 13,
§ 49).

O magistrado Joio pE DEus MENN4 BARRETO, em comunicacio apre-
sentada no aludido Encontro, destaca: *“As policias militares sio bas-
tante 1teis e até indicadas para a acao policial ostensiva, em determi-
nadas circunstancias, sempre ligadas a sua acio de prevencio e repres-
880, em locais onde as estatisticas demonstram maior incidéncia de
determinada espécie de crime, que coloca em risco a ordem coletiva.
Mas, sempre como policia de desempenho localizado e nic em misséo
de ronda, para o que nio tem & formacéio profissional que exige memo-
rizacdo fisionémica de marginais ou conhecimento das técnicas de es-
telionate e furto, o que s6 o policial civil adestrado tem condigoes de
possuir, do mesmo modo que este ndo tem aptiddo para o papel atri-
buido ao militar, As policias militares — prossegue MENNA BARRETO —
sdo, ainda, imprescindiveis para intervir num tumulto de rua, onde
ndo se justifique a presenca do Exército nem se torne aconselhavel a
participagdo da policia civil, até pela possibilidade de se confundir,
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pelo trajo, com os participantes da rixa. A missdo das policias militarss
é, poils, relevante, por isso mesmo, deve-se protegé-la. das distorces
fancionais que propiciam a deformacdo da sua imagem perante o
povo” (%).

A mesma orientacio foi observada nas comunicacdes apresentadas
pelos secretarios de Seguranca do Amazonas, Lincoln Gomes de Almei-
da, e do Maranhio, Audizio Siebra de Brito (1%), e integrou uma das
partes conclusivas do Relatorio elaborado pelo grupo de trabalho cons-
tituido pelo Ministro Petronio Portella.

Discorrendo sobre as atribuicfes das policias civil e militar, o Re-
latério enfatiza que a policia judicidria deve “necessaria e obrigatoria-
mente ser civil”, afirmando que “a experiéncia tem mostrado, ao longo
da evolucdo de outros paises e até mesmo entre nds, que chegam a ser
incompativeis as atividades e as finalidades de uma policia ecivil € mi-
litar, Bste fato mostra a Impossibilidade de que a policia civil possa
adentrar a area de competénecia da militar e que esta invada a esfera
jurisdicional da ecivil... Esta formacho diferente, o espirito de eclasse
distinto, a independéncia destas instituicGes impedem que possam har-
monicamente cuidar de um mesmo problema social, o mais sério de todos
eles: o crime” ().

A Associacao dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL), sob a
lideranca do Professor Almir Chagas Vilela, edifou a Mocdo de Curitiba
como a sintese das conclusfes extraidas no IX Encontro Nacional da
entidade, realizado na capital do Parana, de 23 a 25 de agosto de 1979
Como sugestdes expressas as autoridades constituidas foram propostas:
a) a revogacio dos Decretos-Leis n® 667/69 e 1.072/69 e do Decreto
n? 66.862/70, este conhecido como R-200; b) a manutencio da dico-
tomia tradicional entre policia civil e policia militar; ¢) que o cometi-
mento do comando e planejamento das missées tipicamente policiais
seja devolvido & policia civil, na area que lhe concerne por iradicio e
competéneia; d) que as policias militares sejam subordinadas hierar-
quica, administrativa e funcionalmente, aos titulares das pastas de Se-
guranca Publica das unidades federativas.

Finaliza o documento acentuando que o poder de policia nfio cum-
prira efetivamente a sua missfo histérica de prevenir e reprimir o crime
através do crescimento desmesurade dos efetivos policiais existentes,

{9 *“Preservacio da misséo constitucional da policia militar ou a fus@o com as policias
clvis dos Estados”, em Violéncia e Criminalidade — Propostas de Solucdo, de DAMA-~
SI0 EVANGELISTA DE JESUS e outros, ed. Forense, 1880, pdg. 5.

{10) Cf, trabalhos ja citados.

(11) Em Criminalidade e Violénein, ed. do Minisiério da Justiga, Brasilia, 1980, phgs. 61 e
segs. O grupo presidido por JB. VIANA DE MORAES coniou comn as participacdes
de ARMANDO CANGER RODRIGUES, CARLOS ARAUJO LIMA, DAMASIO EVAN-
GELISTA DE JESUS, EDGARDO ALBUQUERQUE MARANHAQ, FRANCISCO DE
ASSIS SERRANO NEVES, JOAO DE DEUS MENNA BARRETO, PAULO JOSE DA
COSTA JUNIOR, RENE ARIEL DOTTI, ROISLE ALAOR COUTINHO E WALTER
DIAS.
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mas sim da profissionalizacfio, da remuneracio adequada e da unidade
de direcio. Esta peticdo de principios constituiu-se numa das fontes
mais generosas para se reivindicar o estatuto orgénico da policia ci-
vil (12).

6. No plano internacional ainda repercutem as conclusoes adotadas
no Congresso de Genebra (1975), promovido pela Organizacdo das Na-
¢bes Unidas para o estudo da prevencao do crime e tratamento do delin-
gliente. Uma das secbes daquele evento tratou especificamente da
probleméitica policial sob a perspectiva de uma revisao radical de sua
missio. Sustentou-se, inclusive, a necessidade de se elaborar um Cédigo
Internacional de Etica Policial.

Quanto ao tema das relacdes entre policia e povo, visando a pre-
vencéo do delito, os participantes do Congresso reconheceram que tal
objetivo somente sera atingido através da ativa coopera¢do da maioria
da populacio com a policia. E que a instituiclio deve ser considerada
como parte da comunidade e nédo dela separada e gozando de privilégios.
Além disso, em lugar do espectro da repressdo, a imagem do policial
deve se afeicoar 4 figura das pessoas preocupadas com o bem-estar da
comunidade.

No abrangente planc de aproximagho entre a autoridade, seus
agentes e os cidadaos, o exercicio do poder de policia na luta contra o
delito e reducdo do sentimento de inseguranca, sdo destacados trés
niveis de atuacio: a) o desempenho dos deveres quotidianos de exe-
cucio das leis, investigacdo e prevengdo dos delitos e manutencao de
contatos oficiosos; b) os programas especificos destinados a familiarizar
o publico com o papel da policia (conferéncias, organizacio de ativi-
dades de esclarecimento e orientacio para a juventude etc.); ¢} a par-
ticipagdo do policial como cidad&o nas atividades comunitarias e em
todos os niveis sociais. Esta ultima parte do plano é tida como a mais
importante no entendimento do penalista e publicista ANTONIO BE-
RISTAIN (19).

A atividade da policia judiciaria, portanto, deve ser considerada
como obra vertida para o interesse da sociedade e dos individuos, na
perspectiva que estd sendo modelada pelo pensamento mais atualizado,
tanto social como cientificamente,

O poder de policia, dentro de tal quadro, implica também na forga
que, nos limites da legalidade e num Estado social e democratico de
Direito, tende a realizar uma das tarefas fundamentais que lhe confere

(12) No ambito do Ministério da Justica ji foi constituida comissio para apresentar um

anteprojeto de Lei Organica da Policia Civil, como o estatuto fundamental da ins-
tituicdo e seus integrantes em todos os niveis.
NR. — Vide Portaria n® 114, de 24-2-83, do Sr. Ministro da Justica, autorizando a
publicacfo, no Didrio Oficial da Unifo, de texto de Proposta de Emenda & Consti-
tuicio que cria o Sistema de Seguranca Piblica e anteprojeto de normas gerais de
organizacio da Pollcla Civil das Unidades da Federacio, elaborados peloe Grupo
de Trabalho criado pela Portaria MJ 226, de 1.°-3-82 (DO 28-2-83, pag. 3130,

(13) Crisis del Derecho Represivo, Madrid, 1977, pags. 73, 74.
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legitimidade segundo a ordem juridica e respeito perante a ordem civil.
Trata-se da tarefa de prevenir a violéncia e a eriminalidade nao somente
nos periodos de estabilidade das institui¢des, como também durante as
fases criticas.

A propdsito desse conceito de poder de policia, vinculado & pre-
vencdo de agdes hostis & seguranca da sociedade e das pessoas, encon-
tramos na Franca revolucionaria e libertaria, a patria comum das liber-
dades publicas, dos direitos e das garantias individuais, a mesma ordem
de preocupagdes. O Comité Nacional de Prevencido da Violéncia, cons-
tituido por representantes da. Assembléia Nacional, do Senado, do Con-
seltho Econdmico e Social; de personalidades qualificadas e representan-
do sefores importantes da vida social (Comité de Protecio ao Meio Am-
biente, Universidade de Paris, Ordem dos Advogados, Unido Feminina
Civica e Social); e de representantes dos Ministérios da Justica, Segu-
ranca Social, Interjor, Defesa, Trabalho, Educacio, Meio Ambiente e
Qualidade de Vida, Informacio e Comunicacio ete., desenvolveu extensa
e profunda investigacdo sobre os grandes temas ligados ao assunto. E
o Relatério divulgade em maic de 1980, através da Documentation
Frangaise, € minucioso e esclarecedor. Em sua terceira parte, reservada
as recomendagdes do Comité Nacional, o problema geral foi assim equa-
cionado: I — A atenuagdo do sentimento de inseguranca:. A) acéo in-
formativa; B) acdo dissuasiva; C} acéo de protecdo; II — A preparagdo
para a vida socigl: A) familia e eseola; B) acio social; C) comunicagao
social; IIT — O acesso ao mundo do trabalho: A) conhecimento do
mundo do trabalho; B) orientagdo e colocacdo; C) adaptacao profissio-
nal; D) condigdes do trabalho; IV — A vida na cidade: A) a qualidade
de vida; B) o lazer; C) a protecdo (**).

Como se podera perceber, trata-se de um verdadeiro mural de pers-
pectivas em torno de problemas que, néo cbstante constituirem extratos
de agresséo 4s condicoes de vida natural e cultural, nem por isso devem
ser combatidos pela violéncia ou pelo delito como formas de estratégia.

7. A universalidade dos problemas da vicléncia e da criminalidade e
o tratamento cientifico que os paises desenvolvidos estdo ministrando
revelam que o Brasil estd no caminho certo ao dedicar especiais atencdes
a um dos fenémenos preocupanties — guando nao atormentadores das
sociedades contemporineas — e que consiste na difusgo do sentimento
de inseguranca. Para combater esse sentimento e proporcionar a todas
as pessoas uma atmosfera onde a paz e a tranqiiilidade possam ser en-
contradas nas ruas, nas pracas e hdo apenas nos santuarios ou centros
de meditacao, o poder de policia deve ser compreendido e exercido como
uma verdadeira frente avancada que, esmaecendo a imagem de repres-
sdo, vai revelando a face generosa da prevencdo como virtude imanente
a todos os homens de bem que, noite e dia, hora a hora, minuto a
minuto, empenham o fisico e o espirito em favor do seu semelhante
e da comunidade.

(14) Prévenir la Violence, Paris, 1980, pags. 65 e segs.
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