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PREAMBULO — No Brasil, estamos cansados de buscar modelos es-
trangeiros. Com tal postura negativa, vivemos experiéncias faliveis, deixa-
mos de aperfeicoar instituicoes histéricas, distorcemos verdades concretas,
colocamos de lado realidades cogentes, negando com tudo isso a nacao
como ela € na sua formagdo geossocial.

Nio vale, hoje, como argumento, em matéria eleitoral, voltar as
origens do processo politico brasileiro, de eleicio e representagdo. Se os
tempos sdo outros, a nacio ndo é a mesma do Império, da 1.2 Republica
ou das subconseqiientes Cartas republicanas. Estamos, sem divida, diante
de reais imposi¢oes geopoliticas.

O sistema eleitoral. na sua querida pureza, ha de refletir a nagdo. O
que é o Brasil como nagio? Queiram ou nio, no sentido das dimensdes
geograficas, da conjuncio de regides diferenciadas, dos imperativos geo-
econdmicos, da composicio dos Poderes, das inafastaveis fronteiras inter-
nas, é uma real federagio polifica.

Ha verdades incontestes, impossiveis de serem suplantadas, sequer
ignoradas pela ciéncia politica. Uma delas, a da Unido federal. Outra, 2
dos Estados federados. Outra ainda, a dos Municipios. Impondo 4 nagéo
caracteristicas anatémicas e fisiologicas que nio trazem apenas problema
de tradicdo, porém de integragio nacional.

J4 que o Municipio esti dentro do Estado federado e o Estado federa-
do dentro do Estado federal, toda questio de eleicdo e representacdo ha
de vir equacionada em termos racionais, ou seja, através de quadros elei-
torais que efetivamente retratem a nacao soberana, as unidades autdonomas
e 0s organismos publicos.

PREMISSAS — Tudo o mais que se fizer sera artificio passageiro,
porque os exemplos da Inglaterra e da Alemanha nio servem ao Brasil.
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Nem de outras nagdes de parcas dimensdes geograficas. Nagdes, nas quais
o Distrito substitui o Municipic e nao ha aquela divisdo territorial fisica
marcada de contingéncias econémicas.

Tomar de um Estado federado brasileiro e redividir eleitoralmente
seu territério, somando in casu Municipios vizinhos ou avizinhados, nada
mais é que negar a natural estrutura constitucional, como criar & margem
foxi(i;gs politicas desconcéntricas capazes de gerar ilegitimas representagoes
politicas,

As controvérsias de pensamento em torno da adogdo do voto distrital
no Brasil, deixando patente a existéncia de perplexidade nas colocagdes
politicas (v. “O Voto Distrital no Brasil”, instituto de Documentagio, FGV,
Rio de Janeiro, 1975), ja sdo motivo para ndo aprofundar ilusdes que tragam
falsa compreensio do problema.

Digamos compreensao porque, do ponto de vista politico-sociolégico,
dois pontos se tornam de alta importancia analitica, o da conveniéncia e o
da viabilidade da adogdo, nio esquecendo o analista ser impossivel enfren-
tar solucdes emergenciais esquecendo condicionamentos objetivos, positivos,
ou orgénicos.

Pensar a priori que as representagtes politicas possam vir auténticas
nos limites ficticios de areas territoriais ou Areas eleitorais, & desconhecer
por ledo engano premissas que dio forma 3 federacio, e, por conseqiiéncia,
qualificam no processo eleitoral quem representa o que na ordem politico-
constitucional,

ELEICAOQ E REPRESENTACAO — A questio do chamado voto distri-
tal aqui no Brasil coloca em conflito o problema da elei¢io e o problema
da representagdo, dois fatos que se identificam substancialmente pela uni-
dade. Haja, pois, elei¢io distrital, e indague-se quem na legitimidade repre-
senta os Estados federados. ..

Impossivel, assim, através de Distritos eleitorais, verdadeiros compar-
timentos estanques, conseguir representacées que digam com interesses
gerais, quer sociais, politicos ou econdmicos, setorizando atividades ou
particularizando conveniéncias localizadas no interesse objetivo de diferentes
regides ativas ou nio.

Por outro lado, a provavel experiéncia do voto distrital misto, das
coisas mistas tio sensiveis a imaginagdo dos brasileiros, fundado na pos-
sibilidade de representantes eleitos por Distritos e outros por regides, serd
distinguir situacdes que desigualam o valor da posi¢io representativa dos
eleitos.

Quatro pontos merecem atencio:

— o da quebra do sistema federal subordinando a organizagao politico-
constitucional a uma supletiva organizagio distrital eleitoral;

— o da imposi¢io de eleigcoes majoritarias e nio proporcionais tornan-
do inevitavel o desaparecimento das minorias politicas;

— o da quebra do sistema federal conduzindo, pela regionalizacio,
a representagdes nada legitimas e carentes de autenticidade;

56 R. Inf. legisl. Brasilia a. 20 n. 78 abr./jun. 1983



— o da deturpacio da vontade eleitoral que, restrita a ireas geogra-
ficas, tira dos Estados federados capacidade politica de fazer valer interes-
ses gerais.

Trés dificuldades maiores surgem de pronto invalidando favoraveis
tendéncias tedricas:

— numa nacéo, a exemplo do Brasil, como definir, qualificadoramente,
os Distritos eleitorais?

— como adotar esse tipo de eleicdo no plano federal ou estadual sem
riscos para a unidade nacional?

— como dividir o nimero de representantes de acordo com a impor-
tincia de regioes geodiferenciadas?

Sdo todas essas questdes que nao se podem excluir do légico pensa-
mento critico. Ndo constituem questdes emergentes ficeis de equacionar
atendendo i realidade da organizacio politica brasileira. Considerando, nas
origens e perspectivas, a nacdo-Estado ou o Estado-nagdo, formacic e di-
mensdes telaricas.

A livre manifestagéio eleitoral, por isso, objetivamente tem que ser:
— em fun¢io dos interesses nacionais;

— e razao dos interesses estaduais;

— em funcio dos interesses locais.

Fora isso serd o mesmo que, numa federacdo ou num regime federati-
vo, irracionalizar o processo eleitoral. Dai outras indagacdes necessérias
emergentes da realidade socio-politica, sobretudo no tocante aos critérios
a serem adotados: '

— vamos considerar, nos Distritos eleitorais, a densidade populacional?

— vamos atender o volume de eleitores concentrados em regibes de
pequena extensio territorial?

— vamos estabelecer uma média aritmética entre regides profunda-
mente desiguais?

O comportamento de qualquer eleito s pode ser ajuizade em razdo
reflexa da sua representacdo. Jamais um eleito, para preservar sua posi¢ao,
deixard de conhecer reclamos localizados, O Estado federado passara a
inexistir. A nagdo, a ter legisladores indiferentes ao processo politico
nacional.

DADOS SUBJETIVOS — Sem davida, as eleigdes constituem o fato
polifico mais importante dos regimes democraticos representativos. Através
delas é que se pode ter o refrato humano-social da nagao. A obrigagio do
legislador é ndo complexi-las. Mas simplifici-las a favor das tendéncias ou
inclinagdes do eleitorado.

De que maneira, pelo voto distrital ou pela regionalizacio das eleicgoes,
considerar as populagdes urbanas? Qual a representacic da Cidade de Sao
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Paulo? O que dizer das populagbes rurais? Qual a representagio de Pira-
quara no Parani? Ou vamos somar Municipios a fim de nulificar resultados
eleitorais nos grandes centros?

Voltamos a ponderar: o que importa, numa eleicdo, é a legitimidade.
O que devemos ¢ nao anormalizar resultados eleitorais. Subjetivamente, a
questdo aqui proposta nao é de opcao quanto a métodos eletivos, mas de
equacionamento racional do processo eleitoral brasileiro em termos de
realidade politica.

Numa federagdo, das proporgoes do Brasil, o voto distrital ou a eleicao
distrital ndo representa, em face da organizacio politico-constitucional, o
que somos no sentido da composi¢do orginica nacional. Entre nés, na pra-
tica, nio temos Distritos. Nos Municipios, nio passam de figuracdes abstratas
de nenhum contetdo juridico.

Distorgfes eleitorais claro que podem existir em todns os paises. No
Brasil, nem o Cédigo Eleitoral de 1932, nem a redemocratizagio de 1945,
apagaram na pratica lesbes A legislacdo especifica. Quanto a legislagao,
basta apenas isto: racionalizar-se e simplificar-se, atendendo condi¢des na-
turais do eleitorado.

LEGITIMIDADE E SISTEMAS — Em estudo feito, sobre “As Eleicoes
Nacionais de 1978”, divulgado pela Fundagio Milton Campos em 1979, de
passagem analisando o assunto voto distrital, ficou salientado que tal tino
de sufragio simplesmente aqui nao existe, porque noutros sistemas a expres-
sdo distrital vincula-se por forga da organizacio politica a Distritos eleitorais.

Entre nés, antes de mais nada, serd preciso experimentalmente reins-
titucionalizar politicamente a nagdo, a fim de primeiro criar-se o Distrito
eleitoral e s6 depois falar de voto distrital. Se assim for viivel, o que ndo
é, a reforma constitucional requerida, constitui experiéncia perigosa que,
vitoriada, por certo fortalecerd maiorias em prejuizo de minorias de viva
existéncia real.

Néo é bom que isto aconteca, acaso queira a nacgio sair da influéncia
das semidemocracias latino-americanas. Nos sistemas, o que mais importa
denomina-se legitimidade. As regras apontadas nos sistemas apenas visam
proteger o eleitor contra acoes deletérias. Facilitam, no ato de votar, a livre
manifestacio da vontade. Deixam o eleitor capaz de decidir sem possiveis
coagoes.

E o que se quer. Na Inglaterra, para ilustrar, s6 os eventuais dois
maiores Partidos possuem condi¢cdes de representatividade, hoje o Conser-
vador e o Trabalhista. O Liberal, com quase iguais sufragios, nada repre-
senta politicamente, deixando milhdes de eleitores sem nenhuma repre-
sentagdo. Contudo, o sistema inglés, além de unitario, qualifica-se pelo
respeito as regras do jogo.

A nos dispormos estudar no Brasil as elei¢bes de 1974 e 1978, anali-
sando particularidades regionais ou o global dos resultados, observamos
que as forgas oficiais e as forcas opositoras transformaram os dois pleitos
em legitimagio do regime politico vigente, embora com maior radicaliza¢do
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nos centros urbanos e maior dependéncia nos menores ntcleos de capaci-
dade eleitoral.

O de que precisamos, daqui para frente, sem qualquer alteragao des-
necessaria do sistema eleitoral, é que os mecanismos preventivos utilizados
pela Justica Eleitoral reprimam distor¢des originadas de velhas manobras
conhecidas, fortalecendo a legitimidade no uso do voto e na aplicacdo do
processo eleitoral. Tudo vai bem quando ha exagio no comportamento das
greis partidarias. ..

TENDENCIA PLEBISCITARIA — Em Sao Paulo, como no Amazonas,
no Paran4, como nho Piaui, em Minas Gerais, como no Maranhdo, sem mo-
tivacdo para outros registros, qualquer sistema  base de Distritos eleitorais
esbarra num eleitorado insuficiente para a eleicdo de um s6 representante.
Contudo, existem regifes outras, de capacidade superior ao provavel nu-
mero de representantes.

A tese, em si mesma, do voto distrital ou do Distrito eleitoral é pratica
e nio teérica, deve ser realista e nio especulativa. Invalida-se, entre nés,
diante da natural organizacio politica nacional. For¢ando divisdes geogra-
ficas, que na praticidade, nao correspondem as estruturas existentes, dis-
tinguindo e nao igualando, por impossivel, regibes pobres e ricas.

Alias, no Brasil, precisamos néo sé pensar em eleigbes gerais nacionais.
Temos de pensar nas estaduais e municipais, ou seja, para assim poder
compor, num determinado Distrito eleitoral, o Senador, o Deputado federal,
o estadual e o Vereador, tendo em conta elei¢bes diferentes e o fato dos
critérios de escolha nio serem nunca os mesmos. O que ndo podemos é
invalidar a federagio.

A questdo de certas regies oferecerem possibilidade para criagao de
Distritos eleitorais ou para a adogio do voto distrital é inequacionavel, por-
que outras tantas ndo a oferecem, gerando uma distribuigio quantitativa
desigual do eleitorado, que vai necessariamente desaguar em lesdes poli-
ticas quanto aos resultados de disputas que, a rigor, serdo majoritarias.

E visivel truismo afirmar que o poder econémico nao influa nas 4reas
de menor dimensdo geografica. Todos sabemos que, com os Distritos elei-
torais, o poder econdémico h4 de preferir atuar em espagos mais reduzidos,
criando, onde seja mais facil, uma verdadeira corrida plebiscitiria em
todas as postulagoes eletivas. A razio é de concentragdo de recursos para
iguais efeitos eleitorais.

De antemio, nao sabemos, porém, a quem possa interessar, mas com
a adocdo do Distrito eleitoral e do voto distrital, as elei¢gbes zoneadas ou
limitadas passam a ter carater plebiscitirio, além de ndo apresentarem
perspectiva alguma para greis de opinido partidaria de menor expressdo
organizacional. Com isso, sem duvida, vastas areas ficardo vazias de repre-
sentatividade politica.

Incontestavelmente, diante da realidade brasileira e suas sensiveis pe-
culiaridades regionais, o voto distrital com o surgimento do Distrito eleitoral,
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sejam quais forem os critérios legais formalizados, as elei¢ées transfor-
mar-se-30 em permanentes plebiscitos, sem que se possam evitar tensbes,
influéncias coativas ou mesmo o guante de imprevistas intervengdes do
poder econdmico.

CONTRASTES INEVITAVEIS — O contraste flagrante entre o Brasil
desenvolvido e o subdesenvolvido serd outro fator real de desequilibrio nos
resultados eleitorais, tanto que, pelos nimeros, dominando um ou outro
Brasil, a nagado por certo passara por crises institucionais, tio-somente por
virtude de restauragdo do clientelismo politico.

Em conseqiiéncia, o Distrito eleitoral, medido em termos quantitativos
maiores ou menores, esvazia a acio politico-administrativa dos governan-
tes, permitindo a coercdo organizada, aliancas no proveito de regides mais
fortes, negociacies a favor de interesses locais. Quanto ao Municipio, deixa
de ser o suporte da federagao.

Criado o Distrito eleitoral, os dados, embora hoje numericamente im-
previsiveis, variiveis no tempo e com o tempo, passarao a exigir do Con-
gresso Nacional, continuada reformulacio das regras, conforme o aumento
potencial das regides urbanas ou conforme regides desprovidas de elemen-
tos de sustentacdo econdmica.

E certo que podemos, ou devemos, promover a racionalizacao do pro-
cesso eleitoral, mas sem arfificios juridicos que ampliem os desniveis na-
cionais, visando a adocio de modelos que, em virtude dos contrastes, virdo
inventar entre nés democracias distritais falhas de qualquer indispensavel
sentido nacional.

Com efeito, pelos menos no Brasil, uma federacgo, o Distrito eleitoral
trari o condio de monopolizar a politica através de setores geograficos.
Os entendimentos, as coalizoes, os programas, as barganhas, independeréo
de propostas superiores e fugirdo do alcance da tutela estadual ou mesmo
federal.

Nio foi de graca que o sistema eleitoral de representacdo proporcio-
nal estendeu-se quase pelo mundo inteiro. A razio disto, em face das reali-
dades nacionais, visava que, nos parlamentos, ou in casu nas assembléias
federadas, os Partidos pudessem contar com representagio igual a sua pe-
culiar forca eleitoral.

Embora com evidentes contrastes, até certo ponto superados pela re-
presenta¢cdo proporcional, em virtude de limitada aglutinagfo eleitoral, os
Distritos, apés criados, diante de circunstincias e peculiaridades locais,
individualizardo 2 acdio politica e a perigosa personalizagio de liderangas
desintegradas da nacéo.

REPRESENTACAQO PROPORCIONAL — Pela representagido propor-
cional, as forcas politicas se equilibram nos trabalhos legislativos e na
feitura das leis. Inclusive na composicio do Senado, no qual os Estados
federados ficam representados em igualdade numérica, sem distin¢do das
desigualdades nacionais.
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Com o Distrito eleitoral, ndo obstante possa nido vir prejudicada a
igualdade representativa no Senado, com sua aplicagdo, impGem-se duas
situacoes:

— a dos votos majoritarios, para Governador e Senador, ficarem su-
jeitos a convengdes regionalizadas e a decisées de grupos dominantes nas
areas limitadas de autogestio politica;

— a dos votos proporcionais que, desaparecendo, levarad ao Congresso
e Assembléias eleitos por regides dispares, nio pelo Estado federado, ndo
pelo Municipio.

Assim, na hipétese do Distrito eleitoral e do voto distrital majoritario,
pode acontecer isto:

— has regides metropolitanas, o candidato “A” obter 50.000 sufra-
gios, o candidato “B” angariar 30.000 e o candidato “C” apenas 20.000;

— nas regioes vizinhas, menos densas, o candidato “A” obter 18.000
sufragios, o candidato “B” angariar 15.000 e o candidato “C” apenas
10.000.

Temos, por conseqiiéncia, que o candidato “A”, escolhido por regiio
menos densa, estd eleito com menos sufrigios que os candidatos “B” e
“C” de regides de mais alta representatividade eleitoral, deixando sem
representagio logica correspondente vasto nimero de cidadios capacitados
politicamente.

Pois bem, convém nio esquecer que a representatividade numa demo-
cracia assenta em niimeros, e que nos Estados compostos chamados federa-
tivos, a democracia deve assentar na proporcionalidade dos resultados elei-
torais, nunca em elei¢coes onde os menos votados sao os eleitos arranhando
a tonica de legitimidade.

Guardadas diferengas de processo eleitoral, nos regimes federativos
que tém nos Partidos Politicos os veiculos de eleigéo, nio ha como racio-
nalmente condenar a proporcionalidade, a nio ser querendo irracionalizar
as representagoes, dando oportunidade de vingar o unipartidarismo nada
democratico.

DADOS OBJETIVOS — Vejamos o que vai acontecer, em termos de
estatistica eleitoral, visualizando imaginariamente um Distrito, j&4 que o
voto nas condigoes distritais é majoritaric e com os atuais Partidos Politicos
participando com seus eleitores. O enfoque ndo é tedrico e sim pratico
diante da realidade.

Embora os nimeros sejam ficticios, servindo apenas para argumentar,
imaginemos objetivamente resultados de elei¢des num determinado Distrito
eleitoral:

— o PDS atingindo 10.000 sufrigios;
— o PMDB fazendo 9.500;

— o PDT conseguindo 6.500;

— o0 PTB realizando 5.000; e

— o PT obtendo 3.500 votantes.
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Qual o resultado da equacido politica? Pelo resultado relativo, porém,
absoluto, vitoriou-se o candidato do PDS. Mas somados os votantes dos
demais Partidos temos 24.500 sufragios indteis, a eleicdo consumada
através de minoria e a grande maioria prejudicada na representacio e nas
suas inclinacdes eleitorais.

Abrindo paréntese: embora a Inglaterra possa ser considerada Estado
unitirio, a0 que sabemos, € isto que acontece. L4, em muitos Distritos, o
Partido Liberal, em oposi¢do ao Conservador ou Trabalhista, tio-somente
consegue, face do majoritarismo, com milhares de sufragios, diminuta
representacao parlamentar.

PARTICIPACAC DOS PARTIDOS — Deixemos, porém, de lado, outros
regimes que nada dizem com a realidade brasileira, ja que parece se preten-
derem para o Brasil elei¢bes futuras profundamente irracionalizadas, pois
na verdade o modelo ideal viavel é o atual que consagra a democracia pela
participagio ativa dos Partidos Politicos.

Passando, de imediato, a duas indagagdes:

—. diante do Distrito eleitoral onde fica o federalismo brasileiro e a
federacio partilhada por regides distritais?

— onde fica o Municipio e o conteido da autonomia municipal diante
da nagao e do Estado-Membro?

Néo se trata aqui, de analisar o federalismo, nas vantagens ou desvan-
tagens, nos avangos ou recuos. Mas de penetrar fundo os problemas da
nacio, conhecer o processo politico-institucional brasileiro, os interesses
nacionais que nao podem, nas relacoes intergovernamentais, ser meramente
locais.

Por outro lado, para a criacio de Distritos eleitorais, tanto a nagio
como a federacéo hio de sofrer arranhdes diante da diversificagio da organi-
zagdo local, isto é, transferindo para centros divergentes a competéncia
eleitoral de decisdo politica, jA que fica indispensivel uma redefini¢do de
normas constitucionais.

Todo esforco feito para a criagdo de Partidos nacionais ficaria preju-
dicado, pois nos Distritos eleitorais h& de vingar o interesse local, ndo do
Estado-Membro, nao da federacao. Ndo hi a menor davida que a partici-
pacio dos Partidos imporia razbes outras que nfo aquelas preconizadas
numa legislacdo de normas gerais.

Nio & preciso dizer que o problema institucional do Brasil, com respeito
a eleigdes e Partidos Politicos, vem subordinado a longo processo histérico.
Resulta de conhecidas razdes fundadas em vélidas experiéncias, cristali-
zando valores que simplesmente nac devem, por mero novo processo,
provocar a desagregacio.

E indispensave!, portanto, numa ordem constitucional de base geral,
no tocante a mudangas descontinuadas, que haja consenso quanto ao exame
dos valores historicos, a fim de que ndo venha a sociedade politica 2
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adotar diretrizes em violento coniraste com a realidade, desestatizando
o poder federal e estatizando o poder local.

No Brasil de hoje, o problema institucional, falando de eleigoes ou de
participacio dos Partidos, ndo é um problema de transformacio, mas
de regulagao da ordem juridica pertinente, racionalizando-a na medida do
possivel, objetivando interacoes duraveis que possibilitem metas escothidas
e desejadas.

ESTRUTURAS ECONOMICAS — A estrutura econdmica, nos dife-
rentes Distritos eleitorais, mais facilmente produzira choque de interesses
entre seus agentes agricolas e capitalistas. Cada um deles, conforme
posicdo na sociedade distrital politica, procurara dominar economicamente
para tornarem-se detentores do poder.

Nas decisoes eleitorais circunscritas, vai abrir-se a luta entre as varias
faccoes de maior renda, procurando cada corrente local exercer maior
predominioc econdmico e, per conseqiiéncia, politico; aculando conflitos de
grupos e linhas divisérias que artificializardo a organizagio partidaria
nacional.

E logico, pelo menos nas disputas eleitorais mais fechadas, que os
pleiteantes admitidos a jogada politica disputem a partida com recursos de
gue dispdem, empregando no pareo todos os elementos de forca, sedugio,
habilidade, dinheiro farto, a fim de conseguir a vitoria, nio obstante os
meios sejam a coer¢do irresistivel ou a fraude subjetiva.

Parece evidente ao observador da natural organizacio brasileira que o
sistema atual de eleicoes, embora necessite de aperfeicoamento nos meca-
nismos, ainda é o melhor condizente com as classes de representacio
politica, considerando nas dimensées e projecdes as imposi¢des do regime
tederativo.

Agora, substituido o sistema atual, nZo resta davida que as eleicoes,
principalmente para a Cimara dos Deputados e Assembléias Legislativas,
pelo voto concentrado em areas, dac oportunidade a deminacic de grupos,
4 influéneia decisiva do poder econdémico e governamental, nos pleitos.

A experiéncia das eleigdes realizadas nos ultimos anos, trazendo a
colagdo as de 1974 e 1978, vem demonsirar que o sistema eleitoral até
entdo vigente, sem a proibicdo de coliga¢des e sem o voto vinculado, nic
carece de substanciais alteracdes e, sim, de melhor ajustamento i realidade
politica nacional.

Ninguém pode impedir nada com respeito a livre manifestagio da
vontade eleitoral e nem deixar-se iludir com o afastamenio do poder
econimico. O que nio podemos é buscar experiéncias novas tendentes a
prejudicar caracteristicas democraticas que devem revestir os pleitos no
plano geral nao comprometendo as bases da vida piblica.

O problema eleitoral se coloca, bem antes, na constituicio dos Partidos
Politicos nos direitos do eleitorado inscrito no Pais, distribuido pelos Estados,
Capital federal e Territérios através de regime, estatutos e programas coi-

R. inf. legisl. Brasilia a. 20 n, 78 abr./jun. 1983 63



bindo atividades contririas & Constitui¢do e normando principios nacionais,
regionais e locais.

DIVISAO EM DISTRITOS — De comego vale uma indagacio em face
da federacdo: como serao eqilitativamente formados os Distritos para efeito
do conjunto da representacdo? Pela contigiiidade de éreas? Pelo ntimero
de eleitores? Pelo niimerc de habitantes? Pelos critérios de unidade sécio-
econdmica?

Aumenta a inviabilidade, quando adotado qualquer dos critérios acima
nomeados, compete dizer do numero dos lugares a preencher com eqiiidade,
ja que o registro de candidaturas para cada Distrito, obedecendo ao prin-
cipio majoritario, carreia desigualdade no volume de votos obtidos pelos
eleitos.

Verifique-se que o Brasil ndo parando em crescimento da populagio
eleitoral e nem no desenvolvimento de regides econdmicas, nfio seria nada
facil jurisdicionalizar os Estados-Membros em Distritos eleitorais, mantendo
ou alterando numero de lugares a preencher, limites que na realidade
ficarde sujeitos a constantes mudancas.,

Se os Partidos Politicos sdo essenciais ao regime de elei¢do e repre-
sentagdo, a divisio em Distritos compromete a coesio partidaria. Impos-
sivel sera fortalecé-los na homogeneidade ampliando lutas internas via
atrativos de areas reduzidas, nas quais a atuacido dispensa maiores desgastes
pessoais.

Com o voto distrital, paroquial por exceléncia, municipalizado no
conteldo, o eleitor, tendo no Distrito apenas um candidato, vé estreitadas
as opgoes, restritos os programas, aumento de pressdo sobre o eleitorado,
arregimentagac mais facil de ser dominada pela corrupgao e fraudes.

Afirmar que qualquer cidadao estimado em sua regido ou na sua cidade
possa candidatar-se sem maiores dificuldades é argumento que, além de
ocioso, desconhece a intimidade dos Partidos e de como se conduzem na
escolha de candidatos, sobretudo devido a normas resguardando poderes
dos érgios diretivos.

REPRESENTACAQ DISTRITAL — Fica evidente que ao estabelecer-
mos ¢ voto distrital, estamos instituindo a representagis distrital. Criando
com isso regides que logo se transformarido em feudos, abrindo oportuni-
dade ao coronelismo ou ae caciquismo, ao retorno de currais, de meméria
ainda presente nos fastos brasileiros.

Acaso, porém, os resultados da elei¢io em todos os Distritos do Estado-
Membro sejam somados para verificacdo do quociente eleitoral ou do
quociente partidario, entdo os Distrites de pouca substincia eletiva jamais
terdo representacdo. A nac ser que a legislacdo, como dissemos, venha
somente a considerar os mais votados nos limites distritais.

Claro que o Distrito eleitoral com o voto distrital reduz tanto a eleicio
como a representacdo. O Deputado eleito por um Distrito ndio é eleito pelo
Estado-Membro. Quanto ao Estadofederado, ndo se confunde com regides,
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é uma unidade integrando a populacio votante e os freqiientes problemas
inter-relacionados.

Dai, a lei que porventura venha criando Distritos eleitorais pode néo
dizer, mas a representagio, pela evidéncia de realidades cogentes, é figu-
radamente distrital. Identificard o Distrito com a representacdo. Dara
fisionomia & funcdo dos eleitos, levando os escolhidos 4 condigdo de repre-
sentantes distritais.

Mesmo misto, diante do fato, criam-se duas excrescéncias, senio na lei,
fora dela, como as figuras do Deputado geral e do Deputado distrital, nio
por motivo de prerrogativas, porém por motivo de compromissos, de dele-
gacdo acertada nas eleigdes, de correspondéncia natural entre o eleito e 0
eleitorado.

Jamais vinculos deixarao de existir confirmando na prética a existéncia
da representacio distrital. O 6bvio transparece incontestivel. As esferas
de representacao federal ou estadual ficardo nas origens circunscritas a
irrealidade da representacio mista ou simplesmente da represenfagio
distrital.

Podem dizer que a questio é apenas de técnica eleitoral. Mas nio é.
Possui natureza subjetiva e conteudo objetivo. Como solugdo nada traz
de racional. Cuida tdo-somente de copiar ou xerocar sistemas la fora
adotados. De conduzir as eleicbes no Pais através de regras impossiveis de
conciliar com a geopolitica federativa.

Nio se nega que a experiéncia de outros povos recomende as vantagens
do Distrito eleitoral, de sistemas mistos, de representacao distrital ou
proporcional. E o caso da Alemanha Ocidental que nada tem de semelhante
com o Brasil. Para nés, as solugdes ecléticas, sdo as picres e menos idoneas.

ORGANIZACAO E REPRESENTACAO — A proposta de que os Distri-
tos sejam constituidos de modo que se equivalham entre si, com respeito
ao numero de habitantes ou eleitores, ou entao por um numero de Muni-
cipios contiguos, nio prospera realisticamente no Brasil porque a inviabi-
lidade provém das diferencas geoecondmicas ou geopoliticas.

Uma legislacdo, promovendo redivisdo do Pais para efeitos eleitorais,
mesmo correta nos objetivos, ndc terd condicoes de atender ao contexto
politico, muito menos se vier para alterar estruturas duradouras implan-
tadas com exigéncias geofisicas da federacio ou desenraizar metodos
racionais incorporados a realidade social.

O contexto politico de hoje demonstra que uma manifestagdo eleitoral,
uma relagio entre estruturas e resultados, do dngulo do que a nagdo tem
como organizacio propria, para nao sofrer rejeicdes ou criar complexidades,
em nenhuma parte prospera distante de sistemas vivendo conjunturas reais,

A organizacgdo do sistema eleitoral, pela expressao dos diversos proces-
sos eletivos, ndo tem sustentacao na legitimidade, sem espontaneamente
compatibilizar a organizagao eleitoral com a organizagdo politica, as uni-
dades politicas com a geografia fisica, as representacbes com a divisao do
gquadro piblico nacional.
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Devemos entender contudo que esse quadro publico nacional traduz
tendéncias inaliendveis, possui compesigdo ligada & geoistéria. A ninguném
pertence agravar os inconvenientes e sim remové-los apontando medidas
que protejam e garanfam a lisura eleitoral.

Tanto uninominal, proporcicnal ou misto, em qualquer das suas formas
agui no Brasil, nado tem viabilidade politica racional desde quando as
representagdes ndo provenham das unidades politicas fundamentais, A
organizacio que temos corresponde a um processo politico-constitucional
consolidado no desenvolvimento.

Precisamos, por isso, de encarar dois aspectos concretos:
— o de organizagdo politica estatal;
— o de representacido na organizagio.

Somos um Estado federal, nio por invencio, ou acaso. Baseado na
divisdo entre a Unido e os Estados-Membros. Complexo quanto i formacio
territorial. Composto, embora dividido. Com entidades reais dotadas de
autonomia. Com a autonomia dando as entidades personalidade de direito
pablico interno.,

A representacdo, portanto, faz decorréncia direta da organizacio poli-
lico-constitucional. Dos componentes que integram a Unido e traduzem a
realidade federativa. Ocupando posicao no sistema eleicdes federais, esta-
duais e municipais, conforme ingente capacidade de autodeterminacio
politica.

RETROCESSO POLITICO — No Brasil, pode ser considerado verda-
deiro retrocesso histérico-politico a adocdo do Distrito eleitoral e do voto
distrital, jA que tanto tempo levamos para apagar os efeitos das capitanias
hereditarias, objetivando elei¢des em numerosas bases do interior do Pais.
sob a égide da legitimidade.

As eleigbes gerais, nacionais, estaduails e municipais, inclusive estas
de 1982, segundo parecem dizer as pesquisas, nunca deixaram, em termos,
de transcorrer normalmente. Nenhuma razio doutrinaria ha, pois, para
mudar o sistema por outro de viabilidade duvidosa ou exeqiiibilidade
enganosa.

A tendéncia, entretanto, no que diz respeito aos Partidos, uma vez
criado o Distrito eleitoral ou introduzido o voto distrital, diante do inevi-
lavel funcionamento das eleicdes, é para a regionalizagdo ou municipali-
zagdo dos pleitos. Nao importando o ntimero de Partidos, ndo existe outra
alternativa, senao solugdes distritalizadas,

Ora, se o problema for de soma de votos por Distrito, a fim de que
sejam as cadeiras distribuidas pelos candidatos mais votados depois de
apurado o quociente partidario, entdo inimeros Distritos ficardao sem
nenhuma represeniacdo, prejudicando o relacionamento politico entre
vizinhas regides geograficas.

Na verdade e na préatica, tratando de um sistema viavel para a intro-
ducdo do voto distrital, tanto o do voto majoritario, como o do voto propor-
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cional ou do misto, ndo traduzem virtuais realidades, pois ndo correspondem
na aplicagdo a op¢oes caracterizadas pela clara desigualdade de tratamento.

Numa anilise de conseqiiéncias, os resultados seriam desastrosos.
Sobretudo, no plano geral da nagdo e nos Estados-Membros, na hipdtese de
as elei¢des nos Distritos permitirem apenas a elei¢do de um unico represen-
tante. Quanto 4 proporcionalidade, ou ao quociente, ndo ha lei que possa
estabelecer regras objetivas. ..

As trés solugbes — constituindo verdadeiro retrocesso no sentido
da igualdade das representagbes — entremostradas como alternativas,
esbarram na distribuicio das vagas-cadeiras, ficando tecnicamente dificil
estabelecer critérios que resultem da soma de todos os resultados num
Estado-Membro ou somente nos Distritos.

E indispensavel ao legislador, antes de mais nada, avaliar as conse-
giiéncias sob que &ngulos se apresentem, para dai poder prever o antago-
nismo técnico entre os resultados somados e a distribuicdo das cadeiras, ou
entre a proporcionalidade e as cadeiras de acordo com as legendas parti-
dérias.

REPRESENTATIVIDADE SUBSTANCIAL — Realmente, faz matéria
bastante equivoca a fundada na filosofia simplista do voto distrital de que,
pelo processo distrital, cs cidadaos das regides afastadas ganham oportu-
nidade de participacio na vida puablica do Pais, e isto devido a grande
extensio territorial do Brasil.

Nio vale o argumento. Quase todas as grandes figuras brasileiras, do
Império & Republica, sio formacoes interioranas que tiveram acesso facul-
tado as funcdes legislativas dos Municipios, dos Estados e da Unido, obtendo
normais sufragios das regides em que nasceram ou exercitaram atividades.

Sem duvida, a representacio politica ndo é uma questio de regiona-
lizacdo do voto, porém de legitimidade ou de autenticidade. A correspon-
déncia com a vontade do eleitor, ao ficar adstrita a regides limitadas, deixa
de existir na pureza da escolha, ndo refletindo in casu representatividade
substancial.

Conhecendo os Municipios brasileiros, os maiores demograficamente
ou de maijor conteiido econdmico nunca se viram desrepresentados no Brasil,
Nos Municipios, o que importa é o respeito pela autonomia, a projecao
da autonomia nos projetos ligados ao peculiar interesse municipal. A repre-
sentacdo eniende os interesses comuns.

O preciso é que se tenha uma visdo conjunta dos problemas eleitorais
brasileiros, sem esquecer dos regionais ou locais e suas implicacdes. Toda
representacio, porém, deve emanar do povo, conforme a natureza do regi-
me politico. A participagio do eleitorado nao se limita ao Distrito. E de
organizaciao e regime.

Quando se fala, portanto, em autenticidade da representagio, o que
se quer & legitimidade nos aspectos formais e procedimentais. Porque
quanto mais crescem os meios de comunicagdo, mais o eleitor se afasta
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dos candidatos, embora maior conhecimento tenha deles e das propostas
politicas anunciadas.

Se b4 forga de sentimento localista, essa forca, como acontece no
Brasil, se expande do Municipio para ¢ Estado-Membro e a naciio, nio im-
pedindo surgimento de lideranc¢as capazes de crescer na defesa dos inte-
resses locais, paralelamente, em circunstincias normais, com interesses
estaduais e nacionais.

PRESSUPOSTOS NEGATIVOS — Entre adotar o Distrito eleitoral ou
nao, os aspectos negativos superam os positivos. Entre a intencdo, por
enquanto simplesmente doutriniria, e a pratica de inovagdes temerarias,
os pressupostos contrariam quaisquer decisdes que nido encontrem suporte
no fato e espirito da federacao.

hinAmin ImAied I~ fomal P,

O bindmio individuo/sociedade, principalmente nos regimes politicos,
é questio que se equaciona a nivel nacional nunca regional ou municipal.
O sufrigio, quando universal, observados tipos de elei¢io, obedece a cri-
térios marcados nos regimes, e os regimes nao constituem figuracdes teé-

ricas e sim geossociais.

A federagio que vem reconhecida nas cartas republicanas determi-
nando fronteiras territoriais tem na soberania e competéncia da Unido o
primeiro pressuposto negative contra a aceitagio de Distritos eleitorais,
diante da reparti¢io de poderes, ensejando representacdo nos circulos de
organizacdo tracados pela Constituigdo.

O Estado-Membro, néo obstante depender do tipo de federagio, se pos-
sui autonomia reconhecida, ao lado da Uniio uma unidade nas relagées
internacionais, ¢ uma unidade interna na qual poderes remanescentes in-
cidem sobre determinado territério, fazendo o segundo pressuposto nega-
tivo quanto a elementos antepostos as bases municipais.

O Municipio, com autonomia assegurada de autogoverno, constituindo
base territorial prépria, embora desmembrado possuindo as mesmas pe-
culiaridades, & o terceiro pressuposto negativo de outra divisio espacial
de poderes com a criagdo dentro dele, além e fora dele, alterando a orga-
niza¢do nacional em desfavor das representagoes.

Ainda mais, no Brasil, temos exemplo de regiées econdmicas ndo pro-
priamente politicas e que passam a politicas, por ocorréncia de economias
fortes baseadas no monopdlio da produgio, como a do aglicar, do café e
da pecudria. Como atender tais regides faz outro pressuposto negativo no
tocante aos Distritos eleitorais.

Depois de um século de experiéncia constitucional republicana, a
seguir da Constituicio de 1891, o Municipio afirmou-se uma presenca real
no quadro de nossas instituicdes, ndo comportando concepgies estranhas
face & doutrina federal, quer em fungio das estruturas, quer em funcio
de elei¢des ou representagdes,

Atingimos profundidade de organizagdo politico-constitucional-natural.
E hora de pensar no aperfeicoamento das validas instituigbes existentes.

68 R. Inf. legisl. Brasilia a. 20 n. 78 abr./jon, 1993



Deixando de lado invencdes indteis, discutindo a oportunidade ou a viabi-
lidade da criacdo de Distritos eleitorais. Precisamos de amadurecimento
eleitoral, de aprimoramento das técnicas.

O crescimento da vida urbana, a expansdo da economia, as dreas de
grande aglomeracio demografica, a diversificada formagio dos entes mu-
nicipais, o jogo dos interesses locais, sao outros tantos pressupostos nega-
tivos que nao recomendam sistemas eleitorais fundados em perspectivas
dissonantes.

Quem nio sabe hoje, para fins administrativos, da inviabilidade orga-
nica das chamadas Regides Metropolitanas? A questic nao seria nunca
sé de recursos financeiros. De recursos destinados aos planos de desenvol-
vimento. Mas de fronteiras, onde o interesse municipal néo desloca inte-
teresses politicos ou eleitorais.

0 ESTADO FEDERAL — Tipificado como uma forma composta de
regime politico, o Estado federal ¢ uma unidade politica pressupondo
coexisténcia de poderes de acdo territorial, trazendo como determinantes
o poder centratl da Unido, o poder regional dos Estados-Membros e o poder
local dos Municipios.

Tudo o mais é ilusionismo doutrinario, discussao estéril, violentac¢io
de realidades palpéveis. Por oportuno, registre-se que, pela tradi¢do cons-
titucional brasileira, diante dos Municipios células do organismo nacional,
nio podemos cercear nem limitar liberdades locais, inclusive as de essencial
cariter politico.

A autonomia municipal, decorrente de fatores geomateriais, consig-
nada no art. 15 da atual Constituicdo, na extensio do entendimento, &
administrativa e é politica. A ninguém cabe dizer que o Municipio, na sua
auto-suficiéncia politica, mal ou bem, nio possa indicar candidatos seus
a todas as funcgdes eleitorais.

Reveste-se da maior importancia, no tocante a criagdo de figuras novas
ou com respeito i criacio de novas situagbes eleitorais, compreender a
natureza do regime politico ou entender o tipo de Estado politicamente
organizado. Dirao que basta alterar a Constitui¢do. Nao & assim. O regi-
me é. O Estado existe como é.

Fica afrontado o Estado federal, uma vez adotado o Distrito eleitoral,
porque as contradigbes, as desigualdades e os conflitos gerados pelas trans-
formacdes nas estruturas, nido resultam em convergéncia de interesses eco-
némicos ou das praticas politicas, tendo em conta a ndo homogeneidade
das bases geossociais.

Evidentemente, tanto no campo como nas cidades, nada é homogéneo.
Fm face da federagio, do regrado principio federativo, o Distrito eleitoral,
no sentido de manifestacio da vontade, criard forcosamente dualismos ou
trialismos estruturais, prestigiando setores e marginalizando amplas porgdes
do eleitorado.

Vamos, entdo, dar 4 federacao brasileira representagoes politicas ilha-
das, ilhadas a novas fronteiras territoriais, econdmicas, agricolas ou urba-
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nas? Sem divida, o processo de unificacdo em Distritos eleitorais nio eli-
mina distorgdes existentes e nem redne condi¢bes que afirmem autentici-
dade das representacoes.

J4 que mesmo nas conjunturas criticas, a federagio permaneceu e
conseguiu sustentagdo, haja vista as eleicdes de 1974, 1978 e 1982, quais-
quer reformas que advenham imprudentes, apenas contribuirdo para im-
pedir o aperfeicoamento das instituigdes, ou seja, dos modos e meios de o
eleitor votar e saber votar.

POSICAO CRITICA — Nio existem formulas alternativas. As que
propdem a criagdo do Distrito eleitoral e a utilizagdo do voto distrital co.
metem grave engano de avaliagdo. Nem também formulas maégicas ofere-
cendo solucdes razodveis fora dos contornos da realidade da organizacio
politica federativa.

Respeitando idéias contririas ao depoimento aqui devidamente regis-
trado e, sem embargo, destacando valiosas contribuicdes dos defensores da
nova proposta, no Brasil a experiéncia diz que na maioria das reformas
vingam os aspectos deformantes, a teorizagio excessiva e a falta de cuidado
nas prospecgoes objetivas.

Anotem-se, de plano, como um fendmeno-politico-eleitoral-normal, as
recentes elei¢des de 1982, nas quais nio aconteceram transtornos sendo
contingenciais. Tudo estava para confundir o eleitorado. As mudancas nos
métodos, diante do chamamento geral, ndo obstante choque de interesses
grupais, apagaram a confusio nos espiritos.

A proibigdo das coligagdes partidarias, a vinculacdo de diferentes can-
didatos para diferentes elei¢oes, a cédula unica forcando radicalizag¢io nas
escolhas, embora no sentido amplo da livre vontade submetessem dema-
siadamente o eleitor, trouxeram demonstra¢io de que o eleitorade soube
transpor obstaculos formais.

Com isso fica provado que, 4 medida que a sociedade politica brasi-
leira se for diferenciando, tanto na densidade demografica como no desen-
volvimento econdmico, menos racional aparece a criagido de Distritos elei-
torais e menos aplicivel o voto distrital. O artiffcio, nos métodos, nada
resolve de pratico.

Além de ser artificial e prematuro, o Distrito eleitoral ou o voto dis-
trital, nas democracias organicas sensiveis aos direitos, necessita contraba-
lancar forgas eleitorais e néo sitid-las, ja que a verdade politica, no Brasil,
pela afirmagio da histéria, & de todos os tempos face a condicionamentos
geograficos.

No bom entender, o atual sistema eleitoral satisfaz cabalmente as
necessidades de uma democracia representativa, tem condigées de reali-
zar o governo de todos, da Unido federal, dos Estados-Membros ¢ dos Mu-
nicipios. Basta, nas questes que envolvem eleigbes, profligar métodos
carentes de racionalidade.
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Nio &, sobretudo, com métodos restritivos ou inconseqiientes, que ha-
veremos de conquistar a pureza das eleigdes. Nem com projetos eleitorais
dissociadores ou divisionarios, tentando raizes em criagoes artificiais, com-
plexando ao invés de simplificar, decompondo a nag¢do em particulas regio-
nais ou distritais.

INTERROGACOES QUE FICAM — Despontam interrogacées e do des-
pontar delas surgem dividas todas explicaveis. Por que explicaveis? Sim-
plesmente pela razio légica que, mesmo a margem da verdade, teoria
alguma consegue satisfazer principios ativos na sociedade politica organi-
zada, evidentes diante da composicio natural da nacfio constitucionalizada.

As interrogacdes que despontam de imediato sio algumas, a saber:

— como dividir a nacdo e os Estados em Distritos eleitorais, guar-
dando consonincia com as vagas de Deputado federal e Deputado estadual,
considerando critérios objefivos?

— como harmonizar o nimero de Distritos eleitorais com o nidmero
de cadeiras a preencher, tendo em conta a densidade demografica € a di-
versidade de condigbes econdmicas operantes?

— como estabelecer o quociente eleitoral se no total ou na divisdo ja
sabendo que, pela distribuicao dos votos, serd impossivel determinar resul-
tados fora dos sufragios obtidos?

-— como fazer para constituir o Distrito promovendo a delimitagao do
Municipio ou incorporando-o a mais de um sem fragmentar a auionomia
em termos de mutilacdo territorial ou soma?

— como afirmar regras estiveis atendendo variagbes de eleitores ins-
critos ou o censo populacional a fim de que possam as representacoes che-
gar ao numero de vagas totais a preencher?

O problema, que pode ser politico, é sobretudo técnico, inviabilizando
resultados eleitorais e colocando em conflito regides que pacificamente
podem realizar entendimentos nos pontos comuns, alcancando consenso
pela influéncia decisiva de liderangas locais nio indiferentes as solugoes
globais.

QOutras irés interrogagdes despontam para os que conhecem a geogra-
fia politica nacional:

— como constituir Distritos eleitorais que se equivalham entre si ou
aproximadamente considerando o nimero de habitantes ou de eleitores
inscritos?

— como conjuntar Municipios contiguos nao raras vezes distantes uns
dos outros ou préximos, porém marcados de condi¢des ou objetivos di-
vergentes?

— como realizar convengdes de dmbito distrital na simples suposi¢io
de que existe igualdade subjetiva e objetiva de interesses politicos?
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Tudo fosse racionalmente possivel ou viivel, tombariames em resul-
tados que viriam de situagdes como estas:

— da soma de toda votagdo por Distritos eleger aqueles mesmos nos
Distritos mais votados;

— da soma dos Distritos nada valer em funcio da soma dos resultados
gerais,

Observemos, numa simples andlise de conseqiiéncias, que, além da im-
possibilidade técnica, estamos frente a uma dificuldade maior, isto é, de
como compor as representacdes, se provindas do voto majoritirio nos Dis-
tritos, do voto majoritirio na 4rea dos Estados ou admitindo a distribuicdo
proporcional das cadeiras.

Na primeira hipétese, menos votados poderio ser eleitos. Na segunda,
mais votados em certos Distritos poderdo ndo ser eleitos. Na terceira, pela
impossivel previsdo, a proporcionalidade passa a depender de quocientes
eleitorais, tirando representa¢io da maioria dos Distritos e condenando na
origem o voto distrital.

GEOGRAFIA/SOCIOLOGIA/HISTORIA — A geografia, importando
muito para a politica de uma nagio, nos aspectos fisicos e das relagdes entre
meio cultural e grupos humanos, por exceléncia a econdmica nas projecdes
de produgdo, distribui¢io e consumo, no Brasil inviabiliza qualquer idéia
que vise querer levantar divisdes submissas a dados aleatérios tentando
validar na igualdade regides ou Distritos.

A sociologia, politica vamos lembrar, ligada 3 geografia, estudando a
organiza¢io da sociedade brasileira até nossos dias, sabendo dos fenémenos
do passado, ndo da ao legislador elementos formais ou critérios oriundos
da realidade social, para que possa criar sistemas sociométricos nivelando
regides ou Distritos de inexistentes lagos, sobreponde estruturas oficiais
as reais e visiveis.

A histéria, vinculada i geografia e & sociologia, em virtude da evolu-
¢do dos acontecimentos e das transformacdes faticas, analisando o desen-
volvimento das institui¢fes, sabe que, pela constincia dos fatores causais,
nao se deve contrariar concepgdes derivadas da realidade geogrifica e
social, inventando critérios outros em que determinantes reais fiquem
sujeitas a determinantes ideais,

Artiffcios, quando levantados através de legislacio em conflito com a
geografia fisica ou econbémica, com a sociologia aplicada is comunidades
humanas, com a histéria com respeito 3 evolu¢io normal das instituicdes,
86 podem sofrer rejeicdes ou provocar transtornos orginicos, de vez que
nao foram respeitadas condigdes socic-politicas ou condigGes corporificadas
no funcionamento natural representativo.

Visto o processo geografico, o socioldgico e o histérico, ai temos a
diregdo do processo politico. Integrados entre si, recomendando que as
eleicbes e as representacbes para satisfacio de interesses objetivados ve-
nham conforme bases territoriais distintas, isto & de acordo com meca-
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nismos simples e racionais que ndo possibilitem desigualdade de um Es-
tado com outro, face a eleitorados heterogéneos.

Nao podemos inventar, por forca da vontade oficial ou ideal, espagos
geo-sdcio-politicos. Num mesmo Estado federado, pelo 6bvio, nao se con-
fundem éareas federais, estaduais e municipais, ficando impossiveis crité-
rios que imponham coexisténcia normal a mais de uma divisio além da
bisica municipal, e isto, para diferentes niveis de eleicdes diante da natu-
reza do tipo de representagio.

Caso a legislagdo estabeleca critérios varidveis, serao critérios de di-
ficil assimilagdo. Critérios que deterioram a organizagdo politica estatal.
Enfraquecendo, na politica, a funcio agregadora dos interesses gerais. Fa-
vorecendo que fragGes municipais ou plurimunicipais, articulem solugdes
ia\.‘l nivle)el local, logicamente nos efeitos comprometendo a nagdo € o Estado-

embro.

CONCLUSAO — Nos prédromos da Republica, o sistema eleitoral dis-
trital adotado, conforme disposi¢bes legais de entdo, no longo periodo que
vai de 1892 a 1930, s6 trouxe perturbagdes que nio cabe aqui relatar. Com
o Cbdigo Eleitoral de 1932 se refez a federagdo, ndo havendo desde la
sendo eleicbes, quando aconteceram, suficientes para justificar a ideolo-
gia representativa democratica.

Todavia, ap6s 1932, o que a historia conta nada tem de agradavel. Nao
se trata de um problema de lei ou de legislagio, mas de esquemas monta-
dos em favor de interesses grupais ou individuais, nos quais cipulas auto-
craticas voluntariosas na aparéncia liberais, oligarquizando o poder ou exer-
cendo, quando houve eleicées, pressoes ajustadas aos mecanismos oficiais.

Em 1982, o fato repetiu-se dande ampla atividade eleiforal ao esta-
mento publico-burocratico. Chegamos, nas tltimas eleigées, ao apogeu do
oficialismo partidirio, montade num sistema de enorme dominagio ter-
ritorial, que por si s6 nao recomenda a distritorialidade eleitoral, porque,
pela evidéncia empirica, demonstra a existéncia sempre atuante de ini-
meras classes alienadas.

Mas a probiemética esta longe de se resumir na questdo da inconve-
niéncia do Distrito eleitoral e do voto distrital. Nos enfoques de geografia,
sociologia e histéria, nem nas estatisticas censitarias, econdmicas e sociais.
Esti subjetivado pela conduta de grupos que n@o aspiram conhecer valo-
Tes reais e sim postular func¢bes sincronizadas com proposigées em torno
do voto como meio e nio como fim.

Nio existem sequer conexdes naturais ou logicas entre a federacio e
os sistemas eleitorais distritais. Analisado na perspectiva geossocial, tais
sistemas, nas federactes, denunciam comportamento tipicamente estamental
com respeito & a¢do e 4 decisdo de grupos que no poder pretendem a tu-
}fla do regime ou uma legislacio que prometa mais ficil dominacio po-

tica.

Nao se deve esquecer que, conhecidos os fatos, a conseqiiéncia previ-
sivel do Distrito eleitoral no Brasil serd a crescente desintegracio federa-
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tiva acompanhada da regionalizacdo das representagdes politicas. Visa a
distritarizacéo e, se ndo visa, vai dar nela, a oligarquiza¢ao de regides atra-
vés de sistemas fechados na sua armacdo basica, formando nitidas estru-
turas regalistas.

Basta simplesmente a legislagdo que ai estd, aperfeigoada na prética
dos mecanismos, racionalizada nos métodos de votacdo, simplificada nas
exigéncias formais, porque o ato de votar somente diz com ¢ eleitor, néo
apresentando, diante da livre vontade de escolher, dificuldades que o cos-
tume de participar transforma em regras rotineiras estaveis de acesso as
decisdes eleitorais.

FINAL DA CONCLUSAQ — Aqui na conclusidc e em todas as pas-
sagens deste modesto trabalho, procuramos, numa sintese analitica, sem
qualquer intencioc de posicionamento pessoal, observar realidades visiveis
concretas, reduzindo a pressupostos duvidosos verdades mal colocadas nos
regimes politicos e federativos.

E evidente, em que pese 4 complexidade do problema eleitoral, que as
solucdes a equacionar nio venham cenformes com o principio da represen-
tacdo nos regimes compostos federais. As falhas, porventura existentes na
legislacdo, tao-somente indicam necessidade imediata de racional aperfei-
coamento juridico.

Pouco interesse tem, dada a natureza deste trabalho, estudo compara-
tivo mais amplo do sistema distrital em outros paises. O Brasil, ja dissemos,
é o0 que é como nacdo. Suas instituices nada tém a ver com o conteudo de
outras legislacdes. Muito menos com praticas estranhas as naturais estru-
turas nacionais.

Dai a importincia que assumem, diante de nossa realidade politica
federativa, alteracbes que possam ter repercussoes desastrosas no regime
politico federal. Eliminando, por imposigdes restritivas, a participagio do
eleitorado na formagao de legitimas representacdes, desaparecera a auten-
ticidade. As liderancas ficarao limitadas.

Incontestiavel que o interesse nacional eleitoral fica sujeito as comu-
nidades distritais. Sera dificil as liderancas maiores concorrer com as lide-
rancas menores locais. A tendéncia do eleitorado, praticamente, se voltara
para exigéncias que alimentam a corrup¢do e fomentam o retorno do clien-
telisme ocioso.

No Distrito eleitoral, o voto distrital, nio deixando de ser majoritario,
s6 atendera reclamos regionais. Tudo fica sob critérios igualitirios inatin-
giveis, nimero de eleitores ou habitantes, soma de bases contiguas, unidade
sbcio-econdmica, proporcionalidade, majoritarismo, maior ou menor exten-
sao territorial.

Estamos no Brasil e isto & que é preciso ver. Numa sociedade politica
plural, as diferentes fun¢des possuem exatas linhas fronteiri¢as nos regi-
mes ou nos tipos de organizacio. Em suma: a lei da gravidade nas federa-
¢bes, ius naturae, produz reflexos condicionados concretos e ndo especula-
tivos.
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