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1. O tribunato, Origens em Roma. Razdes de sua instituicdo: politicas,
sociais, econdémicas, religiosas.

Tema dos mais empolgantes de toda a histéria da humanidade, é,
sem duvida, o referente ao tribunato romano, instituido no inicio da re-
publica, como instrumento de defesa de toda uma coletividade de seres
humanos, e de resisténcia a arbitrios dos magistrados,

As fontes romanas — histéricas, juridicas e literarias — muitas
vezes 580 contraditorias, quer na indicac@o de fatos, quer na referéncia
o datas. Nem sempre se ajusta integralmente o que diz um autor, com
o que afirma outro. Dai nasceu uma consideravel literatura em que os
pesquisadores mais atilados se contrariam, cada qual procurando defen-
der a sua concep¢ao com os argumentos que considera melhores. Impos-
sivel sera, sequer, resumir todas as duavidas e controvérsias, Indicamos os
nomes e as obras de muitos autores na bibliografia.

Todo esse universo de debates e de perquiri¢oes, todavia, permite
que se extraia, de tantas versOes diferentes, um nuclee central, senioc
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totalmente verdadeiro, pelo menos com todas as credenciais de credibi-
lidade. O tribunato nasceu das lutas entre patricios e plebeus, duas
ordens sociais, dois componentes da sociedade romana do inicio da repu-
blica, com raizes no periodo da realeza.

Das friccoes entre essas duas ordens — e nao classes propriamente
— brotou a necessidade de criar lideres capazes de, em qualquer eventua-
lidade, levantar a voz protetora contra os desprotegidos, os humilhados e
ofendidos daquele tempo.

Que bela licao de clarividéncia politica oferecem os velhos romanos,
fazendo germinar do sclo social uma institunicao tdo atil, cuja atuacao
concorreu para consolidar a republica e, em conseqiiéncia, permitir o seu
fortalecimento e a sua expanséo, tornando-a imbativel interna e externa-
mente!

De toda a vasia literatura em torne do assunto, em que scbressaem,
em Roma, os nomes de TiTo Livio, DioNisio pE HALICARNASSO, SALUSTIO,
TAcrTo, FESTO, VARRAD, POMPONIO, AULo (GELIO, SUETONIO, CicERO, PLINTO,
Prutarco, Dioporo, Porielo, VarLkrio MAxrivo, pode concluir-se que
NUMErosas causas concorreram para o surgimento dos tribunos: politi-
cas, sociais, econémicas, religiosas. Os que se serviram dessas fontes, an-
tigos e modernos, inclinam-se por esta ou aquela hipotese. Sobressaem,
entre os antigos, nomes como os de MomMmMsEN, NIEBUHR, KarLowa,
HEerzoG, LaNGE, BECKER, VIco, ETToRE Pais, RupoLpPHO SoHmM, BINDER,
NiESE, e mais recentemente BELOCH, DE Franciscl, BONFANTE, SOLTAU,
GIOVANNI PACCHIONI € nog tempos atua’s DE MarTINO, PaoLo FREZZA, Max
KAsER, WoLFGANG KUNKEL, GIUSEPPE (GROSS0, PIERANGELO CATALANO, JUAN
IgLEsIAS, e um niimero consideravel de outros gutores, de varias naciona-
lidades. Todos €les divergem, aqui e ali, uns dos outros. Alguns dio
prevaléncia acs fatores de valor econdmico no recrudescimento da luta
entre patricios ¢ plebeus. Luia econdmica que se alicergaria na distribui-
¢do equinime das terras e ainda na exploracio de plebeus por patricios,
através da usura. Quiros preferem inclinar-se pelas divergéncias etno-
graficas, considerando o patriciado de origem etruseca ou sabina, e os
plebeus, numa época em que o0 mais alto tipe de matriménio era reli-
dade cultural etrusca, a ultima dinastia de reis — Tarquinio, Sérvio
Tilio e Tarquinio o Soberbo — sugere a idéia de superioridade politica.
E uma das hipoteses. Razdes religiosas também sfo invocadas e, como
exemplo bem tipico, cita-se a proibicdo de casamentos entre patricios e
plebeus, numa época em que o mais alte tipo de matriménio era reli-
gioso: a confarreatio.

Nio vamos perder-nos nesse emaranhado de idéias e hipdleses, ja
levado a tais extremos, capazes de gerar ndusea, como o afirmou BELOCH,
conceito reproduzido por De Francisci; “Intorno all’origine di questa
classe si @ discusso, come dice i1 BErocH, fino alla nausea’” (Sinf. Hist.
del DR, p. 68).

Entendemos que todos $ém razfo. Ndc¢ houve apenas uma causa,
mas muitas causas, as politicas, decorrenies do dominio da maquina
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estatal pelo patriciado; socials, provenientes do desnivelamento entre as
duas ordens; econdmicas, pela disputa das terras, nfo s0 as griginalmen-
te integrantes do patriménio dos quirites, como as conquistadas em guer-
ras aos inimigos, o ager publicus, guerras de que participavam os plebeus.
Quanto ac casamento, a restricdo seria, na verdade, decorrente de convie-
¢coes puramente religiosas? Se assim fosse, estaria ela ligada a fatores
etnograficos. Povos diferentes, racas diferentes, religies diversas, Ou
seria a condicdo inferior da plebe, sem grandes recursos, que provocava
& restricao matrimonial?

Ingrediente que n&o convém desprezar € o aspecio militar, Os ple-
beus participavam do exéreito, ofereciam o seu sangue nas lutas, e quan-
do regressavam a Roma, muitas vezes estropiados, ndo eram aguinhoa-
dos na reparticao das terras. Pelo contrario, encontravam suas pequenas
propriedades abandonadas, o que os forcava a recorrer a empréstimos
usurarios aps patricios.

A histdria romana esta repleta de exemplos em que velhos soldados
lamentam a sua sorte. E de devedores encarceradeos e maltratados. TiTo
Livio descreve, com tintas de tragédia, os episédios dessa natureza, entre
eles o que dey origem & Lex Poetelia Papiria, no ano 326 a.C.

Cremos, assim, que todas as causas COncorreram para a enorme
cisdo. O dominio patrimonial, o controle da propriedade, a concentracao
financeira, 0 desprezo religioss, uns sé julgando superiores aos outros,
fendémeno bem humano e gue se repete historicamente. A nobreza do
poder e a nobreza da pecuniza, diriamos nés. Ricos e pobres em contenda
até correr sangue. A histéria haveria de oferecer um exemplo memoré-
vel: os pobres que se fazem ricos e se julgam nobres; os ricos que se tor-
nam pobres e caem na escala social. Um fato histdrico, de todos os tem-
pos. Entre os lacedemdnios havia os EPHORI, ut ait Cic. De Leg. 3, 7,
cujus officium erat injuriam omnem intercessione sua prohibere, et
commoda plebis adversus patres tueri (Fore. et Facciolatus).

Esta evidente que este estudo se refere especificamente aos tribunos
da plehe instituidos ho ano 494 a.C., em conseqiiéncia da 1% secessao da
plebe, que se retirou para o Monte Sagrado, segundo alguns autores, ou
para o Aventino, segundo outros.

A palavra “tribuno” teve largo uso. Numerosos tribunatos, de varia
natureza, foram criados através dos tempos. Basta citar: Tribunus ple-
bis, tribunus militum, tribunus aerarius, tribunus celerum, trib. fori
suarii, trib. fori vinarii, trib. et notarius, trib. militum a populo, trib.
militum Augusticlavius, trib. militum comitiatus, trib. militum consulari
potestate, trib. militum laticlavius, trib. militum lectus ab ordine, trib,
rerum nitentium, trib. stabuli, trih. voluptatum.

Como se pode observar o vocabulo se abastardou. Ao tempo do impé-
rio criaram-se os tribuni stebuli, cuja missdo era examinar os cavalos a
serem sdquiridos e cuidar de seu sustento, também chamados sirgfores
(Cod. Th., VI, 29, Cod. Just. X1I, 23), e o {ribunus voluptatum, supervisor
dos jogos publicos e do teatro.
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O tempo, que tudo destrdi, corrompe também as palavras, as idéias,
os conceitos, as instituicdes.

_ Por Isso, é preciso prudéncia na analise histérico-sociolégica da insti-
tuigdo do Tribunato da Plebe, aquele que, preferencialmente, constitui
objeto desta exposicao.

Escreve D. SERRIGNY, com muita propriedade: “Le tribun, qui, sous
la république, était le protecteur des libertés publiques, était devenu,
sous l'empire, le fribun des voluplés, et il avait la dignité et le titre de
clarissime” (§ 1028, D.P. Ad. Rom. II, p. 313).

Cassroporo informa qual a férmula que SERRIGNY considera “curio-
58", que regulava 0s poderes ¢ a jurisdicgo dessa personagem sobre o
pessoal ligado as atividades teatrais.

Aquele tribuno, que ne inicio da republica e durante a sua evolucéo,
fora o guardiao das liberdades pitblicas, acabou por tornar-se o guardido
dos teatros e dos artistas.

E o poder tribunicio, que era a substancia e a flama que emprestava
fulgor a esses defensores da plebe, o imperador o usurpou. Foi alids um
dos fundamentos do império, distinto da realeza. A realeza nfo se alicer-
¢ava no povo; 0 império procurou refugiar-ce niessa fortaleza. Como bem
expde GraviNa (Esprit des Lois Romaines, p. 570):

“Au pouvoir que donnhe la disposition des choses sacrées,
Auguste joignit, dans sa personne, l'autorité du peuple, en
prenant la puissance fribunitienne. I1 ne se revétait point de
la charge de tribun, parce qu’elle ne pouvait étre remplie que
par un plébéien que le prince était toujours censé patricien,
Mais la puissance qu'il en empruntait, lui donnait le droit de
former opposition avec les autres tribuns aux décrets du sénat.
Elle rendait en méme temps sa personne sacrée, en sorte que
c’elit éié violer la majesté publique et mériter la mort sans
forme de procés, que de porter la main sur lui.”

Foi essa uma forma h4bil que Augusto encontrou para impressionar
o povo crédulo. Depois de chamar a si os poderes pontificais, explorando
0 espirito supersticioso da grande massa, incorporou aos seus titulos o
poder tribunicio. Com isso “gagna la faveur de la multitude ignorante,
qui croyait le voir partager sa dignité avec elle. Au reste, il se revétit de
la puissance tribunitienne pour toujours, et la posséda toute entiére, a
Yexception de dix ans, durant lesquels il se donna deux fois seulement
un collégue, chaque fois pour cing ans. Les autres empereurs ne sen
revétaient que pour un temps, aprés lequel ils se la renouvelaient.”

2. Patriciado e plebe. Direitos em conflito. Inleresses. As “secessiones”
da plebe. Tribunos e edis da plebe em face da magistratura patricia.
“Comitia curiata e tributa”. “Concilia plebis”. Plebiscitos.

Esta evidente que nas relagdes entre patriciado e plebe havia direitos
e interesses em conflito. Direitos, alguns decorrentes da prépria legisla-
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¢fio, conquistados a duras penas; interesses patrimoniais e financeiros
provenientes do uso da terra ou de empréstimos escorchantes. Interesses
nascidos também da vida social, da familia, do trabalho. Uma massa con-
siderdvel de pequenos operarios € artezios devia integrar a plebe. A socie-
dade romana n#o podia ser, toda ela, integrada apenas de patricios, de
grandes proprietarios e homens de financas. O seu poder devia exercer-se
sobre a grande massa populacional, que se convencionou chamar pilebe.
Essa a razéo, em nosso entender, por que a secessao, ou a sua ameaca,
provocava inquietacao no patriciado. Retirando do complexo social uma
consideravel parcela de seres humanos, que trabalhavam no campo ou
na cidade, que pagavam tributos e juros, gue ofereciam ¢ seu sangue
na guerra, como poderia sobreviver a “outra metade”, nao afeita as tare-
fas consideradas inferiores, como o trabalho artezanal, o pequeno comer-
cio e outras? E como poderia, sozinha, enfrentar os inimigos que lhes ron-
davam as lindes — os préprios vizinhos — estrangeiros e adversérios,
hostes, em suma?

A secessio foi, portanto, utilizada, como arma inteligente para for-
car solugtes. A plebe ndo era apenas urbana, mas também campesina,
ristica. Estava visceralmente entranhada na comunidade embora com
caracteristicas proprias, habitos proprios, interesses proprios. Sem poder
embora, sem comando, sem magistraturas poderosas, no inicio da vida
romana, ela era, tcdavia, um sustentaculo de todo o edificio social. Consti-
tuia, como o admitem muitos autores, um estado dentro do Estado. Uma
vida paralela se desenvolvia entre as duas ordens. Dai por que a secessdo
constituia arma terrivel utilizada, em vérias oportunidades. Na primeira
a plebe se teria dirigido para o Monte Sagrado ou o Aventino. Ameagava
constituir uma nova cidade, vizinha e adversaria futura de Roma. Os
patricios teriam que subimeter-se & pressdo coletiva. E foi o que acon-
teceu,

Cremos que, mais importante do que o estudo do tribunato, em si, é
a investigacao da secessio. Suas causas, suas motivacdes, suas conseqiién-
cias. Nem se diga que uma coisa envolve a outra. Em termos. A secessao,
a nosso ver, é que gerou o tribunato e néo este aquela. A secessio nasceu
da intrangtiilidade, do desejo de justica, do desequilibrio social. A seces-
sdo & que foi a matriz de tudo o que se fez depois, através dos séculos. O
tribunato foi efeito e nédo causa. Se ndo houvesse razoes profundas, que
provocaram a saida de toda aguela massa humana de Roma, ndo haveria
necessidade de tribunos. Estes foram filhos do fermento social, muito
embora concorressern para disciplina-lo e explora-lo convenientemente.

Secessdes, divergéncias, cisdes, sempre existiram em todos os tempos,
mas nem sempre as causas historicas sdo as mesmas. Elas variam de
acordo com as idades. As causas romanas transparecem do testemunho
de seus mais conspicuos historiadores. As longas narragdes de DioNisio
DE HALICARNASSO, por vezes enfadonhas, mostram que havia um prolon-
gado didlogo. Quando este nfo aleancgava mais seus fins, surgia a separa-
cao, o afastamento ameacgador, a secessio.

Segundo FORCELLINUS € FaccioraTtus, em seu afamado Diciondrio
(verbete), a primeira secess@o ocorreu em virtude da avareza romana, a
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usura. Os antigqs patricios eram um povo de usurarios desumanaos, capa-
zes de esfolar financeiramente toda uma coletividade trabalhadora e
aguerrida. Dizem eles:

“Hic magistratus hane habuit originem. Plebs ob fenera-
torum avaritiam aere alienc oppressa saepe postulavit, a patri-
bus, ut contractuum obligationibus liberaretur, et saepe numero
decepta, tandem ann. U.C. CCLXI. conspiravit, ne amplius pa-
tricios in bello, neque ulla allia in re adjuvaret: itaque secessit
in montem sacrum, neque reduci inde potuit, priusquam ea
obtineret, quae jamdiu concupierat: inter quae illud praeci-
puum fuit, ut magistratus quotannis crearetur, qui plebis iura
defenderet, ceteris magistratibus intercederet, et ne ipsi quidem
supremo consulari imperio parere teneretur. Qui in cum magis-
tratum lecti sunt, tribuni plebis appellati.”

O realce que da esse texto as obrigacdes financeiras e ans contratos
restringiria as razbes da separacfio ao direito privado uf contractuum
obligationibus liberaretur, o que nao nos parece suficiente para uma
locomogdo humana tdo poderosa € uma resisténcia téo firme. Criaram-se
tribunos contra a avareza? A causa militar estava presente, a eontribui-
cdo nas guerras. As motivacoes de direito pablico também, ¢ a mais im-
portante delas: a liberdade.

Crigram-se, assim, dois cargos de tribunos da plebe e dois edis ipual-
mente plebeus, seguindo, segundo MOMMSEN — no gle é muito cotitra-
riado por varios autores — a organizac@o da magistratura patricia, com
seus fribuni, concilia, comitia, praetores, e edis curuis. BONFANTE (Hist.
DR, I, p. 141) entende que, sob o aspecto politico, o resultade mais evi-
dente da luta dramatica entre as duas ordens (que ele chama classes) foi
a igualdade entre elas e a passagem formal da soberania do magistrado
para as mios do povo, tendo como expressio exterior a exaltacio do prin-
cipio eleitoral. Quanto ao aspecto constitucional o resultado foi a muiti-
plicacdo das magistraturas com o aumento das fungfes publicas e o
surgimento do poder real do Senado. Fragmentando-se a magistratura,
0 Senado ascendia, crescia em autoridade. Quanto ao aspecto juridico
importou na separac¢do do direito publico do direito privado, e a abolicao
do carater teocratico e religioso, tanto num como noutro,

Essas irés conseqiiéncias — politicas, constitucionais e juridicas —
demonstram que as secessoes dos anos 494 e 471 importaram em verda-
deira revolucéo, que se Operou a pouco e pouce, nio podendo ser expressa
em simples datas. Diz-se, geralmente, que g republica se instituiu no ano
510 a.C. com a queda desastrosa do ultimo Tarquinio, cognominado o
Soberbo. Julga-se que tal derrocada resultou de medidas por ele tomadas
no sentido de beneficiar a plebe. Ndo podemos aceitar trangiiilamente tal
hip6tese, sem antes submeté-la a confronto. Muito antes de Tarquinio o
Soberbo, seu antecessor Sérvio Tulio ja realizara e efetivara uma larga
reforma social, digna de atencfo. Cremos que em Sérvip Tilio deve en-
troncar-se toda a analise espectral dos acontecimentos e mudancas pos-
teriores. Sérvio na verdade deu nova configuracao a sociedade romana,
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mas o fez levando em conta o patrimonio individual, baseado na proprie-
dade imobiliaria. Cinco categorias de centurias: 1) oitenta dos que fos-
sem proprietarios de mais de vinte jeiras de terra ou cem mil asses; 2)
vinte centirias dos que possuissem 15 jeiras ou 75.000 asses; 3) vinte
dos que dispusessem de dez jeiras ou cingiienta mil asses; 4) vinte centi-
rias dos proprietarios de cinco jeiras ou 25.000 asses; 5} trinta centtirias
dos donos de duas jeiras ou 11.000 asses; mais dezoito centirias de cava-
leiros e cinco centurias de musicos e operarios, num total de cento e
noventa e trés (193) centurias,

E bem verdade que, com tal escalonamento, o patriciado sempre
preponderava nas deliberagbes. De qualquer forma tentou ele realizar
uma fusdo das duas ordens, sendo por isso combatido pelos grandes pro-
prietarios e donos do poder. Seu {im -— assassinado — foi o destino de
quase todos os que comandam reformas audaciosas.

De Francisci, contrariando a concepcio de MomMsEN, de que a
organizacao plebéia imitara a da civilas patricia, escreve: “é invece pro-
babile la cogettura che i tribuni siano sorti ad imitazione dei tribuni
militum, o forse siano stati dei tribuni militum che avevano fatto causa
comune con contingenti militar e di plebei.” (Sintesi Storica del DR, pp.
68 e ss).

Sdo hipoteses, que podem condugir-nos agquela nausea a que se refere
BELOCH...

PAaccHIONT nem sequer admite que a republica se tenha instituido em
510 a.C. Lanca a idéia arrojada e contraditéria de que a monarquia pros-
seguira. O consulado, diz e.e, foi implantado como magistratura militar,
enquanto a antiga monarquia era sacra (Breve Hist. do Imp. Rom., p.
16). A monarquiz originaria, para PACCHIONI, nao foi abolida, porquanto
seus orgaos fundamentais, como o rex, 0s patres e 0s comitia curiata “'se
conservam e funcionam durante séculos depois da institui¢do do consu-
lado e, por contrario, sé lenta e progressivamente se desenvolvem em tor-
no do consulado 6rgaos proprios da constitui¢do republicana, isto é, as
magistraturas civis, o senatus (patricio, plebeu) e os comitia centuriata
e tributa”.

O inegavel é que, antes de efetivar-se a aequatio juris, a sonhada
igualdade de direitos, produto de varios séculos de Iutas, desenvolveu-se
um lento trabaltho de aglutinacaoe, que comegou na realeza, com a refor-
ma de Sérvio Tulio. Decepcionada a plebe com as manobras patricias,
em que sua voniade ndo prevalecia, resolve rebelar-se. As causas sao
variadas, conforme ja salientamos. Todas se somam. A secessio gerou 0s
tribunos e edis da plebe. Para D FrRaNcIscT ela — a secessfo — decorreu
da reforma militar centuriata pela qual os plebeus eram enquadrados
no novo exército. Em sua origem a autoridade do tribuno se baseava na
for¢a militar da plebe, ainda sob o temor religioso e assim imposta a
civitas patricia. Com o tempo, passando a exercer acfo politica, esses tri-
bunos teriam perdido a caracteristica militar, passando a inserir-se a
organizacdo plebéia no estado citadino. 86 com a terceira das leis Vale-
riae-Horatiae, de 449 a.C. — la sola di queste tre leggi la cui storicita sia
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attendibile — é que a situacio dos tribunos teria ficado definida (op. cit.,
p. 72).

Nao eram, pois, os tribunos, em sua origem, magistrados integrantes
da maquina estatal, mas simples oficiais da ordem plebéia, como bem os
definem varios autores, entre eles ADOLF BERGER {Encyclopedic Dictio-
nary of Roman Law, verbete Tribuni plebis). Sua primeira atribuicdo
era a defesa dos plebeus contra atos ilegais e abusos dos magistrados
patricios — o jus auxilii.

Inicialmente eram eleitos pelas assembiéias plebéias (Concilia ple-
bis), depois pelos Comitia Tributa. Seus poderes foram crescendo com o
passar dos anos. Sua autoridade se fortaleceu cada vez mais, até atingir
um ponto maximo, de onde comegou a decair, até & absor¢do e desfigu-
ramento total, ho império.

A fim de aumentar a confusdo em torno dessa instituicio, salienta
ETTORE Pars que a tradi¢iio candénica a respeito do surgimento do tribu-
nato “suppone che sino dal principio la plebe abbia avuto magistrati
pure plebei”. Isso porque, posteriormente, muitos defensores da plebe
eram patricios. Assim, por exemplo, Sp Cassius, trés vezes consul, amigo
da plebe; o patricio Manlio Capitolino, chamado parens plebis (385 a.C.),
conforme se 1€ em TiTo Livio II, 41, 7; IV, 13; VI, 14. O mesmo ocorreu
com os consules patricios Hordcio e Valério, este cognominado Publicola,
ou Poplicolae. Ainda podem ser citados Sp Tarpeio e A. Aternio, consules
em 454. (Ricerche, IIT, p. 263).

A verdade € que, originarios do tribunato militar ou nio, lideres po-
pulares plebeus ou em alguns casos patricios, os tribunos, nascidos da
secesséo de 494, criaram uma nova crdem de coisas, que a pouco e pouco
foi se alargando, com as conquistas cada vez maiores.

WoLrcaNe KUNKEL enxerga na atividade inicial dos tribunos e edis
plebeus um carater religioso. Diz ele que “Die Anfénge dieser Organisa-
tion waren vermiitlich kultisch — religiéser Natur. Darauf weist der
Name der wahrscheinlich #ltesten Sonderbeamten der Plebs hin: Die
beiden “Tempelherren” (aediles, von aedes — Tempel) werden urspriin-
glich Verwalter piebejischer Kultsitten gewesen sein”. (Rom. Rechis-
gesc,, p. 32).

Na verdade Varrio assinala que a denominacio “aediles”, “qui aedes
sacras et privatas procuraret; tribuni militum quod terni tribus tribubus
Ramnium, Lucerum, Titium olim ad exercitum mittebantur.” Com rela-
¢éo ao tribuno da plebe, VarrAo o vincula ao tribuno militar: “quod ex
tribunis militum primum ftribuni plebei facti qui plebem defenderent, in
secessione Crustumerina” (De Lingua Latina, V, 81).

Possuindo magistraturas préprias, os plebeus se organizaram e cria-
ram um Estado dentro do Estado. Conquistaram uma a uma as fortale-
zas patricias. Galgaram o consulado, a pretura, o senado, e até o pontifi-
cado, em épocas diferentes; conseguiram, a duras penas, gque as delibera-
¢des dos Concilia Plebis tivessem forca de lei aplicdvel a toda a coleti-
vidade,
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Datas diferentes assinalam essas conquistas. O regresso a vida
comum (depois da 12 secessido) se fez mediante acordo, conforme refere
Trro Livio, uf plebi sui magistratus essent sacrosancti, quibus auxilii latio
adversus consules esset (2, 33, 1), (Vd Giuseppe Grosso Lez., di Stor. del
DR, p. 81).

A Lel das XIT Tabuas, de 450 a.C., foi resultado do trabalho dos
adecénviros, mas teve comoe propulsor inicial o tribuno Terentilio Arsa,
que durante dez anos lutou pela ocrganizacio daquele corpo legislativo.
Tendente a instituir a aequatio juris, ndo conseguiu em plenitude seu
objetivo no que se referia ao connubium e aocs processos creditdrios.

As assembléias, os comitia, por sua vez, também evolveram no sen-
tido de acolher as pretensdes da plebe. Comifia Curiata, dos velhos
tempos, deram lugar aos Comitia centuriata, dos gquais a plebe partici-
pava, e finalmente aos Comitia tributa e Concilia Plebis. E bem verdade
que a competéncia variava em cada uma dessas assembléias. Os Curiata,
mais antigos, aprovavam testamentos e adoc¢oes de interesse do patricia-
do; os Centuriata procediam a eleicbes de cdnsules, pretores, censores e
votacdo de leis: os tributa e Concilia plebis elegiam questores, edis e
votavam plebiscitos. Estas assembiéias por tribos, que obedeciam &
divisdo territorial, acabaram por se confundir com os concilia plebis.
I.e-se em Institutas de Justiniano: Plebiscitum est gquod plebs, plebeio
magistratu interrogante, veluti tribuno, constituebat. Plebs aut a populo
eo differt, quo species a genere; nam appellatione populi universi dives
significantur, connumeratis etiam patriciis et senatoribus” (Inst. I, 11, 4).

A extensao dos plebiscitos a todo o povo, pela lei Hortensia de 286,
constituiu, segundo Maynz, o 4ltimo ato da luta enire a plebe e os patres
{Cours de DR, p. 87).

3. Natureza juridica da magistratura plebléia. Poderes.

Diz GramBarTisTa Vico (De Universi Juris, p. 387) que os patricios,
para nio reinarem em uma cidade vazia, se viram na contingéncia de
conceder aos plebeus os Tribunos da Plebe com inviolabilidade de sua
nessoa e como guardides da liberdade romana, enquanto eles patricios
eram os guardides do direito.

Eis ai: de um lado a liberdade, de outro lado o direito. (... tribunos
plebis cum illa sanctitate constitutos expressit, libertatis Romanae
custodes, quibus patres se opposuere custodes juris.)

Os conceitos de liberdade e de direito em Vrico parecern-nos relativos,
A plebe pugnava pelo direito, em nome da liberdade; os patres lutavam
por um direito duro e discriminatério, um summum jus.

Como impedir que magistrados criados por forca de uma secessio
fossem esmagados posteriormente? Dai surgiu a inviclabilidade de suas
pessoas, a Sacrosanciitas, a sacer et santus, quia sancitum esset, ut
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sacer haberetur, qui violassef, guod sancitum eral (Porcellinus e Faccio-
latus).

O foedus, o acordo, ou tratado, entre plebeus retirados na montanha
e patricios citadinos, ndo pode ser negado, afirma-o G. Grosso (0p. cit.,
p. 84). Desse foedus surgiu a paz. As leis também foram chamadas sa-
gradas como sagrado era o monte: sunt qui duos tantum in sacro monte
creatos tribunos esse dicant ibigue sacratam legem latam (Tito Livio,
2, 33, 3).

Nascido embora de forma um tanto nebulosa, em conseqiéncia de
uma sedicdo, o tribunato institucionalizou-se, incorporou-se a estru-
{ura estatal romana. Seus poderes se ampliaram. Sua atuacdo se fez
sentir junto a magistrados, consules, pretores, questores (com exce¢ao
de censores e ditadores em épocas especiais), junto ao senado e as
assembléias populares,

Tal era o rigor da legislacdo que seriam queimados vivos os tribunos
que se afastassem indevidamente de suas gloriosas atividades, antes
da eleicdo dos respectivos sucessores (Dicdoro, XII, 25. Val Max, VI,
3,2). O rigor romano se aplicava aos seus proprios defensores (WILLEMS,
op. cit., 281, nota 2).

No ano 471, por ocasido da segunda secessdo, uma lei da iniciativa
do tribuno Publilius Volero teria regulado o processo de eleicho dos tri-
bunos. A inviolabilidade, pela sacralidade, seria fruto de uma lej Valéria
Horacia (T. Livio, III, 55, 6).

Refere-se também uma lei tribunicia que estabelecia a impunidade
daquele que matasse o ofensor de um tribuno. O ofensor era considerado
sacer, um homo sacer, sujeito a ser exterminado (Vd. Sitvio MEIRa,
O “Homo Sacer” no antigo Direito Romano),

Quanto aos poderes, eles se distribuem em varias modalidades, cria-
das consuetudinariamente, segundo DE MarrINo (Storig della Cost. Rom.,
I, p. 295).

Assim entendemos esses poderes: 1) cuxilii latio adversus consules;
2) intercessio; 3)coercendi potestas, 4) cominag@o de multas; 5) jus
agendi cum plebe; 6) jus edicendi, jus contionis e jus obnuntiationis;
7) jus agendi cum patribus. Esses poderes sdo inerentes & potestas. O
mais interessante ¢ que, muito embora criado no sentido de amparar
somente os plebeus, acabou por estender-se a toda a massa populacional,
mesmo aos patricios, conforme se pode verificar através do testemunho
de T. Livro, III, 13, 56 e VIII, 32. Aplicava-se a uma série de atos de
varia natureza, na cobranca escorchante de tributos (T. L., IV, 60 e
V, 12), nos processos, quer criminais, quer civis.

Todo ato arbitrario do magistrado contra o plebeu, em acdes civeis,
permitia o auxilium tribunicio, conforme se pode ver em Cicero, P.
TuLLIo, 38 e p. CLUENTIO, 27, § T4.
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A intercessio, que inicialmente se limitava a casos especificos judi-
ciais, acabou por se estender a atos em geral da administragiao, ao
senado e assembléias populares (Veja-se ainda em T. Livio, V, 25, 29).

O poder de coergdo, jus prensionis, tinha por finalidade tornar
efetivo o auwilium. De nada adiantaria a infercessio ou o quxilium se o
tribunc nao pudesse torna-los realidade. Entre eles se inclui o poder de
prender, conduzir, in vincula duci jubere (T. Livio, IV, 26). Era a coer-
cendi potestus,

O poder de multar foi instituide pela lei Aternia Tarpeia. Era o
jus multae dictionis.

Jus agendi cum plebe, o direito de presidir concilia plebis, em que
50 a plebe dispunha dg direito de voto. WiLLEMs (Droit Pub. Romain,
p. 161) aponta a diferenga entre os concilia plebis Iributa, os comitia
tributa (presididos por patricios) e os concilia plebis (presididos s6 por
plebeus), que dispunham do jus agendi cum plebe.

Alargaram-se, de tal forma, as atribuictes tribunicias, que seu poder
passou a penetrar nos mais ausieros redutos patricios do passado.

Mesmo assim, sofreram restricoes, apontadas em resumo por
WILLEMS (0p. cil., p. 281). Sua atuacdo nido podia ultrapassar o raio de
mille passus em torno do pomerium, isto é, dos limites da cidade. En-
contravam, também, barreira na intercessio collegarum, ou seja, a inter-
vencao de outros tribunos (Dionicio, I1X, I, X, 30). Também a inter-
cessdo ndo se exercia contra os ditadores e a pofestas dos censores, Em
casos ruito especiais as leis poderiam restringir as atribui¢des tribu-
nicias (Cicero, De lege agraria, II1, 12 § 30).

No que se refere a intercessio e ao vefo, MomMMSEN distingue um
poder do outro. O veto teria por fim impedir a execucic de um ato, a
intercessio procurava fornar sem efeito um ato ja realizado. FRANCESCO
DE MARTING discorda, sob a alegacio de que as fontes romanas nao auto-
rizam tal interpretacéo (ob. cit., p. 214) de MOMMSEN.

Os poderes tribunicios, com o tempo, cresceram, se agigantaram,
mas encontraram barreiras de toda ordem. Sila os restringiu (Cicero,
Verr. 11, 1, 63, § 155, e De Leg. III, 9, § 22). Pompeu os restaurou. O
numero de tribunecs da plebe também se alterou com o passar dos anas.
Inicialmente teriam sido apenas dois, em conseqiiéncia da 12 secessfo
em 494 a.C., numero esse aumentado para quatro ou cinco por ocasido
da 28 secessdo no ano 471 a.C. Chegaram a ser dez, mais tarde. Ha
numerosas davidas e controvérsias quanto as datas em que ocorreram
tais alteragoes. WILLEMS indica o ano 457 a.C. em que Se elevou para
dez o numero de tribunos (ob. cit., p. 280). Refere esse autor que os
cinco tribunos teriam sido instituidos em 494, com base em Dionisio
(VI, 89) e AscoNIo, p. 76, Or: “quinque singuleos ex singulis classibus”.
A data de 471 ¢ indicada por T. Livio, II, 58, Outra tradicio informa
apenas o numero guatre em 471, com hase em Droporoe Sicuro, XI, 68.
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Embora fossem dez, a oposicdo de um sé tribuno era suficiente
para neutralizar a acdo dos cutros nove. Isso porque nao foram criados
para agir, mas para resistir. £ o direito & resisténcia, assinalado por
GraviNa: “Comme cette puissance n’avait point été établie pour agir,
mais pour résister, cela rendait 1’opposition d’un seul plus forte que le
consentement des neuf autres” (ob. eit., p. 467).

4. A atuacdo dos tribunos — Evolugdo do tribunato atrevés dos tempos,
7a Repiblica e no Império. Absorcdo e extinedo.

Dificil serd um levantamento total dos beneficios decorrentes da
atuagéo tribunicia em toda a historia republicana de Roma. Desde os
primeiros tempos amparou a plebe contra o arbitrio dos maglstrados
patricios, intercedendo e vetando, assistindo e paralisando a acgéo do
Senado ¢ de toda a estrutura estatal propondo rogationes gque se trans-
formavam em plebiscitos e leis; tomando iniciativas de cunho polltlco
e social, os tribunos da plebe escreveram sem duvida uma das mais belas
paginas da Histéria da humanidade. Basta citar, entre outras realiza-
¢Oes, a elaboracédo da Lei das XII Tabuas, ou decenwral (que teve vi-
gencla por mil anos), a igualdade civil, especialmente a conquista do
jus connubium através da Lex Canu!eza a abolicdo corporal por divi-
das, com a Lex Poeteliz Papiria, a extensdo dos plebiscitos a toda a
coletividade (Lex Hortensia), as conquistas constantes das leis Valérias
Horatias, das leis Licinias Sextiae, todo um complexo legislativo fruto
de sua atuacdo, obedecendo a forcas sociais incontrolaveis; as reformas
agrarias, desde as de Servilius Rullus, as dos Gracos, Tibério e Calo,
Em tudo, eles, os tribunos, intervieram no direito piiblico e no privado,
na organizacéo estatal, nas assembléias populares, nos processos judi-
ciais, sempre lutando e reivindicando. Quando, nos primeiros tempos,
as casas dos tribuncs deviam ficar de portas abertas, dia e noite, a pleke
encontrava um ponte de apoio e de resisténcia para as suas reivindica-
¢Oes. As penalidades também eram severas contra os tribunos gue fal-
tassem ao seu dever ou que se ausentassem indevidamente de seu posto.
Direta ou indiretamente concorreram para o aperfeicoamento da ordem
juridica e estabelecimento de uma melhor justica social, muito embora
seus cargos e atribuicoes fossem, a pouco e pouco, absorvidos pelas enti-
dades patricias ou patricio-plebéias, que refletiam o poder econdmico,
absorvidas, transformadas, desfiguradas completamente. O Senado, so-
bretudo, sofreu a influéncia tribunicia em todas as horas e, como sa-
lienta DE MARTINO (0p. cil., II, 220), “i tribuni furono un potente mezzo
della politica senatoriale e costituirono il precedente storico delle quaes-
tiones repetundarum, che furono istituite nel secolo successive, In tale
modo, quest’organo, sorto per difendere e sostenere le rivendicazioni di
classe della plebe, fu adoperate a sostegno della nuova classe dirigente,
esempic molto istruttive del fatto, che le istituzioni giuridiche non si
possono storicamente conoscere, se no guardando alla loro vita nella
concreta realtda economico-scciale, fuori degli schemi prediletti della
logica formalistica®.
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Estamos de acordo nesse passo, muito embora discordemos de outras
idéias desse eminente romanista, em alguns pontos.

Esse exemplo serve para apresentar as duas faces do fendmeno:
de um lado, a utilidade do fribunato, que gerou iniciativas e teve forgas
para influir na elaboragdo das moralizadoras leges repetundarum, de
tanta significagdo na vida administrativa romana; de outro lado, a
assimilagfo, a absorgdo e diluicdo do tribunato, a servige de orgios e
entidades que ele antes combatera,

Quandoe se instituiu o império, os poderes chamados tribunicios
se incorporaram ao elenco de competéncias e ornamentos do imperador.
A lribunitia potestas, a esse tempo, era apenas uma imagem do passado,
uma image sine re, no dizer de VELLEIUS PateErcuLuUs, II, 30. Ao fim
da republica praticamente se aniquilara o patriciado. Surgira um outro
poder — a NOBILITAS — a nobreza do poder econémico. Plebeus gue
se faziam senhores, donos do poder, capazes de subjugar e espezinhar
direitos. Surge, entdo, uma curiosa inversao de valores com a transitio
ad plebem. Patricios que querem ser plebeus poderosos e ricos, capazes
(te controlar a maquina estatal.

Depois de treze séculos de vida historica, o Impéric Romano, em
seus extertores, guardava apenas uma ténue lembranca daquilo gue
fora a gloria da republica: o tribunato da plebe. Ténue lembranca
vocabular, que vez por outra parece querer ressurgir em outros povos
e em outros momentos historicos. O estudo dessa possivel projecio
escapa aos limites deste trabalho. Lembramos apenas as palavras de
J. B. MispoULET (La Vie Parlementaire @ Rome sous la République, p.
11): “Cette longue lutte entre le patriciat et la plébe forme un des
plus beaux chapitres de I’histoire politique de l’antiquité et nous n’avons
rien dans les temps modernes qui puisse lui étre comparé.”

Enquante o mundo for munde, havera secessdes, lutas, reivindi-
cacoes, resisténcias, como aconteceu na Roma republicana. Os exem-
plos romanos poderfo ser imitados e invocados, como argumento retéd-
rico ou *“precedentes” sugestivos. O Império Romano foi, todavia, o
grande tumulo do tribunato da plebe, no velho sentido dos tempos de
Manlio Capitolino e Terentilio Arsa. Resta, todavia, em nosso entender,
aquilo gue o romanista PIERANGELOG CATALANO chama, com muita pro-
priedade, “filoni di pensiero” (Tribunaio e Resistenza, p. 48).

Ha sempre uma tendéncia, nas reivindicacoes coletivas, para a re-
sisténcia, a secessdo, o exilio, até o extremo da criacdo, como dizia
FicHTE, do Estado no Estado (Staat im Staat): <. .. zwel staaten neben
und in einander, die sich verhalten, d.i. Wie Einzeine, die ohne besondere
Vertrige unter dem blossen Gesetze des Naturrechtes stehen™ (Id., p. 20).

Mas, para que tal aconteca, as condicionantes de tempo, espaco,
meio e raga, sdo fundamentais. Nem sempre a Historia se repete. Ela
instrui. E mestra da vida, como dizia CicErRo, mas nac constitui camisa-
de-forca a que se prenda o pensamento filoséfico.
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Conclustes

1 — O tribunato da plebe surgiu como uma necessidade social: a
defesa da grande massa de plebeus conira os abusos do patriciado.

2 — Entre esses abusos podem ser incluidos a wsure, o monopdlio
das terras, os sacrificios nas guerras, o controle de poder politico.

3 — Diz-se geralmente que eles, tribunos, eram defensores da
“liberdade” porque, aquele tempo, a cobranca de dividas levava ateé a
prisao e escravidao.

4 — As conquistas da plebe foram lentas, embora firmes. Houve
necessidade de virias secessdes, unica maneira de resistir.

5 — As atribuicdes dos tribunos, gque muitocs autores consideram
apenas defensivas, eram, também, em nosso entender, ativas. Nesta
categoria se incluem a intercessio e o veto.

8 — A conquista de lugares na magistratura, ao lado de patri-
cios, bem como no senado e no pontificado, em épocas gdiferentes, e
ainda a aequatio juris, formam etapas de uma luta varias vezes secular.

7 — O enriquecimento da plebe, a conquista do poder, a alteracao
do velho conceito dual de patricios e plebeus ¢ o surgimento de uma
nobreza plebéia, concorreram para modificar velhos conceitos.

8 — As atribuicdes dos tribunos, restringidas per Sila e restabe-
iecidas por Pompeu, mas depois absorvidas pelo imperador, revelam
qQue a luta multissecular nfo se consolidou para todos os tempos.

9 — O império, com a concentragdo de poderes nas maos do impe-
rante, ndo oferecia lugar para tribunos da plebe & moda antiga. Tudo
parece fer voltado ao statu quo ante, apenas com a diferenga de que a
organizacio social se fundamentava no poder econdmico e na detengéo
do poder politico e militar. Os plebeus pobres, que se fizeram nobres
ricos, esmagavam por varias formas as categorias sociais inferiores,
integradas também por descendentes de patricios empobrecidos.

10 — A licdo e o exemplo valem para todos os fempos, muito em-
bora sem caracteristicas totalmente idémniticas nas épocas posteriores,
mas semelhantes quanto ao carater efémerc e transitorio de certas con-
quistas, que, embora parecendo definitivas no mmomentoc em que se
efetivam, sdo passageiras, se contempladas em visdo panoramica da
histdria da humanidade.

11 — Muitas outras licbes podem ser extrajdas desses episé6dios,
que deram vigor e dignidade a republica romana. Mas é preciso néo
esquecer qgue, nessa repiblica, alicercada nas bases da liberdade, muitos
erros, violéncias e abuses também ocorreram e acabou por ser substi-
tuida por um império centralista e autocratico, por sua vez seguido de
um domingto ainda mais autocratico e exclusivista. O tribunato passou,
assim, a historia.
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12 — Somos de opinido que a evolugdo historica da humanidade
é ciclica, obedece a contingéncias de cada momento, a causas miltiplas,
tanto assim que, alcancadas conquistas notaveis através de lutas me-
mordveis, vemo-las depois em derrocada, repetindo-se todos 0s erros
anteriores. A falha, em nosso entender, estd no propric homem, ser ao
mesmo tempo forte e fragil, ambicioso e por vezes cruel, mas capaz de
generosidades e grandezas, sO disciplindvel através de boas leis, bons
principios morais e religiosos, mas sempre pronto a ressurgir com todas
as taras da ancestralidade.

13 — H4, em toda a histéria da humanidade, conceitos que se
vinculam a vocabulos. O nome tribuno sobreviveu em numerosas linguas,
mas 0 seu conteude se desfigurou logo, mesmo durante a vida do povo
romano, no império. Ficou, todavia, o exemplo. Ficaram as liches a serem
assimiladas.
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