Calamidade:
seu regime constitucional

MoacYr pE OLIVEIRA

Professor Titular da Universidade
Federal de Santa Catarina

| — Das medidas de emergéncia

A calamidade tem seu regime politico expresso na Constituigdo da
Republica, dentro do que se diz, hoje, teoria das emergéncias constitucio-
nais, ou sistema constitucional das crises, ou mesmo, direito das crises. €
prevista, como inovagédo da Emenda n? 11, de 13 de outubro de 1978, no
art. 81, inciso XVI, que da competéncia privativa ac Presidente da Repu-
blica, no sentido de “determinar medidas de emergéncia e decretar o
estado de sitio e o estado de emergéncia”. A norma especifica a respeito
de cada uma dessas trés instituicbes vem no art. 155 do Capitulo V, inte-
grante do Titulo Il, “‘Da Declaragio de Direitos”. Operam elas como salva-
guardas da prépria ordem constitucional, sendo que a primeira — “medidas

turbagdes'. Um e outro desses dois fendmenos nivelam-se no tratamento
politico, justificando a adog¢do de medidas coercitivas, com o fim de “pre-
servar ou, prontamente, restabelecer, em locais determinados e restritos,
a ordem publica ou a paz social”, por eles “ameagadas ou atingidas”.

A constitucionalizagdo das circunstancias excepcionais, por qualquer
dos sistemas de preferéncia do legislador, demonstra a influéncia que
alcanga, no moderno direito constitucional, a teoria mais ampla e profunda
do estado de necessidade, elaborada pela doutrina penal € em expanséo
também no direito civil. Ante situagbes especiais, adversas, que lhe criam
riscos, o Estado deve exercer um direito de excegao, manipulando poderes
com a necessaria urgéncia e rigor exigidos pelos acontecimentos. Na
concepgdo dos doutrinadores da emergéncia, a previsdo das normas de
autodefesa do Estado de Direito compdem a legalidade extraordinaria,
concorrente com a iegalidade normai.
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Embora néo se confundindo com o estado de sitio e o estado de emer
géncia, o instituta das medidas de emergéncia indica a aplicagdo das
mesmas limitagdes de garantias individuais préprias daqueles dois esta-
dos, e constantes do § 2° do art. 156, Enfrenta-se politicamente a calamida-
de como uma das crises geradoras de intranqiilidade piblica; os cidadaos,
conforme o desenrolar dos fatos, podem vir a ser obrigados a manter
residéncia em determinada localidade; ou serem detidos em edificios ndo
destinados aos réus de crimes comuns; ou sefrarem busca e apreensio em
domicilio; ou ficarem proibidos de reunidc e de associagéo etc.

Independente da decretagio de um “astado” especial e prescindindo
da convocagao do Legislativo, e bem assim da audiéncia de qualquer 6r-
géo, a emergéncia desse tipo, em vista de sua menor gravidade, asta con-
fiada ao arbitrio do Chefe da Nagdo. Ao delerminar as medidas extraordi-
nérias, ele o faz numa livre apreciagio das circunstancias e da convenién-
cia dos atos, que poderdo vigorar pelo prazc méximo de sessenta dias,
prorrogavel uma vez e por igual periodo. Dard, dentro de quarenta horas,
cigncia deles & Camara dos Deputados & ao Senado Federal, esclarecen-
do as razdes que a levaram a agir.

Ao exame do quadro avolutivo nacional das emergéncias, ressalta o
fato significativo de que nunca se cuidou, antes, de especificar a calami-
datde como causa imediata da suspens@o das garantias constitucionais.
Nos regimes passddos ela seria, quando muito, fator indireto, na eventua-
lidade de converter-se em perigo interno caracterizado, segundo as expres-
sbes usuais, como'"“iminéncia de perturbagdes internas™, “‘comogao intes-
tina”, "insurreigdo armada’.

No direito comparado encontram-se fdrmulas de maior conteddo sub-
jetivo, sendo a mais discutida a do art. 18 da Constituicao francesa (1958)
que autoriza medidas reclamadas pelas circungténcias, inclusive gquando
da interrupgao do funcionamento regular dos Poderes Puablicos constitu-
cionais. A Carta politica do México (1917) permite a sustagio, em todo o
pais, ou em lugar determinado, das garantias que constituam obstéculo
para o Governo fazer frente rapida e facilmente a situagao, diante, por
exemplo, de “perturbagio grave da paz piblica”, ou “qualquer outro fato
que ponha a sociedade em grande perigo ou conflito (art. 29)”. Normas
constitucionais de: algumas nagbes coagam o individuo, em momentos
criticos, & presta¢ap de servigos. Neste sentido, o art. 57 do estatuto vene-
zuelano (1961), para 0 qual as obrigagdes de assisténcia, educagdo 8
bhem-estar do povo, que competem ac Estado, nfo excluem as que, em
virtude da solidariddade social, incumbam aos particulares. A lei, sempre
que necessério, poderd impor-lhes o cumprimento. Na lugosldvia, “todos
tdm o dever de prestar assisténcia e apolo a qualquer pessoa em perigo
e de participar solidariamente com os outros na eliminagéo do perigo
geral' {art. 196, Canst. 1974). Na Espanha, “os deveres dos cidaddos em
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circunstancias de grave risco, catastrofe ou calamidade publica, poderao
ser regulados por lei” (art. 30, 4, Const. 1978).

A institucionalizagdo, em nosso sistema, dos instrumentos excepcio-
nais de defesa da sociedade, mantenga da seguranga e ordem, tem suas
virtudes em alguns pontos que foram bem jusiificados na Mensagem
n® 62/78, referente a proposta da Emenda Constitucional que tomaria o
n® 11. N&o segue o modelo dos Estados que prescrevem plenos poderes
para emergéncias. Distingue 'situagdes, limitando o espago sob ameaga
ou atingido por perturbagtes, para evitar-se estendam restricbes de garan-
tias constitucionais”. Mostra-se, ao contrario, inconvincente na fundamen-
tacdo das medidas de emergéncia com base na calamidade. Esta, alias,
ndo vem expressa em nenhuma linha da justificagdo presidencial, sendo
subentendida nesta passagem: “Julgava, como ainda juigo, indispenséavel
prover o Estado de instrumentos indiscutivelmente ageis e eficientes con-
tra a agao subversiva, onipresente e sempre apta a manifestar-se por todos
0s meios.” E de crer que a calamidade, coincidindo com fases socialmente
agitadas, possa ser um meio, para eclosdo de revolta popular, conguanto
seja hipotese remota. Durante as desgragas pablicas a maior ansiedade do
povo & de salvar-se. O proprio autor da Mensagem parece conscio dessa
verdade, e tanto & assim que suas mais fortes razées se concentram noutra
causa de distirbio coletivo, que n&o a calamidade:

“De nossa parte, € firme convicgdo a de que somente nos
casos de graves perturbagdes da ordem cabem providéncias
coercitivas, determinadas pelo Presidente da Republica, e fimita-
das ao espaco fisico atingido, com o pleno e permanente conhe-
cimento do poder fiscalizador — o Legislativo.”

Calamidade e graves perturbagdes, a Lei Maior as considera indistin-
tamente fatos criadores de perigo para o regime politico. Confundem-se
sob o aspecto da ancormalidade, da crise, desordem, tumulto, se bem que
no primeiro deles longe esteja a intengdo de conflito. Dentro da doutrina
da seguranc¢a nacional merecem ambos as mesmas preocupagoes, como
ficou evidente no Decreto n® 88.540, de 20 de julho de 1883. Coerente com
o sistema constitucional das emergéncias, estende a possibilidade de
convocacdo da Policia Militar durante a ocorréncia de calamidade, pois
que generaliza, no art. 3%, § 2°, o ato mobilizatorio aos “‘casos de adogéo
de medidas de emergéncia ou decretagio dos estados de sitio ou de emer-
géncia”. Ja no art. 19, incisos | e Il, esta claro o objetivo principa!l do
decreto, como seja, a convocagdo em caso de guerra externa e ‘“para
prevenir ou reprimir grave perturbacdo da ordem ou ameaga de sua
irrupgao”.

Em decorréncia das inovagdes trazidas pela Emenda n® 11/78, as
expressbes “medidas de emergéncia” e “estado de emergéncia” — esta
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Gltima, alids, ndo constituindo novidade, porgue experimentada na Carta
de 1937 — ganharam sentido préprio, restrito a fungéo coercitiva. Seu
emprego fora do a&mbito de competéncia privativa do Presidente da Repi-
blica, tornou-se antitécnico, sendo aconselhdvel a alleragdo de preceitos
como os do art. 13 do Decreto n® 66.204/74 e art. 22 do Decreto n?
67.347/70, que fazem alusdo ao “estado de emergéncia”, cujo reconheci-
mento oficial pelo Governo da Unido dave ser solicitado pelo Governador
do Estado ou Territério atingido por calamidades. Da mesma sorte cumpre
atualizarem-se Constitui¢des estaduais em confliio com o novo principio.
A do Parana, promuigada em 1967 e com adaptagdes da Emenda n® 3, de
29 de mato de 1971, diz no art, 134:

“Observada a lei federal, o Estado e os Municipios poderdo
adotar medidas de emergancia, a fim de garantir ao consumidor
as utilidades indispensaveis a sua subsisténcia, nas ocasides de
crises ou desequilibrio econdmico.”

Até entdo, o regime de controle constitucional das crises internas e
externas resumia-se no “estado de sitio”, decretdvel em casos de grave
perturbagdo da ordem ou ameaga de sua irrupgao, e de guerra. A partir
da modificagdo do sistema, aos chefes dos Poderes Executivos estaduais
e municipais compete declararem, para efeita de providéncias urgentes
e excepcionais, sem ferir as prerrogativas do Legislative, ¢ “estado de
calamidade” ou “bituagéo de emergéncia”, que se equivalem.

Visando a este campo especifico, e que deveria ser exclusivo, do
estado de calamidade, onde as medidas sd se justificam na ordem admi-
nistrativa, com carater preventivo, recuperativo e assisiencial, poucas dis-
posigdes se véem dispersas no texto da Constituicio do Pais: o art. 892, X,
d4 competédncia & Unidc para “organizar a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente a saca e as inundagdes”; na Segéo
dedicada ao Orgamento, o art. 61, § 29, faculta 2 abertura de crédito ex-
traordindrio, “para atender despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, subversdo interna ou calamidade pdblica”; na
Ordem Econdmica a Social, o art. 172 recomenda que “a le: regularéd me-
diante prévio levantamento acolégico, o aproveitamento agricola de terras
sujeitas a intempéries e calamidades. O mau uso da terra impedird o pro-
prietario de receber incentivos e auxilios do Governo'.

Indiretamente  relacionados com as emergéncias am geral, temos: o
art. 10, V, a, sobre a ressalva do motive de forga maior, impeditiva da
intervengdo nos Estados gue suspendem o pagamento de sua divida fun-
dada; o art. 19, § 29, concernente a isengdes de impostos estaduais e
municipais, pela Unigo, “atendendo a relevante interesse social ou econd-
mico nacional''; o art. 153, § 22, pelo gual as autoridades competentes, em
caso de perigo iminente, podem fazer uso da propriedade particular, sob
ulterior indenizagéo.
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Somos dos que entendem deva suprimir-se do corpo do art. 155 da
Constituicdo a figura da calamidade, porquanto ¢ pressuposto fatico das
medidas restritivas das liberdades fundamentais, nessa parte, reduz-se a
um s06, o das graves perturbagbes. Em seguida, parece-nos oportuno pro-
ceder ao tratamento sistematico, no plano constitucional, do “estado de
calamidade”, e & simultanea revisao da legislagdo ordinaria emergencial
basica (Dec.-Lei n? 850, de 13-10-69; Dec. n® 66.204, de 13-2-70; Dec. n®
67.347, de 5-10-70; Dec. n® 68.718, de 7-6-71), a fim de que se transmude
em realidade o Plano Nacional de Defesa Permanente Contra as Calamida-
des, ali previsio.

De resto, os fatos calamitosos do Sul, tanto quanto os do Nordeste,
provam serem dispensaveis 0s instrumentos de salvaguarda fundados nos
riscos da calamidade. Deles em nenhum momento se cogitou, por maior
que tenha sido a desorganizag@o das comunidades sacrificadas. Os inci-
dentes mais graves, no auge das crises dessa natureza, sdo os furtos fame-
licos, os saques a estabelecimentos de géneros alimenticios, reprimiveis
por agio rotineira do poder de policia.

Il — Evolugdo do regime constitucional

Uma restrigdo importa fazer, ao empreender-se o exame da evolug&o
do regime constitucional da calamidade: a inovagdo das ‘‘medidas de
emergéncia”, fundadas nesse fato {art. 155, CF), ndo nos parece ajustar-se
4 idéia de evolugdo, tanto do ponto de vista conceitual da calamidade,
guanto das fungdes do Estado, na matéria a ela referente. Na concepgao
politica e subjetiva em que se coloca o legislador, ndo s6 as inundagdes, a
seca, mas também a crise econdmica do Pais, o risco do colapso finan-
ceiro e conseqiiente mal-estar social, poderdo justificar, a qualquer
hora, a supressdo proviséria das garantias constitucionais do cidadao.
Sabe-se, entretanto, que o conceito legal de calamidade pulblica, assente
desde muito, cinge-se A situacdo de emergéncia provocada por fatores
anormais e adversos, tais os flagelos da natureza, os grandes sinistros e
epidemias incontrolaveis. Assim ja se delimitava em Circular de 1897, da
Unido as Unidades federadas, e assim se compreende a luz da propria
Constituigdio vigente (arts. 89, XlII, e 172}, afora o prescrito na legislagao
ordindria (Dec. n? 67.347, de 5 de outubro de 1970, art. 19).

Outro argumento em desfavor daquele tratamento de direito excepcio-
nal reside nas fungdes do Estado que, em tal ambito normativo, h&o de
ser precipuamente sociais, originadas antes de seus deveres, do que dos
direitos. Dele se esperam regras de contetuda programatico, a exemplo das
dos arts. 89, XIlIl, 61, § 29, & 172, CF.

O primeiro dos dispositivos citados atribui competéncia & Unido para
“organizar a defesa permanente contra as calamidades publicas, especial-

R. Inf. legisl. Brasilia a. 20 n. BO out./dez. 1983 113



mente a seca e as inundagdes”. Tem sua razdo histdrica nas condigdes
ambientais em que se processou o desenvolvimento populacional brasi-
leiro: de um lado, a persisténcia sertaneja no vencer a adversidade clima-
tica do Nordeste; e de outro, a freqiiéncia dos surtos de moléstias tropicais,
grassando em muitas regides, desde os tempos do Brasil-Coldnia. O prin-
cipio svolui a parlir de uma férmuia mais ampia, a dos “socorros piblicos”,
garantidos expressaments na Constituig8o do império (art. 179, XXX}, jura-
da a 1824. Nota-se, a principio, nesse tipo de auxilio, o comportamento fa-
talista religioso diante dos males da natureza, castigos de Deus para
porem A prova o espiritd de solidariedade e liberalidade. A Carta de Lei
imperial & mandada observar “em nome da Santissima Trindade” e, nas
Falas do Trono, Dom Pedro |l d4 gragas & Divina Providéncia, pela volta da
tranqiiilidade, apés as secas, e por n&o haverem sido *‘das mais mortiferas”
as epidemias. Na Fala de 1873, o Imperador, reiterando sua fé na caridade
nacional e estrangeira, relata:

"0 Governo e seus delegados nas Provincias cumpriram o
dever que a lei @ a humanidade prescraviam em tais casos, unin-
do prontos socorros do Estado aos da beneficdncia particular.”

Por meio de decretos nominais e diplomas, foram concedidas pelo
soberano medalhas a suditos, a titulo de prestagio de servigos humanita-
rios em ocasido de sinistros e calamidades publicas. E entre 1878 a 1889
diversos decretos e leis abriram crédito extraordinirio ou autorizaram
emissdo, para acudir a despesas urgentes com a seca devastadora do
Norte, inundag¢des e epidemias em outras Provincias, ou para fins de
“medida preventiva” contra invasido do cdlera-morbo no Impétio.

Na transigdo do regime, para o republicano, o Governo Provisério
edita, através do Decreto n? 510, de 22 de junho de 1890, a Constituigéo,
cujo art. 4° & deste teor:

“Compete a cada Estado prover, a expensas proprias, as
necessidades do seu governo e administragdo, podendo a Unido
substitui-lo somenie nos casos excepcionais de calamidade pu-
blica.”

O periodo final da frase viria a ser modificado na Carta decretads e
promulgada pelo Congresso Constituinte, em 1891 (art. 59): ... a Uniso,
porém, prestard socorros ac Estado que, em caso de calamidade publica,
os sollcitar”.

Em virtude de insistentes e infundados pedidos de auxilio financaeiro,
o Governo federal, para dirimir dividas, expede em 22 de margo de 1897,
circular aos Governadores estaduais:

“Como calamidade puoblica s6 pode ser considerada, em
tese, além das secas prolongadas e devastadoras, dos grandes
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incéndios e inundagdes e de outros flagelos semelhantes, a inva-
s&0 sibita do territério de um Estado por moléstia contagiosa ou
pestilencial, suscetivel de grande expansdo epidémica, de disse-
minagdo rapida e de alta letalidade, diversa daquelas que s se
desenvolvem ao favor da auséncia de providéncias adequadas e
do descuido no emprego dos meios conhecidos de profilaxia
usual.”

Apos essas restrigdes, o comunicado faz ver do carater relative do
conceito. Qualquer dos acontecimentos indicados deixard de ser calami-
toso se ocorrer “em territério de Estado cuja administragéo esteja apare-
lhada com os meios necessarios para socorrer eficazmente a populagéo’.
Os governantes interessados terdo que previamente demonstrar a efetiva-
gao, de sua parte e da administragédo local, se o servigo for de natureza
municipal, de todas as providéncias que a situagio exigia, e de se haverem
“exaurido todos os recursos disponiveis sem que se conseguisse debelar
o mal’.

Mais decisiva do que a precedente, a Constituicdo de 1934, no arl.
79, ll, destaca, em lugar do “‘prestara”, o ‘“devendo prestar”, e embute
outras importantes normas diretivas. O art. 59, XV, sobre a competéncia
federal “para organizar defesa permanente contra os efeitos da seca nos
Estados do Norte”. O art. 140, pelo qual a Unido, ditando a ordem econd-
mica e social, toma a seu cargo a organizagac do “‘servigo nacional de
combate as grandes endemias do Pais, cabendo-lhe ¢ custeio, a direcéo
técnica e administrativa nas zonas onde a execugdo do mesmo exceder as
possibilidades dos governos locais™. E, finalmente, o art. 177 e seus para-
grafos, em que se propde um plano sistematico e permanente para solugéo
do problema da seca. A Unido despenders, “‘com as obras e 0s servigos de
assisténcia, quantia nunca inferior a quatro por cento da sua receita tribu-
taria sem aplicagfo especial. Dessa percentagem, trés quartas partes serao
gastas em obras normais do plano estabelecido, e o restante ser4 deposi-
tado em caixa especial, a fim de seram socorridas, nos termos do art. 79,
n® 11, as populagbes atingidas pela calamidade”. E determinado o controle,
pelo Poder Legislativo, do desempenho do Executivo, no setor, através de
relatérios anuais acerca de cada etapa dos trabathos e dos gastos gerais.
Obrigam-se os Estados e Municipios compreendidos na &rea assolada
pelas secas a empregar ‘“‘quatro por cento da sua receita tributéria, sem
aplicagdo especial, na assisténcia econdmica & populagao respectiva. De-
corridos dez anos, ser4 por lei ordindria revista a percentagem acima
estipulada”.

Palo estatuto politico outorgado em 1937 (art. 8%) ficara a sorte de
cada Estado “organizar os servigos do seu peculiar interesse e custed-los
com seus préprios recursos”. Seriam restabelecidos, em 1946, os precei-
tos constitucionais da competéncia, relativamente, primeiro, & organizagéo
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da defesa contra a seca, especificadas, agora, as endemias “rurais” e as
inundagdes (art. 52, Xlil, CF}; e, segundo, aos socorros publicos devidos
pelos Estados, am caso de calamidade (art. 18, § 29}). Voitam-se as
atengbes do Governo central para o flagelo mais constante no Brasil. As
“Disposi¢gdes Gerais” renovam o programa constitucional de 1934, com
algumas altera¢des: a quantia a ser despendida com obras e services as-
sistenciais ndo serd nunca inferior a trés por cento da renda tributéria
nacional (art. 198): um tergo seré depositado, permitindo-se o empréstimo,
a jurc modico, dessa reserva ou parte dela, a agricultores e industriais es-
tabelecidos na area abrangida pela seca (§ 19}: a percentagem de aplica-
¢do estadual (excluidos os Municipios) diminui também para trés por
cento da sua renda tributéria, e se destina especificamente a “construgio
de agudes, pelo regime de cooperacao”, e cutros “servigos necessarios &
assisténcia das suas populagdes (§ 29)".

Referindo-se ao art. 18, § 2°, comanta CLAUDIO PACHECO (1): “E o
principio da solidariedade federativa, que, reconhecendo a Unido como
for¢ca totalizadora, presume a superioridade e a amplitude de seus recur-
sos, com margem suficiente de capacidade para ajudas as unidades fe-
deradas. O socarro depende exclusivamente da Unido, que o prestara
mesmo sem solicitagdo e até contra pronunciamento de mal inspirados
governantes estaduais.” O autor cita JOAO BARBALHO, revivendo os
episddios de intervengdo no Distrito Federal @ em Sdo Paulo, para o efeito
da prestacédo de socorros publicos, e sem que ¢ art. 62 da Constituigio de
1891 autorizasse a medida extrema.

Subsidios de grande interesse e oportunidade presta, em seus comen-
tarios ao art. 198, CLAUDIO PACHECOQ, a quem se proponha conhecer a
origem do desvio no plano nacional de defesa permanente contra a saca
do Nordeste. Ele nos da noticia do projeto de lei relatado pelo Deputado
André Fernandes e aprovado na Comigssdo do Poligono das Secas, em
1953, e faz reparos “a grave incoeréncia na disposicdo do § 12 do art.
198", que enssjou “a elaboragdo de duas legislagbes: a da Lei n® 1.004,
que & assistencial, e a da Lei n® 1,649, que é bancéria, as quais séo apli-
cadas sem observiincia do que se contém no espirilo do art. 198 da
Constituigéo’’.

Na orientagap constitucional de 1987 @ 1969 ndo mais se shuncia a
obrigagdo dos socorrog publicos por motlvo de calamidads, mantendo-se,
como foi mostrado, o compromisso estatal da defesa permanente contra os
eventos dessa natureza. Ao art. 89, Xl (CF, 1969; art. 89, XIl, CF, 1967),
PONTES DE MIRANDA (%) ergue objegdeas e criticas: “Mas onde a sangao,

(1} PACHECO, Cléudio, Tratade das Constitui¢des Brasileiras. Ed. F. Bastos, RJ. 1958,
v. II, pp. 378-77. e ed, 1966, v. XIII, pp. 23i-241.

(2) MIRANDA, Pontes de. Comentarios 3 Constltuicie de 1967, com Emenda Consti-
tucional n.* 1/1869, 2* ed., Rev. Tribunels, 8P, 1973, tomo II, pp. 36-37.
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onde o dirgito publico subjetivo e a acionabilidade pelos individuos, pelos
Municipios, pelos Estados-Membros? Na Constituico de 1946, o art. 198
tratou das secas, quanto & planificagdo da defesa... o art. 188 nio foi obe-
decido, resultando, do crime contra a Constituigdo, milhares e mithares de
mortes de brasileiros auténticos™... Logo em seguida, 0 mestre revolve as
brasas do seu escrito de 1924, A Margem da Histéria da Repuablica, onde
clama contra a desigualdade da procedéncia territorial do individuo, o
estigma da gleba, que carrega consigo o filho dos peguencs Estados,
sobretudo os do Norte. MANOEL GONGALVES FERREIRA FILHO (3), entre
o0s mais modernos intérpretes, confronta o mesmo artigo 82, X!, com os
precedentes legislativos, e conclui que “o apelo & Unido para que esta
prestasse socorros contra a seca do Nordeste foi um fator importantissimo
que ponderavelmente contribuiu para a centralizagéo no federalismo brasi-
leiro. Foi, até, a repetigdo das calamidades nessa regido que, em grande
parte, inspirou o sistema de incentivos e a criagdo da primeira superinten-
déncia de desenvolvimento regional que alterou scbremodo o doentio
federalismo brasileiro”,

Quando da tramitagdo da Emenda Constitucional n® 11/78, no Con-
gresso, foi proposta a insergdo no Titulo V da Constituigéo, do art. 211,
determinando:

“A Unido aplicara, anualmente, no custeio de projetos de
irrigagdo da regido nordeste, quantia ndo inferior a trés por cento
de sua renda tributéria.”

Tentou-se restaurar, em parte, o art. 198 da Constituicdo de 1946,
porém, conforme esta na justificativa, de um modo mais racional, néo por
um ‘“tratamento paliativo dos efeitos daguele flagelo ciclico”, e sim, visan-
do A “extirpagfio das causas da pobreza da regiéo”.

N&o aprovada a mogao, nem por isso ficou lacunosa a Lei Magna. Néo
é por falta de comando legis!ativo que ndo se salva o Nordeste. Além do
ja examinado art. 89, item XlIl, a Constituigio vigente & portadora do
instrumento providencial do art. 172, inovagdo da Emenda n? 1/69:

“A lei regulara, mediante prévio levantamento ecolégico, o
aproveitamento agricola de terras sujeitas a intemperies e cala-
midades. O mau uso da terra impedira o proprietario de receber
incentivos e auxilios do Governo.”

Transparece, aqui, o espirito da reforma agraria, na promogdc da
politica agricola, objeto do Estatuto da Terra (Lei n® 4.504, de 30 de no-
vembro de 1964). A primeira revolugdo social, a de 1930, em seu idedrio
consubstanciado na Carta de 1934, abriu caminho & regulamentagdo do
trabalho agricola; a fixagdo do homem no campo; & educagéo rural; &

(3) PERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios 3 Constitwigae Brasileira, 4.
ed., Saraiva, SP, 1983, p. 79.
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preferéncia do trabalhador nacional na colonizagdo: ao seu acesso &
tarra; ao aproveitamento das terras plblicas. Sonhou com “a organizagéo
de colbnias agricolas, para onde serdo encaminhados os habitanies de
zonas empobrecidas, que o desejarem, e os sem trabalho (arl. 121, §§
49 g 59)",

Em matéria orgamentdria. modarnamente conjugada a técnica do
planejamento, aparece na Constituigdc de 1946 (art. 75, pardgrafo dnico)
8 operagao da abertura de crédito extraordinario, sé “admitida por neces-
sidade urgente ou imprevista, em caso de guerra, comogéo intestina ou
calamidade puablica”. Na de 1967 (art. 84, § 29), eliminou-se o “urgents”
g substituiu-se “comogio intestina" por “subversdo interna”. Na de 1969
{art. 61, § 29), em vez da imprevisdo da necessidade, tem-se em vista a
das despesas. A redag#io ‘'‘para atender despesas imprevisiveis” ganha
em tecnicidade, comparada com *'destinadas a despesas imprevistag”, do
art. 41, item Ill, da Lei n® 4.320, de 17 d8 margo de 1964, que institui
normas gerais de diredo tinanceiro. J. TEIXEIRA MACHADO JR. @
HERALDO DA COSTA REIS (1) explicam:

“A expressdo despesas imprevistas admite o arro de previ-
880, a0 passo que deepesas imprevisiveis sio aqueias que estdo
acima ou além da capacidade humana de prever.”

Tém razdo, porque a calamidade e aulros eventos futuros e incertos,
conquanto previsiveis em dadas condigdes, acarretam para o erario gastos
que togem & possibilidade de prévia estimativa. Dai ¢ crédite adicional da
classe qua tem por fim atender situagdes ndo previstas no orgamento.

Em oqutros tdpicos da Gonstituigdo, rapercute a calamidade, sob diver-
sas configuragdes: a forga maldor (art. 10, inciso V, alinea a). impeditiva da
inlervengéo da Unido no Estado que suspende o pagamento de sua divida
tundada, durante doia anos consecutivos; o relevanie interesse social ou
econdmico naclonal (art. 19, § 29), para o fim de isencdo de impostos
esladuais & municipais; & urgéncia s o interesse ptblico relevants (art. 55),
que faculta a expedi¢io de decretos-lels; e o parigo piblico iminente (art.
153, § 22), anta o qual as autcridades compsetentes podem usar da proprie-
dade particular, assegurada ao proprietario indenizagdo ubterior.

A propasito da primeira — a forga maior —, aiente-se que as Consti-
tuigdes dos trés Estados vitimas de inundagdes omitem a ressalva, ao dis-
ciplinarem sua agdo interventiva nos Municipios. Santa Calarina (art. 89,
Ieil), Parana (art. 118, | e !l) @ Rio Grande do Sul (art. 150, a ¢ b) impdem
de modo incondicionai obrigagdes de pontualidade no pagamento dos
empréstimos municipais por eles garantidos e da divida fundada. Trata-se
de rigorismo criado e extinto com o regime de 1937 (art. 92, d, CF).

.('U MACHADGC JR., J. Teixeira, ¢ RELS. Heraldo da Costa. A Let n* £.320 Comentads,
10* ed., IBAM, RJ, 1978 p. 8l
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