Direito tributario atual

Ruy Bamrposa NOCUEIRA

Presidente do Instituto Brasileiro de
Direito Tributario — USP

Ao completar quatrocentas reunides de estudos semanais, realiza-
das as 5.8-feiras, das 8 4s 10 horas na Faculdade de Direito da Universi-
dade de Sio Paulo, o Instituto Brasileiro de Direito Tributario, entidade
complementar & Universidade, acaba de publicar e distribuir aos seus
associados do Brasil e do exterior, cerca de mil exemplares do vol. 39 da
colecao Direito Tributdrio Atual, contendo estudos sobre ICM, Isengoes,
Convénios, I0F, Balancos, Exercicios Financeiros, ORTNs, IR, Refor-
ma Tributdria, Empréstimo entre Empresas, Integragao, Interpretacao,
encerrando-o com o trabalho A vida e a procura dos valores.

Quais as finalidades desses estudos teéricos e praticos dentro da
Universidade?

A preocupacéo basica deste Instituto, jA comprovada por tantos
anos, é ampliar a intercomunicacdo e somar colaborac¢des reciprocas.
Assim como a Universidade néo pode e néo deve se isolar, também todos
aqueles que, por suas habilitacdes e pratica, estéio capacitados a colabo-
rar, de alguma forma no ensine, néo podem se desobrigar omissiva-
mente desde que a Universidade crie condicdes e os pessa convocear,

Mas como organizar um sisterma pratico e funcional para obter essa
integracéo e utilidades reciprocas?

Vejamos por que foi organizada e como est4 funcionando, hd mais
de 14 anos, a Mesa Semanal de Casos e Problemas Tributarios.

A reunifio de professores de varias Universidades, magistrados, pro-
curadores, advogados, economistas, administradores, contabilistas, altos
funcionérios da Fazenda federal, estadual e municipal com os bacharéis
que estlo cursando as dreas de Mestrado e Doutorado em Direito Tribu-
tario Comparado na Faculdade de Direito da USP feve, como primeiro
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desideratum da Catedra, trazer para estes candidatos de pés-graduacio,
dentro da prépria Faculdade, o manancial de conhecimentos teéricos e
praticos dos diferentes setores do vasto campo em que se desdobram as
fungbes e profissdes dentro da fenomenologia e da problematica tribu-
taria.

Assim estes candidatos passariam, como passaram, a ter, além do
ensino e orientagéo de seus professores, mais o laboratorio de experién-
cias, o banco de informacgodes € os conhecimentos dos colaboradores, pois
estes trazem numerosos casos e problemas concretos para os debates,
estudos e conclusdes.

A medida que estes estudos teérico-praticos foram sendo desenvol-
vidos, fomos observando néo sé que hoje tais reunides constantes alcan-
garam a natureza de um curso e simpésio-permanente para todos que as
vém freqiientando, mas ainda que seu carater facultativo ndo curricular
ou compulsério vem contribuindo para aquilo que nosso Professor Enri-
co Tullio Liebmam tanto valoriza e aconselha zos estudiosos, como ca-
minho para a formacéo de Escola. Este mestre que retornou a Milé&o,
aqui deixou a conhecida Escola Paulista de Processo,

Neste sentido de estudos dialogados também devemos lembrar-nos
do genial comercialista Tullio Ascarelli, que igualmente lecionou nesta
Faculdade e tanto se dedicou aos estudos juridicos e as suas relagoes
com g economia. Além de seu aluno ne curso de bacharelado e de curso
especial, tivemos a ventura de ser seu companheiro de escritdrio. Mais
tarde escrevemos sobre a influéncia deste mestre no campo da ciéncia
do direito tributario brasileiro (Tuilic Ascarelli e o Direito Tributdrio
Brasileiro, co-edigio IBDT e editora Resenha Tributaria, S. Paulo, 1979.
Na Italia, publicado na revista Diritto e Pratica Tributaria, vol. LII, 1981,
n® 3, sob o titulo: Il Coniributo di Tullio Ascarelli alla Formazione
della Dotrina Giuridico-Tributaria del Brasile”, pags. 553 e segs. com
separata).

Ainda nesta Faculdade, no campo do direito do trabalho, o Pro-
fessor Cesarino Junior j4 acrescentava ao seu método de ensino os tra-
balhos dialogados em semindrios e julgamentos simulados e fol funda-
dor do Instituto de Direito Social, como idealizador da Academia Paulis-
ta de Direito.

No ultimo ano do curso curricular, a coroar os estudos juridicos, o
jusfilésofo Miguel Reale, dedicando-se a0 mesmo tempo a seus alunos e
a seus companheiros de estudos, fundou o Instituto Brasileiro de Filoso-
fia, até hoje em plena atividade, o qual j& alcancou notfvel relaciona-
mento com o exterior.

As obras deste jusfilésofo, cada vez mais vertidas para outros idio-
mas e por edigbes renovadas, vém sendo adotadas em Universidades
estrangeiras, expandindo a cultura patria e gratificando a Universidade
de S&o Paulo, da qual, por dois mandatos completos, foi notavel Reitor.
Sem duvida o foi, nfo s6 em razdo de sua constante dedicacdo & Univer-
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sidade, mas sobretudo em funcéio desse sentido de exteriorizacéio dentro
do qual ele compreende a Universidade, a explica e nela se integra
como exemplo de professor que continua a sé-lo, ainda quando a idade
o aposenta, porque seus alunos continuam nas escolas do direito e da
filosofia que fol capaz de edificar e de dignificar.

Mestre Reale nao s6 formou escolas, mas dentro delas conseguiu
chegar & sua concepciio prépria da teoria geral da tridimensionalidade
do direito.

Em Dianéia (México, 1967, n? 13, pags. 371), Recaséns Siches, com
sua competéncia e autoridade, apreciando as obras do grande professor
brasileiro, atesta que:

“Miguel Reale é, sem duvida, um dos jusfilésofos mais emi-
nentes, n&o s6 na 4drea ibero-americana, mas no mundo inteiro,
em nossa época, por sua universalmente famosa Filosofia do
Direito, ja traduzida para o italiano.

Uma concepgio tridimensional do direito j4 se encontra em
obras de outros autores, publicadas anteriormente aos primei-
ros escritos de Reale sobre esse tema, e também em livros coe-
taneos s publicaces de Reale, assim como em outras poste-
riores a elas. Mas, na minha opinido, a concepgao tridimensio-
nal do direito obteve, nas paginas de Miguel Reale, uma expres-
s80 a0 mesmo temnpo mais fina, mals profunda e mais exaustiva.

Quanto a mim, incorporei a0 meu préprio pensamento
filosofico-juridico, quase integralmente, a versdo que Reale da
4 sua doutrina tridimensional.”

Na versiio italiana de seu O Direito como Experiéncia, publicado
pela Editora Giuffré, Mildo, em 1973, sob o titulo Il Diritto come Espe-
rienza, obra, em que Reale expde os desenvolvimentos de sua concepgéo
tridimensional com base em elementos os mais vivos e atuais da cultura
contemporanea, sociolégica e antropoldgica além dos propriamente filo-
soficos, o jusfilosofo italiano, Domenico Coccopalmerio antepde um
ensaio com 76 paginas sobre as obras e concepcio de Reale, advertindo
logo que esta versdo italiana, em razio da precisio e dos aprofunda-
mentos nela dados por Reale, constitui uma segunda edigfo atualizada
e completada da edicio brasileira. De paginas 76 a 85 acresce uma
“bibliografia sistematica degli scritti di e su Miguel Reale”.

Com esta citacio, o que mais queremos ressaltar do ensaioc de
Coccopalmerio é que, como Recaséns Siches, aponta a concepgéo peculiar
do mestre brasileiro, e a destaca como A Férmule Reale, Esperienza
giuridica e “Iridimensionalismo specifico” (la’formula Reale’).

A referéncia que fizemos aos citados mestres da USP, em primeiro
lugar o foi em razio do relacionamento que sempre tivemos com eles e,
em segundo, por podermos deles falar na qualidade de aluno e, como
aluno, fazer indagacdes sobre suas condutas.
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Como explicar a extensio de ensino alcancada por tais mestres e
como classificar suas atitudes?

Do ponto de vista ainda ndo filoséfico, mas juridico, é facil uma
explicacao, tendo-se em vista que “jus et obligatio sunt correlata”: par-
titham o tempo de sua intensionalidade de tal modo que, reservando seu
tempo intencional enquanto “direito de estar s6” para dedicé-lo aos
livros que sabem escolher e que sabem escrever, dedicam a outra parte
de seu tempo intencional & obrigac¢éo ou dever que se impuseram, ao 6timo
da comunicacdo, do ensino, do didlogo e da publicacdo de suas obras. S&0
professores-lideres.

Mas como qualificar a atitude assumida por mestres como esses que,
ultrapassando as obrigacbes juridico-contratuais, assumidas interna
corporis com os estabelecimentos de ensino, chegam a criar escolas, con-
cepgoes préprias e estender seu ensino no espago € no tempo?

Esta n#o é obrigacio decorrente da norma legal, nem por ela quali-
ficada, mas antes da norma subjetiva do modo de ser, do ser na pleni-
tude consciente do sentido de sua vida terrena, na busce dos valores,
tanto assim que, superadas as exigéncias legais dos concursos, tais mes-
tres passam a “professar” o ensino.

No trabalho sobre a interpretacio do Fausto de Goethe, que o jusfi-
16sofo tridimensionalista Wilhelm Sauer acrescenta & sua magnifica
obra Juristhische Methodenlehere, cujo trecho traduzimos e anexamos
ao final do citado vol. 39, é que encontramos as mais belas, edificantes
e convincentes explicaches e resposta, do ponto de vista filosofico, das
condutas de professores exemplares. Vejamo-las.

Indignado com a ascensdo da alma de Fausto, o diabo que so6 sabe
pensar e agir “bidimensionalmente”, supunha que, pela sua interpreta-
cdo literal, fria e estanque do contrato, tinha direito adquirido sobre
aquela alma; ndo podia compreender a salvagio de Fausto; no entanto
este a merecera, por ter pensado e agido “tridimensionalmente” na busca
dos valores, aleancando o valor acima da prépria vida; Deus que permi-
tira o contrato estava certo e nfo errara, nem podia ter errado em seu
progndstico valorativo, porque tinha a visdo da “quadridimensionalida-
de”: do fato, da norma, do valor humano e do valor divino. Por isso,
como mandatarios da Divindade, sentenciam os anjos, ac ascenderem
com o0 imortal de Fausto:

“Quem sempre se esforcou, procurando progredir, pode ser
salvo por nés.”

E Sauer explicita:

“Somente um homem bom pode realizar algo positivo na
profissdo de sua vida, seja como artista, como pesquisador, como
funcionario, como juiz, como professor e assim por diante.”

Cabe, pois, a0s alunos desses mestres se reunirem cada vez mais em
torno das universidades, das escolas dos mestres, do instituto, para o
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estudo e intercolaboragdo dentro de suas respectivas especializacdes. O
IBDT nada mais € do que um abrigo universitario unindo todos os
alunos de hoje e de ontem. E um instituto de pesquisas e de estudos
capaz de reunir e unir companheiros de iguais inquietacoes.

Parafraseando Tsehkow, discipulo de Confticio, no Dialogo 19.23:

“0O muro do IBDT chega apenas aos ombros; pode-se olhar
por cima e ver o que ha dentro. Ao passo que a cerca dos gran-
des mestres tem muitas bracas de altura. S6 entrando pela
porta se pode apreciar a riqueza do interior. Mas nem todos déo
com a porta!l”

A sabedoria dessa civilizacdo milenar ressalta ainda a necessidade
da perseveranga no alcance dos objetivos: o dificil ndo é criar, mas
conservar € se, no caso, essa porta & a busca da verdade no campo
da ciéncia do direito, & preciso nos conscientizarmos da natureza pro-
blemética do direito, para nfo desanimarmos com percalcos ou aparen-
tes dificuldades.

Em meados do século XIX, Julius Hermann von Kirchmann —
quando ainda nio se podia falar de uma ciéncia do direito tal como
veio sendo elaborada, porque o direifo ainda nfo ultrapassava da exe-
gese, interpretacio, comparacio e comentarios — na célebre conferén-
cia de 1848, sob o titulo derrotista: A Falla de Valor do Direito como
Ciénceia (Die Wertlosigkeit der Jurisprudenz als Wissenschalf), arrolan-
do aspectos negativos e criticos, chega ao anatema de que: “trés pala-
vras de alteracéo do legislador e toda uma biblioteca se transforma em
papel initil”, como se o direito fosse apenas legislacgo.

Entretanto, séculos apés, Erik Wolf retoma o tema para coloci-lo
hos devidos termos e tragar a compreens@o da natureza dessa ciéncia
humana, precisamente com o titulo que assim ja a explica: O Cardter
Problemdtico e Necessdrio da Ciéncia do Direito (Fragwirdigkeit und
Notwendigkeit der Rechtswissenschaft).

Desta conferéncia ensaio-jusfiloséfico de Erik Wolf, basta traduzir-
mos alguns trechos sobre as afribuicdes do direito como ciéncia:

“As tarefas da ciéncia do direito vio muito além do mero
conhecimento das leis e da doutrina da interpretagio juridica.
Seu contetido nao é s6 o direito fixado em forma de lei, mas
a totalidade do ordenamento social e econdémico, cuja realidade
se pode colher extrinsecamente nas instituigdes juridicas e nas
fontes do direito, como ainda nas relacées e nas controvérsias
juridicas. O ordenamento juridico como objeto de uma pes-
quisa cientifica tem ainda um conteido interno; este se pode
encontrar no sentimento juridico dos cidadéos, na sua obedién-
cla ao direito, no seu reconhecimento voluntario da totalidade
do ordenamento e de suas partes.
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Mesmo este sentimento juridico interno, que felizmente é
eficaz, mesmo independentemente de qualquer coagdo, é uma
realidade social, O sentimento juridico interno e o ordenamento
juridico externo sdo, na vida histdrica dos diferentes povos,
alguma coisa que se apresenta & primeira vista distinto, mas
logo em seguida idéntico nos aspectos fundamentais e em mui-
tas particularidades, alguma coisa que continuamente muda e
se transforma.

Paor isso a ciéncia do direito deve se ocupar tanto do direito
historicamente passado quanto do direito vigente e do direito
futuro; ela estuda e compara ordenamentos regionais e infer-
nacionais.

Além disso a ciéncia juridica compreende e sistematiza a
totalidade da vida juridica, entendida como ordenamento da
organizacéio politica, religiosa e social e como expressio da
diferenciacéo sociologica em classes e grupos.

Enfim é necessiria ainda uma maneira de proceder cienti-
ficamente obrigada, para que o ordenamento juridico seja efi-
caz e possa ser defendido contra quem quer que ¢ ofenda.”

Portanto, a ciéncia do direito ndo se limita & lei ¢ também a lei
nio destr6i a biblioteca. Como ressalta Reale, o direito abrange a con-
eregao tridimensional incindivel do fato-norma-valor. Por isso mesmo o
estudo juridico ou cientifico do direito no s6 néo se limita & legislagéo,
mas tem de se estender ao universo do direito, exige o estudo tebrico,
aliado com o da técnica e da pratiea do direito (vide em nosso Curso
de Direito Tributdrio, 58 edigdo, Saraiva, Sdo Paulo, 1980, a partir da
pag. 21: Método de Ensino do Direito Tributiric nas Faculdades de
Direito).

Eis a razfo de ser e eis a perseveranca da Mesa de Debates dentro
do direito tributério.

Dia 30 de junho de 1983 ja alcancou sua quadringentésima (4002)
realizac@o. E uma reunigo e unidao dos que desejam se informar e prestar
informagoes, aprender e ensinar por meic de didlogo: enfim chegar de-
mocraticamente a solu¢des com o concurso de opinides que, dentro de
uma especializacio, se imponham pelo seu conteudo de valor e pelo
grau de convencimento que possam infundir através da técnica, da
experiéncia e da ciéncia do direito tributério.

Para a continuidade e expans&o dos estudos e da prestagdo de seus
servicos o IBDT espera contar, cada vez mais, com o interesse e ¢ apoio
de seu associado.

Esta entidade foi idealizada, sobretudo, como drgéo de congra-
camento dos tributaristas e sua unido em torno de estudos que os aco-
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munam por iguais inquietacoes. Se estes estudos sdo de interesse fun-
cional ou profissional de uma categoria, também o sio, de modo geral,
da coletividade a que esta categoria tem o dever de servir em razio de
sua habilitagio. Se esta habilitagdo formalmente exige o diploma, subs-
tancialmente exige o constante estudo e atualizagdo, no tempo e no
espago, & procura das melhores solugdes.

Especialmente no campo problematico do direito, nem sempre é
possivel ao estudioso, isocladamente, descobrir a verdade ou formar sua
convicgao.

O Cédigo de Processo Civil, no capitulo das provas, refere que “nin-
guém se exime do dever de colaborar com o Poder Judiciario para o
descobrimento da verdade” (art. 339). Isto &, quanto & “relacdo fatica”,
mas a dindmica ou processo de conhecimento da relagio de direito,
especialmente no campo tributario que é sobremaneira multiplo em
categorias de normas e sob constantes modificagdes, vem exigindo, cada
veZ mais, essas intercomunicacdes de muitas sentinelas.

Se, de um modo geral, ninguém pode alegar a ignorancia da lei
e todos devem colaborar para o descobrimento da verdade, a fortiori
os investidos dessas funcdes ou profissdes. Assim sendo, a intercomu-
nicacfio entre estes no sentido de maior expansio de informacdes e
conhecimentos nao é s6 um dever, mas uma espécie de “seguro contra
riscos” no caminho do cipoal ou atual parafernalia “fisco-tributaria”.
Neste sentido é que a reunifio em Mesa de intercAmbio de informagGes
e de conhecimentos vai se tornando cada vez mais uma instituigio de
confraternizaciio de colegas, de garantia contra riscos e sobretudo de
solidariedade na partilha de conhecimentos especializados.

Se estes trabalhos estdo sendo efetivamente tteis a todos os com-
ponentes da Mesa, por que ndo amplid-los e leva-los ao conhecimento
de todos os associados, pedir-lhes que também colaborem na divulgagéo
do que julgarem certo e, mais ainda, possibilitar a todos os demais inte-
ressados o conhecimento, apreciacdo ou possivel utilizacdo desses es-
tudos?

Foi por isso que, apés 12 anos de experiéncias com essa Mesa de
debates de casos e problemas sempre atuais, atuantes e renovados, a
Diretoria e o Conselho do IBDT — que desejam o comparecimento do
maior niimero possivel de seus associados — verificando a impossibili-
dade da presenca dos que residem distante, deliberou a publicacéo desta
série Direito Tributdrio Atual, cujos volumes 1 e 2 j& foram editados
com 0s €asos ou problemas que despertaram maior interesse.

Dado o elevado custo das edigbes encadernadas, até aqui o IBDT
tinha conseguido oferecer essa publicacdo aos associados, com 50% de
desconto sobre os precos de livraria.

Entretanto, os objetivos da divulgacio dos trabalhos apresentados
3 Mesa de debates precisam major expansio.
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S&o trabalhos sobre os principais assuntos que na atualidade estfio
preocupando os tributaristas; séo trabalhos para colaborar na prepara-
¢do da Reforma Tributdria; sio casos e problemas que estdo em dis-
cusséo nos tribunais; sfo, finalmente, questdes sobre as quais muitos
associados estdo pesquisando ou estudando e que além de lhes poderem
ser 1teis, poderdo motivar seus estudos e colaboracgio aos trabalhos em
pauta, inclusive sobre projetos em preparacfio nos Ministérios ou em
discussdo parlamentar.

Assim sendo, o IBDT deseja que, automéatica e gratuitamente, todos
0s associados venham a receber esta publicagio em seu endereco. Por
isso reestudou a possibilidade de preparar em sus Secretaria o servico
destinado a impress@o e, a partir deste vol. 39, co-editar esta série de
coletdneas, mais economicamente, com capa plastificada, para nio sé
poder adquirir o nimero de exemplares suficiente para essa distribui-
¢a0, mas também assumir as despesas de embalagem e remessa.

Deste modo, os demais interessados, ndo associados, poderéio adqui-
rir esta publicacdo pelo preco normal nas livrarias, enquanto o IBDT
terd o prazer de oferecé-la a seu associado. Comparado com o preco de
livraria, cada sécio poderd vir a receber mais do que o valor da sua
contribuicdo anual, mas isto o IBDT agora j& podera fazé-lo gracas
4 organizacdo administradora e financeira que atingiu.

Com a prestacao de mais este servigo, o IBDT espera estar corres-
pondendo ao constante apoio e prestigio que lhe vem dando cada
associado.

Nio podemos deixar de ressaltar que, além da consideracfio que o
IBDT vem recebendo de cada associado, 0os mais eminentes mestres
nacionais e estrangeiros integrantes de seu quadro de sbcios honorarios
também o vém prestigiando, nfio s6 com a remessa de notévels obras
dentro do intercAmbio cultural para enriquecer a biblioteca especiali-
zada da Faculdade, mas ainda contribuindo com seus escritos para as
publicagdes do IBDT.

Reconhecido por unanimidade do Conselho Universitario e pela
Reitoria como entidade complementar & Universidade de Sfio Paulo, o
IBDT é dirigido por professores das dreas de direito tributario, de direito
tributario aplicado, de legislacdo tributéria e de direito tributério
comparado do Departamento de Direito Econfémico e Financeiro da Fa-
culdade de Direito da USP e de renomados especialistas.

Assim integrado na tradico e nas preocupagdes de ensino da
Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco, seu objetivo é conseguir,
cada vez mais, como entidade complementar, auxiliar o ensino, a pes-
quisa e a prestagdo de servicos & comunidade, finalidades estas que sdo
as mais nobres ¢ fundamentais da Universidade, para as quais nfo s6
os integrantes da Universidade devem colaborar, mas todos os demais
habilitados e conscientes de suas responsabilidades para com os destinos
da humanidade.
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