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1. O ritmo descontinuo de acessos e recessos das assembléias populares

Desde que se tem noticia da intervengiio do povo no mecanismo dos
governos, através dos comicios em gque ele proprio comparece, Como na
antigitidade greco-romana, ou das assembléias em que se faz representar,
como nos medernos parlamentos, assistimos a uma linha evolutiva con-
tinua, onde os elementos de progresso se acumulam paulatinamente,
avancando para ums participace malor e mais eficaz, porém sempre
em luta com atropelos e resisténcias de toda ordem — que ora lhes
permitem reagir e revigorar-se um pouco mais, ora lhes tolhem os
movimentos € os obrigam a periodos mais ou menos longos de recesso
e desprestigio, Esse ritmo descontinuo, esse vai-e-vem de altos e baixos,
de avancos e recuos, de acessos € recessos, que se desdobra como se fora
agitada movimentaciio de superficie, correndo paralelamente a outro
ritmo de profundidade, onde se acumulam os residuos das mutagdes
ciclicas e onde a linha evolutiva e continua do progresso persiste inal-
terdvel na sug marcha irreversivel para o futuro — & o espeticulo
dramatico que presenciamos, ndo so no evolver dos parlamentos, mas
também no da préopria democracia ¢ de todas as instituicoes sociais e
politicas. E um contraste dialético de incrivel persisténcia, que se néo
pode dissociar jamais do ser nem do vir-a-ser de quaisquer instituicdes
humanas {‘}.

(1) A resolucio do problems dialético pela contirariedade e coexisténcia desses dois
ritmos — wm rirmo continuo de profundidade e cutro ritmo descontinuo de super-
ficie — & um dos temas fundamentais que, em livro recente, procuramos desenvol-
ver, em contraposicio & dialética de Hegel e ao llogismo s que esta nos conduz {(tdo
expiorado pela “direita” e pela “esquerda” hegelianas), permiilindo-nos compreender
s05 nove .uz o processo dirlético, em perfeita harmonia com o prineiplo iégico da
nio-contradicdo: ALMIR DE ANDRADE, As Duas Faces do Tempo:! ensaio critico
sobre os fundamentos da filosofic dinldtica, Livraria José Olympio Editora em
convénio com a Editora da Universicade de S8&c Paulo, Rio de Janeiro—8&o Paulo,
1871, Veiam-ge especidlmenie os §§ 576-693 e 866-871, ande apontemos a mesma
contrariedade dialética entre movimentos de superticle e movimentos de profun-
didade ns anglise dp problemsa <o infinito e do transtinito cantoriang, bem como
na reinterpretacio do multissecular problema dos paradoxos de Zendo.
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Em artigo recentemente publicado no n® 79 desta revista (*). anali-
samos esse ritmo na evolugaa das democracias, onde ele se ncs apresenta
como efeito da intérmina experiéncia de ensaios € erros, que afeta a
vida das sociedades, como a dos individuos. Aqui, na evolugéo dos par-
lamentos, sem se desligar dessa experiéncia, cle ¢, antes de mais nada,
conseqiéncia de uma luta de antagonismos entre povo & gOVEINo, ou
melhor, entre os psucos homens que, por este ou ague.e tisulo, atingem
a posicdo de governantes, e a grande massa popuar des governados,
que luta infatigavelmente para participar do governo. Revela-nos a
historia que, nessa luta, nem uma nem outra das partes antagonicas
consegue jamais perpetuar-se nas conquistas obtidas. O vencedor de
hoje é serapre o vencido de amanhd, ¢ vice-versa. Varia muito o espago
de tempo entre a hora da ascensdc e a hora do recesso: varia de povo
para povo, bem como dc uma para outra fase da evolucao de cada qual.
De qualquer maneira, o exemplo, que colhemos aqui, na pxperiéncia
multissecular do parlamenta da Inglaterra — que serviu de inspiracao
e de modelo a todos os grandes parlamentos do mundo — se aplica a
todas as demais nacfes da Europa, que atravessaram 05 mesimos perio-
dos € viveram os mesmos dramas, com diferengas meramente acidentais
na forma institucional, no tempo de duracéo & na ordem cronologica
dos ciclos. E se aplica também as nacdes da America. que as imitaram.

Mas nio existe apenas, nesse processo, a repeticao ciclica dos altos
e baixos; pois, em cada acesso e cm cada recesso de hoje, ha também
o germe oculto (recessivo, diriamos, ja agora na moderna linguagem
da genética) de um elemento novo, residual, que amanhd se tornaré
dominante (novamente na linguagem da genética) e que vai somar-se
aos fatores de acumulacio, para assegurar a continuidade irreversivel
da evolucdo. No mesmo artigo, publicade anteriormente nesta revista,
citamos dois exemnlcs, colhidos em Toynbee, que esclarecen:, de maneira
muitc simples, a possibilicade légica dessa coexisténcia dos dois tipocs
de movimentos contrastantes — os movimentos continuos da marcha
evolusiva e os movimentos ciclicos descontinucs de acessos € recessos —
num mesmo ser ou hum mesmo objeto. Assim, os movimentos ciclicos
repetitivos das rodas de um veiculo & gue asseguram a continuidade
do seu deslocamento para diante; e o incessante vai-e-vem da lancadeira
de uma maquina de tecelagem, longe de impedir ou dificultar, & preci-
samente o que permite a formacdo e o crescimento do tecido conzinuo
e homogéneo que dai resulta (*). Cremos que &ssas duas comparagoes
do historiador inglés, pela sua extrema simplicidade, esclarccem bastante
a questdo.

Quando vemos uma vigorosa conquista popular de hoie ser abafada
e reprimida pelos poderosos de amanhi, € costume entcar-sc coro de

T2) SENADO FEDERAL. Revista de Informacdo Legislalive, n? 178, Brasile, julho-se-
-embro de 1983, artigo: "A justica social cemo principio-lirule da liberdade na
~pestruturacio das democracias”,

73) ARNOLI} TOYNBEE, L'iiistoirc; les grands mouvemenis de Pristoire 4 trovers les
temps. les civilisations, les religicns, avec la coliaboration de Jane Caplan. *rad.
{rancesa por uma equipe, sob a dire¢do de Jacques Pontin & Pierre Buisseret,
Elsevier Séquois Editeurs, Parls--Bruxelles, 1972, p. 154.
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protestos e lamentacdes e considerar-se “‘retrocesso” ¢ que € mero “re-
cesso”. Ha nisto uma grande falta de perspeetiva historica. E ainda
mais. £ freqilente culparmos pelo “retrocesso” unicamente a ambicao
ou O espirito reacionario dos governantes — esquecendo-nos de que,
com igual {reqiiéncia, o germe da instabilidade politica estd em nos
mesmos, tanto mais virwento gquanto mais imaturos ros mostramos
para fazer os ajustamentos e concessées mutuas necessar:os ac convivio
social, tanto mais téxico quanto mais sofregamente ncs comporiamos
nos usos e abusos da liberdade, O3 povos tém 0s governos que merecem —
¢ provérbio antigo e nunca desmentido, que explica a instabilidade
extrema dos poves imaturos e & estabilidade bem maior ¢as institaigoes
daqueles outros que ja alcancaram grau apreciavel de macuridade poli-
uca. E maturidaue potitica w.gnilicu som entendimento e respeito matuo,
consenso, disciplina voluntdria das agfes, comedimento para que nio
haja invasao da liberdade de cada um nas liberdades dos outros, renun-
cia consciente aos excessos do egoismo individual, profissional, partidario
ou classista, em beneficio do bem comum. Quando saimos dessa linha
de conduta, quando nos afogamos na intransigéncia das posicoes prees-
tabelecidas e nas paixdes dos interesses em luta, 03 antagonismos aurgen-
tam de tensio, sua coexisténeia s torna cada dia mals ditiell; e dessa
fraqueza da prépra estrutura social, onde a intolerancia e o desenten-
dimento levam a desordem, néo 30 decorre a ineviiabilidade ae uma
for¢a repressora para restabelecer a ordem (pois na desordem néo ha
sobrevivéncia possivel para qualquer agrupamento numano ou animal),
mas também dela se aproveitam os poderosos e os autocratas, sob os
aplausos ou o siléncio aprobatério das multidées entorpecidas, com o
sugestivo argumento — nem sempre i2lso, ou contestavel — de estarem
cumprindos missao salvadora.

A histéria do parlamento inglés, que tomamcs por exemplo modelar
nesta brevissima recapitulagao, nos servird, ao mesmo tempo, de licao e
de conso:0. Ligdo, porque a sua experiéncia poderd inspirarnos uma
attude mais lucida em face dos problemas atuais do mundo e de melhor
compreensao de nos mesmos. De consolo, porgue veremos, com bastante
clareza, que oS povos mais amadurecidos da civilizacdo atual ja foram,
em passado proximo, tao imaturos e tao instaveis como nos, € como nos
enfrentaram os mesmos conflitos entre a autoridade e a liberdade, entre
a intolerdncia e a coneordia, entre a eqilidade e a prepoténcia; como
nb6s viveram momentos de expansdo e alegria criadora, e horas amargas
de opressac e violéncia. Mas souberam, com energia e inteligéncia,
desenvolver os primeiros, e superar neroicaments as scgundas. So dessa
maneire, acertando ¢ errando, tentando sempre, dia apés dia, século apds
século, disciplinar os instintos egoisticos e as paixbes, sublimar-se espi-
ritualmente na pratica quotidiana do consenso ¢ do amor, da eqiidade
e da justica, da compreensao mutua ¢ da dedica¢do ao hem comum —
& que & natureza humana consegue estabilizar-se e prcgredir, na con-
quista do mundo ¢ na conquista de si mesma.

Veremos, do modo mals sucinto possivel, o ritmo desecontinuo de
ACESS0S £ recessos que se apresenta em toda a historia do parlamento
inglés. E seria facil mogtrar que o mesmo ritmo acompanhou a historia
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dos outros parlamentos — na Franca, na Itdlia, na Alemanha, na Es-
panha, em Portugal, na América, uns com ciclos mais curtos, outros com
ciclos mais longos, uns com maior, ousros com menor contraste e vio-
léncia, uns com predominancia dos recessos, outros com malor brilho e
durabilidade dos momentos de ascensio. Talvez possaImos consagrar-nos
a essa tarefa algum dia. De qualquer maneira, o que mais importa é a
verificacfio de que o ritmo de altos e baixos nunca logrou impedir que os
elementos residuais dessa instabilidade e dessas lutas se fossern acumu-
lando ao longo dos séculos, até alcancarem a plenitude da vida paria-
mentar dos nossos dias e a brilhante atuacio politica e legisiativa das
assembléias populares que, em todas as nagbes civilizadas do mundo
atual, ostentam a sua for¢a e capacidade de resisténcia. Grande multi-
plicidade de circunstincias e de fatores causais — Etnicos, geograficos,
histéricos, econdmicos, psicologicos, morais, socials — tornam este ou
aquele ciclo mais longo cu mais breve, durando muitc mais ou muito
menos neste ou naquele povo, nesta ou naquela fase evolutiva do mesmo
pove, conforme o seu grau de maturidade politica.

Além disso, quando nos defrontamos com parlamentos altamente
evoluidos, como o da Inglaterra, que exibe hoje grande acumulo de
fatores residuais de uma evolucdo de quase oito séculos, ou mesmo ©
dos Estados Unidos, que estd completando apenas dois — mas que,
durante esse tempo, soube resistir galhardamente s eventuais incursoes
ou reivindicagdes de outros poderes — nio tenhamos a ingenuidade de
supor sejam eles instituicdes completas e acabadas, expurgadas de de-
feitos, cristalizadas em ‘formas permanentes, ou:imunes a novos riscos
e atentados. Basta lembrar que o parlamento ingiés, até a reforma de
1832, ainda era uma instituicéo oligarquica, ¢ nflo genuinamente demo-
cratica; a eleicdo para a Cidmara dos Comuns estavs sujeita a restrigdes
censitérias, decorrentes das condicGes financeiras do eleitorado (como
no Brasil Imperial, antes da Lei Saraiva), exposta as fraudes e & corrup-
¢do resultantes do poder econdmico (como o ‘“‘coronelismo” da Primeira
Republica no Brasil); e os poderes da propria Cimara Baixa eram con-
trabalancados pelo contrapeso da aristocratica Camara dos Lordes, a
qual, embora tenha perdido grande parte das suas antigas prerrogativas
por duas leis sucessivas, respectivamente de 1911 e 1948, ainda ali per-
mnanece com 3 classica estrituracdo medieval; e tanto o voto feminine
como a elegibilidade das mulheres sfo congquistas relativamente recentes,
consagradas pela primeira vez nas leis eleitorais de 1918 e de 1928. Por
sua vez, o parlamento norte-americano, nos primeiros oitenta anos de
sua. existéncia, ainda era constituido pelo sufrigio censitario, &€ a pro-
priedade territorial era uma das qualificagdes eleitorais, tal como na
Gra-Bretanha; so na segunda metade do século XIX se instituiu, na le-
gislacao federal dos Estados Unidos, a igualdade juridica dos negros (que
continuou sendo drasticamente repelida pelas legislacdes de vérios Es-
tados-membros), bem como o voto feminino. E ndo sao poucos os vicios
gue, nesses dois paises (apontados como ‘“modelos” da democracia no
mundo), ainda maculam a organiza¢io do Poder Legislativo. E este pro-
vavelmente sofrerd, nos decénios e séculos vindouros, novas e imprevi-
siveis transformacoes.
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2. Origem medieval dos modernos parlamentos

Foi somente na alta Idade Média, a partir dos séculos XII e XIII,
que comegaram g surgir os primeiros parlamentos, no sentido moderno
do termo (%). Os povos germénicos, que, por mais de dois séculos, tenta-
ram invadir as provineias do Impérioc Romano decadente e que, com o
beneplécito dos imperadores, j& se vinham inflitrando pacificamente co-
mo soldados e oficiais nas suas legites, principiaram, a partir do século
V, & desfrutar o triunfo de suas hostes guerreiras e a fixar-se, como con-
quistadores, nos territérios da Franga, Inglaterra, Itdlia, Espanha, Por-
tugsal. Traziam do primitivo habitaf, nas regides nérdicas do mar Baltico
e da Escandinfvia, tradigdes de liberdade e independéncia pessoal, que
resistiram a0 impacto das suas migragles e que, embora transfiguradas
¢ amortecidas pelas exigéncias de adaptacio &s condigdes sociais das
outras ragas que jam dominando, nao chegaram a desaparecer comple-
tamente. As provincias romanas, havia muito, viviam oprimidas pelo
despotismo dos ultimos imperadores, arrasadas pelos impostos excessivos
e privadas de quaisquer vestigics daquela antiga soberania popular, que
tanto enaitecers as instituicdes de Roma no perfodo &ureo da repi-
blica (®). Por isso se entregaram de peito aberto aos novos senhores; e,

(4) Na verdade, g participa¢do maior ou menor daa assembléias populares na vida
politica, data da mals alta antlgitidade e ¢ tio velba ccmo a prépria civiizacho.
Em pesquisa publicada nesta revista hd mals de dois ancs, fez Paulo de Figueiredo
expressivo leventamento da presenca dessas assembléiss nag clvilizagbes desape-
recidas: na Suméria, na Assiria, na antigs India, na China, em Micenas, em Creta,
na Fenicla, entre os hebreus, os eslavos, 0 germsnos, os hititas e os vikings, em
Romé& e na Grécia antigas, e também enire o indigenas da América HispAnica e
do Brasil: PAULO DE FIGUEIREDD, “O Poder Legislativo nas civilizagbes desa-
parecidas”, in Revisia de Informacdo Legislativa, n® 71, Brasilia, julho-setembro
de 1881, pp. 43-94, Sem duvida, 3 maloria dessas instituigbes pouco o hads tém
da comum com 05 modernos parlamentios; e, excetnando-se as da Qrécia, de Roms
¢ 85 dos povos germénleos, gue mais tarde se espalhariam pela Europa e provo-
cariam 8 formec¢io dos primeiros parlamentos da Idade Média, elas constituem
apenas modelos primftives e rudimentares de associagoes populares, das quais &6
se pode exirair conclusfo sdbrin ¢ cautelosa, como o faz o antor, guando se lmita
8 ponderar, no 1inal do artigo: “Os fatos surpreendldos na histéria da humaridaede,
A esSe respeitc, servem pare mostrar que as assemblélas constituem algo de Inerente
4 naturezsa politica dos homens, os quals sempre revelaram uma vocagso incoercivel
para participar da discussko e conducfio Aos problemas comuns as coletividades
em que se integravam. O parlamento néo & portanto, uma criagfio arbitrdria, e,
sitr, algo necessario, porque, em formas simples ou complexas, com malor ou menor
vigor, com funcdes amplas ou limitadas, sempre existiu, de elgum modo, na orga-
nizagiio politica dos povos™: Ibidem, p. p4.

{5) Em Roms. na passagem da replblica para o império, encontramos um dos exemplos
mais significativos desse ritmo ciclico de ascenséo e decadéncia das Instituipdes
democriticas. O ciclo ascendente manifestou-se na instituicio do regime republicano
— primeiro grande fruto das lutas secnlares da pliebe contra os privilégios do
patriciada, Destronaram-se os refs da sociedade romana primitiva, subordinaram-se
todes as funcdes ptblicas ap voto popular nos comitic centuariafa e nos comitia
tributa; até os coHnsules, que substituiram a reaieza ng comande suprema do Estedo,
eram eleitos pelo povo por votagho direte nos comicios, “La compétence des sssem-
blées populaires”. escreve Bouché-Leclercq, “d'shard vague et improvisée, c'est
précisée avec le temps, Elle comprend ‘rois pouvoirs distincts: un pouvoir électoral
qul g'est msintenn sans chantemenis caracteristiques jusqu'a la fin du régime

{oontinua)

&6 R. Inf. legisl, Brasilio a. 21 n, 81 jon./mar. 1984



longe de se rebelarem, muitas delas se sentiram até sliviadas com a
mudanca. Essa passividade complacente permitiu £0s invasores — godos,
ostrogodos, visigodos, {rancos, saxdes, lombardos, vdndalos, burgundios,

leonM da nota %)

répuklicain, un pouveir légslatif qui est alié grandissant, un pouvoir judiciaire
dont le peuple s'est & peu prés dessalsit en fait, sans I'abandonner en droit. Le
pouvoir électoral est le véritable fondement et la forme la plus rationnelle de la
souveraineté populaire, A Rome, rois el magisirats ont été de tout temps €lus par
le peuple...”: A, BOUCHE-LECLERCQ, Manuel des Instifutions Romaines, Ha-
chette, Paris, 1886, p. 115, O ciclo da decadéncia democréatica, que se completou
trés séculos cepols com a implantacio do regime imperial (segunda metade do
I século a.C,), provocon o gradual desaparecimento das assembléias populares e a
concentracho de todos os poderes. inclusive o legislative, nas m#aos dos imperadores.
O mesmo sutor supracitado retrate essa diferenca paginas adlante, quando resume,
em poucas palavras, a situacio dos comicios no perfodo tmperial: “Plus d'€lection
par Iz peuple & partir de lar. 14 aprés J. C. Cependant on appelle encore comnices
1a foule convoguée au Champ e Mars pour entendre proclamer les noms des élus
du Sénat. T.a compétance judic.alre des comices était déjd périmée en fait lorsque
s'établit le régime impérial. Auguste la transporta définilivement aux jurys. Reste
la compétence législative, Ellp ne fut pas suprimée,” comme pouvant étre utile
encore & Poccasion, mals remplacée dans la pratique par l'sction lgislative de
Yempereur et du Sénat. Elle ne portait du reste auetn ombrage au pouvoir, puisque
T"nterventicn du peuple re pouvait étre provogquée que DPar l'empereur ou ies
magistrats, fideles serviteurs du mafire”: Op. cit., p. 145, Augusto passol a legislar
sem gualquer consulta 1o povo; apenas partilhava essa tarefa cotn o aristoerdtico
Senade Romano, que aceitou de bom prado as novas prerrogativas, usurpadas aos
comitia. JA entfo poder-se-ia dizer. como Tacito, que os comicios se haviam trans-
portado do Campo de Marco para dentro do Senado; e quantos cidadéos restariam
ainda — pergunta ele — gue se lembrassem dos bons tempos da replblice? Todos
renunziavam & igualdade e tinham agora os olhos fitos ho imperader, aguardando
ordens: “Quotus quisque religuus. qui rem publicam vidisset? Igitur verse civitatis
statu nihil usquam prisci et integri moris: omnes, exute aequalitate, jussa principis
adspectare... (...) Tum primuwn e campo comitia ad patres transiata sunt.
‘...) Neque populus adempium jus quesius est nisi inani rumore, et senatus
largitionibus ac precibus sordidis exsoiutus, libens tenuit”: CORNELII TACITI,
Annalium, Lib, T, T1T in {ine, IV e XV, na ed. bil. TACITE, Anrales, texte éfabli
per Henri Hornecgue, Garnier Fréres, Paris, 1933, 2 vols, vol. I, pp. 6 e 26. B inte-
ressante consultar-se a utilissima tibuzs evonclégica da histéria da civilizagho
organizada por Oliveira Martins, para ter-se wma visho sucinta e global de todos
08 acontecimentos QUE marcam osses dois ciclos (de acesso e recesso) da democracia
romans, com as respeclivas datas. bem como as personsgens e as lutas gue os
acompanharam: J. P. OLIVEIRA MARTINS, Taboas de Chronologia ¢ Geographia
Histortca, Livr. Ant® Maria Pereira, Lisboa, s/d., caps. “Roma Antiga” e “Império
Romano”, pp. 124-162. Consultem-se também: EDWARD GIBBON, The History of
the Decline and Faill of the Roman Empire, rew ed, “Everyman's Library”, J. M.
Dent & Sons, London, 1019, 6 vols.: VICTOR DURUY, Histoire des Romaims depuis
les temps les plus reculés jusqua Uinvasion des barbares, Hachette, Paris, 1879
2 vols.; ANDRE PIGANIOL, Histoire de Rome, Presses Universitaires, Parls, 1549;
PERICLE DUCAT?, L'Itlalia Antica: dalle prime civiltd alla morte di Cesare, Mon-
dadori, Milang, s/d.; ROBERTOQ PARIBENI, L'Ttalia Imperigle: da Ottaviano c
Teodosio, Mondadori, Milano, s/d.; THEODOR MOMMSEN, Romische Geschichte,
geklirzte Ausgabe, mis einem Geleitwort von Prof, Eduard Norden, Phaidon Verlag,
Wien, 1934; TH, MOMMSEN, Das Wellreich der Caesaren, mitg einem Nachwort
von Prof. Eduard Norden, Phaidon Verlag, Wien-Leipzig, 1934; R, CAGNAT &
GEORGES GOYAU, Chronologie de FEmpire Romain, Klincksieck, Paris, 1801;
WOLFGANG KUNKEL, An Iniroduction to Roman Legal and Constifutional His-
tory, 24, ed., transl. by J. M, Kelly, Clarendon Press; Oxford, 1973; LEON HOMO,

(continua)
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vikings — estabelecerem nos paises conquistados regimes monarquicos
onde Imperava o poder pessoal e absoluto dos reis (%).

Adotando oficiaimente a lingua latina e boa parte da estruturagéo

potitico-administrativa e das praticas e cerimoniais da Roma imperial,
eles conservaram algtmas normas de conduta dos seus paises de origem,
como 0 costume de s6 fomarem decisdes soberanas apos a audiéncia de
um grupo de conselheiros, cujas opinides o monarca nunca se via obri-

(continuacho da nota 3)

(8)

Le Sidcle d’Or de 'Empire Romain, les Anfonins, nouv, éd. mise 4 jour par Charles
Pletr:, Fayard, Paris, 1666; FUSTEL DE COULANGES, La Citd Antique: étude sur
Ie culte, le droit, les institutions de ig Gréce el de Rome, 18e. &d., Hachette, Paris,
1805; G. BLOCH, Lo Républigue Romaine: conjflits politignes et sociauz, e, mil.,
Flammarion, Paris, 1937; G. BLOCH, Les Origines du Sénat Romain: recherche
sur la formation et Io dissolution du Sénat Patricien, Emest Thorin, Paris, 1883;
LEDO BLOCH, Instituciones Romdnas, trad, de Quillermo Zotter, Editorial Labor,
2* ed., Barcelona, 194F; JEAN GAUDEMRT, institutions de I'Antiquité, Recueil
Sirey, Paris, 18687; RAYMOND MONIER, GUILLAUME CARDASCIA & JEAN
IMBERT, Histoire des Instilutions et des Feaits Sociaur, des origines & U'aube du
Moyen Age, Editlons Montchrestien, Paris, s/d.; J. P. OLIVEIRA MARTINS, Hig-
toria do Repiblica Romana, Parcerla Ant? Marla Pereira, 2* ed., Lisboa, 1907, 2
vols.; FRANK RICHARD COWELL, Cicero and the Roman Republic, Penguln
Books, 4 th, ed., London, 1964; SILVIQ MEIRA, 4 Lei das XH Tdabuas: fonle do
direito publico e privado, 3* ed, Edit. Forense, Rlo de Janeiro, 1972 (que também
faz amplo estudo das condigles sociais e polticas de Roma que deram o cunho
caracteristico da sua leglslagho) ; JEROME CARCOPING. Autour des Gracques:
dtudes critique, 2e, ed., Les Belles Lettres, Parls, 1857; GERARD WALTER, Céscr,
Marabout Unlversité, Verviers (Belgique), 1064; SURTONE, Les Douze Césars,
texte latin et tr. fr. par Maurice Rat, Garnler Frires, Paris, 1854-1853, 2 vols;
POLYBE, Histoire, trad. de Denis Roussel, Bibl. de la Pléiade, Gallimard, Parls,
1970; APPIAN, Roman History, greek text & engl. itransl. by Horace White, The
Loeb Classical Library, W. Heinemann, London-Cambridge, 1062-1872, 4 vols,;
CASSIUS DIO, Roman History, greek text & engl. transl. by Ernest Cary & H. B.
Foster, The Loeb Classical Library., W, Helpemann, London-Cambridge, 1988-1970,
9 vols.; DIONYSIUS OF HALICARNASSUB, The Roman Antiguities, greek text
& engl. transl. by Ernest Cary & Edward Spslman, The Loeb Classieal Library, W.
Helnemann, London-Cambridge. 1947-1956, 7 vols.; L.A. FLORUS, Eptlome of
Roman History, letin text & engl. transl. by E.8. Forster, The Loeb Classical Li-
brary, W. Heinemann, London-Cambridge, 1947; TITE-LIVE, Histoire Romaine
‘Ab Urbe condita Lbri), texte latin e tr. fr, par Rugéne Lasserre, Garnier Fréres,
Paris, 1941-1850, 7 vols.

Referindo-se particularmente as tribos germinicas que se esiabeleceram em ter-
ritdrio francés (o Francos), escrevem Raymonsd Monier e seus colaboradores: “Toute
notion d'Btat disparaif totalement, puisque le roi (mérovinglen) est ainsi titulaire
d'une autcrité éminement personnelle, fondée originairement sur ia force. Le mo-
narque s'intitule non pas roi de Prance (la Prance en tant quBtat est une réalité
trop abstraite, trop idéale), mas rol des francs: rar francorum. Et pour mieux as-
surer sa puissance sur ses sujets qui ne connalsgent p.us 1'REiat mals sa propre
parsonne, le rol exigera de tous le serment qui &tait autrefols AQ par ses seuls com-
pagnons: chacun devra préter le serment d'allégeance, lendesamio, qui fers de lui
lhomme (leude) du roi. Des lors, on obéit au rol parce qu'on I's reconnu solennelle-
ment comme chef et gw'on s'est, engagé personnellemeni envers lui, et non plus
comme s0us l'empire romain parce qu'il représente I'Btac. (...) Mals alors que le
pouvoir de commandement de 'empereur romain (I'imperium) é&talt essentiellement
torné vers Vinterét publc, le pouvoir correspondant du souverain franc est pra-
tiguement sans limites e peut s’exercer dans son interdt exclusivement personnel”:

{continna)
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gado a acatar, embora a tradi¢gio néo lhe permitisse decidir sem ouvi-los.
Todos os editos, avisos, ordenacdes baixadas pelos reis barbaros traziam
sistematicamente a adverténcia de que haviam decidido em conselho,
isto 6, depois de escutar os seus proceres, a sua curig regia, na qual 86
tomavam parte, de inicio, o3 condes e bardes, bispos e arcebispos, os
grandes proprietarios de terras, os magnatas e os dignitarios mais gra-
duados do palacio real.

3. Periodo feudal

Nessa altura, j4 nos achamos em pleno periode feudal, quando o
poder econdmico e o poder politico estavam concentrados nas maos dos
grandes proprietarios de latifindios, aos quais o resto das populagbes
era subordinado pelos vinculos da vassalagem. O poder real foi-se gra-
dativamente enfraquecendo, enquanto “‘os grandes” do reino se trans-
formavam em potentados rivals, cujas disputas, quando néo se resolviam

a‘untinuaqio da nota 6)

RAYMOND MONIER, GUILLAUME CARDASCIA & JEAN IMPERT, Hisloire des
Institutions et des Faits Socisur, des origines ¢ U'oube du Moyen Age, Edit, Mont-
chrestien, Parts, s/d., p. 566. Os imperadores francos davam grande importincia a
esse juramento de fidelidade, que constituia, por assim dizer, a base popular do
seu poderio absoluto. Ainda nisto, conservavem santigo costume das tribos germ#-
nicas, que, no século I a.C., J4 havis side testemunhado por Julio César, gquando
as encontrou a ecaminho da Galin e lhes descreveu o Babito de submeter & escolha
de ums assembléia popular a escolha dos seus chefes, os quals, antes de se inves-
tlrem na lideranca, tinham que ouvir o conselho dos guerreiros e obter destes, néo
s6 o assentimento, mas também & promessa de fidelidade, de que n&o poderiam mals
desertar: “In pace nullus est communis magistratus. sed principes regionum atque
pagorum inter suos jus dicunt controversiasque minuunt. (...} Atque ubi quis ex
principibus in concllic dixit se ducem fore, qui sequi velint, profiteaniur, consur-
gunt et qui et causam et hominem probant suumque auxilivm pollicentur atque ab
multitudine collaudantur; qui ex his secuti hon sunt, in desertotrum ac proditorum
numero ducuntur, omntumegue his regum postea fides derogatur”: JULII CAESARIS
De Bello Galtico, VI, 23, na ed. bil. CAESAR, The Gallic War, latin text & engl.
transl. by H. J. Edwards, The Loeb Classical Library, W. Heinemann, London-
Cambridge, 1948, p. 348, Expressivo ¢ também o comentario de Gilbbon: “A warlike
nation ke the Germans, without either citles, letters, arts, or money, found some
compensation for the savage state in the enjoyment of liberty. Their poverty secu-
red their freedom, since our desires and our possessions are the strongest fetters of
despotlsm. (...) Some tribes, however, on the coast of the Baltic, acknowledged
the authority of kings, though without relinquishing the rights of men; hut in the
far greater part of Germany, the form of government was & democracy tempered
indeed, and controlied, not so much by general and positive laws, as by the occasio-
nal ascendant of birth or valour, of eloguence or superstition. Clvll governments,
in their first institutions, are voluntary associations of mutual defence. To
obtain the desired end, it is absolutely necessary that each individual should con-
celve himself obliged to submit his private opinion and actions to the judgement
of the greater number of his associates. The German tribes were contented with
+his Tude but liberal ontline of political soclety”: EDWARD (GIBBON, The History
of the Decline and Fall of the Roman Empire, new ed., with introd. by Oliphant
Smeaton, Everyman's Library, Dent & Sons, London-Toronto, 1918, 8 vols., vol. T,
pp. 218-218, — Ainda sobre os povos germinicos e sua influéncia ne clyilizaghic
medieval, consulie-se ¢ pratico & modernissimo diclondrio histérico-biografico que
lhes & intelramente consagrado: HANNSFERDINAND DUBLER, Die Germanen:
Legende und Wirklichkeit von A-Z; eine Lezikon zur europilischen Friihgeschichie,
Bertelsmann Lexikon Verlag, Giltersloh-Berlin-Milnchen-Wien, 1975.
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pelas armas (que era o caso mais freqiiente), podiam ser submetidas ao
arbitramento da cura regia. As reunices dos conselhos passaram a ter
numeroso acompanhamento, porque, tanto os condes e barfes como o8
bispos e arcebispos (que também eram grandes senhores feudals e dis-
punham inclusive de tropas bem municiadas) traziam consigo os vas-
salos armados, para fagerem demonstragéo de forca e sustentarem suas
reivindicagtes. Essa multiddo acampava nas proximidades do palécio
real, enquanto o clero e os nobres se reuniam no seu interior; e era
perante ela que os comissarios do rei liam as decisdes tomadas em con-
selho.

Pelo vultoso numero de participantes, catda uma dessas assembléias,
que somente o rei tinha autoridade para convocar, tomou ¢ nome de
conventus generalis populi. Nao se tratava, ainda, de assembléias “de-
mocraticas”: pois as muitas centenas de vassslos acampados do lado
de fora do paldcio ndo votavam, nem sequer opinavam; sua unica fun-
¢80 era ouvir e aclamar as decisoes e ag leis baixadas pelo monarca, em
conselho com g aristocracis feudal e o clero (7). Ndo obstante, j4 havia
helas o germe residual de um futuro progresso, gque se tornaria ostenslvo
nos séculos seguintes: consistia no hébito de dar publicidade as leis,
ordenacdes, editos e decisdes do governo, antes de serem postos em exe-
cugio. Com o tempo, esse habito converteu-se em obrigacio, e a falta
dessa formalidade invalidava as decisdes politicas e podia ser alegada
~ em favor dos que porventura as desobedecessem. Ficou famosa uma de-

ciséio de Carlos Magno, em fins do século VIII, quando os stditos italia-
nos reclamaram contra a execugéo de certas medidas legislativas, sob a

(7) Analisando s constituicio e a competéncia do conventus generglis populi, no qual
alguns historindores pretenderam ver ums precoce conguista da sobershia po-
pular, mostra-nos Fustel de Coulanges que tal dedugfo ¢ cabalmente desmentida
pelos documentos histéricos, porguanto o Poder Legislativo ainda era, no século
‘VII (guando pela primeira vez surgiram essas grandes assembléias), priviléglo do
rei, servindo o convenius generalis mais como meio de pubdlicidade dos editos reais:
“Elles (essas assemblélag) ne sont, en principe, et par la nature méme de la con-
vocation, que la réunion des grands du rol ¢t de ses évéques. Mals chacun de ces
grands et de ces éviéques est accompagné d'une suite. Le duc a derridére lul ses
comtes: le comte a derridre lui ses centeniers et beaucoup de ses administrés, la
plupert en armes. L'évéque a quelques-uns de ses ecclésiastiques, et un plus grand
nombre de ses laigues, gqul peuvent éire armés aussi. Chacun, pour sa sfireté ou
pour la digniié de sa personne, a amené le plus dhommes quil & pu. {...) Aussi
cette réunfon peut-elle s'appeler la réunion générale des populations, conventus
generalis populorum. {...) Pourquoi le peuple y figure-t-il? Ce n’est pas que le
peuple ait exigé cela des rois; nulle trace d'asucune revendication démocratique
durant ces siecles-la. Ce n'est pas non plus que les rois aient imaginé de faire surglr
cette démocratie pour Ugpposer aux grands;, nul indice dune politique pareille, Ce
sont les grands eux-mémes qui, individuellement, ont amené le peuple derriére sol.
En sorte que ce conventus generalis populorum n'est pas autre chose que l'exten-
sion et le développement nafurel de 1'assemblée deg grands”: FUSTEL DE COU-
LANGES, Histoire des [natitutions de U'Ancienne France, Hachette, Parls, 1888-1892,
€ vols, vol. III, “La Monarchie Franque”, pp. 636 e 638. — No mesmo sentido se
pronuncia Jacques Flach: “Le conventfus déliberait-il? Evidemment non; pas plus
que jadis les assemblées du champs de mars ou de mei. On s'en servait pour des
proclamations, des publications, des confirmations d’actes royaux”: JACQUES
FLACH, Les Origines de TAncienne France, Libr. de la Société de Recuell Gén.
des Lois et des Arréts, Larose et Forcel, Paris, 1886-1904, 3 vols., vol. IIL, p. 439.

70 R. Inf. legisl, Brositia a. 21 n, 81 jan./masr. 1984



alegacéo de que nio tinham sido devidamente publicadas: o imperador
escreveu ao seu fitho Pepino, por ele feite rei da Itélia, instando-o a que
procedesse antes a tal formalidade, para depois, entéo, poder exigir o
rigoroso cumprimento da lei ().

Com a smpliacio e o fortalecimento dos vinculos sociais e econd-
mices do feudalismo, tornaram-se fregilentes as lutas entre o poderio
cada vez maior dos senhores feudais e as tentativas da realeza para con-
servar seus privilégios e resistir 2quelas reivindicagdes. Podemos assina-
lar o inicio do século XIIT como o ponto de intensificacio dessa luta,
quando os poderosos senhores da nobreza feudal principlaram & colher
os primeiros frutos da sua atrevida e secular resisténcia, aleancando na
Inglaterra, em 1215, grande vitoria pelas armas ¢ impondo ao rei Jodo
sem Terra a Magna Carto — que, alias, tanto ele como os seus sucessores
fizeram tudo para deixar de cumprir. Com isso deram motivo a novos
e repetidos golpes de Estado e guerras civis, que se prolongaram por v4-
rios séculos, mantendo aceso o agitedo ritmo de acessos e recessos da
vida parlamentar e da propria democracia.

Acossados simultaneamente pela aristocracia, cada vez mais forte e
intransigente, e pelo clero, que também combatia os privilégios reais
amparado pela Igreja de Romsa, que superpunha a esses privilégios o
poder supremo, espiritual e temporal, do Papa — o0s reis se viram cons-
trangidos a buscar apoio na tinica forca que lhes restave: a terceira clas-
se, 04, na linguagem da época, “o terceiro Estado”, le tiers Etat dos fran-
ceses (%), isto é, o povo — designando-se por esta palavra o conjunto de
todas as categorias socials que n&o possuiam qualquer titulo de nobreza,
nem pertenciam ao clero.

(8) *“Notamment, tant que sa publication n'avait pas eu leu en plaid, un cepitulaire
(lel ou edito dos reix Carlovingios) n'étalt pas gbligatoire. Sous le régne de Charle-
meagne, les sujets italiens refugent d'obéir a4 certains capitulaires (legibus addenda),
parce quilis n’avaient pas &té publids. Charlemagne écrit alors & son fils Pépin
de procéder 4 cette formnlité, et ensuite d’exiger une soumission absolue 3 ces ca-
pitulaires: e¢'étsit reconnaiire le bien-fondé de la plainte de ses sujets”’: RAY-
MOND MONIER, QUILLAUME CARDASCIA & JEAN IMBERT, Histoire des
Institutions et des Fails Socieur, dez origines ¢ l'aube dr Moyen Age, BEditions
Montchrestien, Paris, s/d., p.-5T — J& no s=éculo santerior, o Forum Judicum, ou
Fuero Juzgo — célebre codifieacfio das leis dos visigodos nu Egpanha, pela qual se
regeu a monarguia espanhola por mais de mein milénio (e também & monarquia de
Portugel) —, apontara a “publicitdade” como uma das condigdes necessdrias &
execucido das leis: “A lei”, diz o Forum Judicum, "6 o Smulo de divindade, &
mensagem da justica, a senhora da vida. Repe as condicdes do Estado e todas as
idades da vida humana. (...) N0 se prende a nenhum interesse particular; mas
protege e defende o interesse comum de todos os cldadios. Conforme 4 naturera
das coisas e aos vostumues do Estado, deve adaptar-se aos tempos e aos Iugares,
nléio prescrevendo sendo regras justas e egliitativas, cloras e publicas, a fim de que
nenhum cideddo seic apanhado desprevenide” (o grifo & nosso): texto citado por
GUIZOT, Histoire des Origines du Gouvernement Représentatif et des Institutions
Politiques de UEurope, depuis la chiile de UEmpire Romain fusqi’an XIVe. stécle,
Didier Libr, ®diteur, nouv, éd,, Paris, 1855, 2 vols, vol. I, p. 353.

(9) BSobre a origem e desenvolvimento do fiers Efal, na ¥ranca, reunindo a burguesia,
08 camponeses, artesios, profissionais liberais, todos, enfim, gue nfo possufam
Htule de nobreza, nem pertenciam ao clero — vela-se, especialmente: QUIZOT,
Ristoire de le Civisation en Froanee, 14a &d., Libr. Académique Didier et Cie., Paris,
15876, 4 vols, todo o vol. IV, pp. 1-451,
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4., Um vocdbulo novo, “parlamentum?®, e sua etimologia

Abriu-se, com isso, uma nova era, resultante da convergéncia de
varios fatores politicos, sociais, econdmicos e religiosos. Comegou o povo
a ser chamado para participar também dos conselhos reais, s6 freqilen-
tado antes pelos nobres e pelos eclesiasticos. E para instituicgo nova, na-
turalmente convinha empregar novo nome. Conventus, concilium, curia
regia, palavras vinculadas & idéia de um “conselho real” essencialmente
aristocratico, j& néo exprimiam com propriedade a fisionomia de uma
assembléia mista de elementos populares.

Desde o século XII surgira no latim medieval um neologismo, igno-
rado dos dicionérios do latim classico: parlementium. Sua etimologia é
bastante curiosa. Do vocdbulo grego parabolé (de bdllo, langar, e pdra,
ao lado), o latim erudito herdara o termo parabola, com 0 mesmo sen-
tido de “aciio de lancar ao lado”, isto €, “justaposicdo”, “aplicacdo”,
“confrontacio”, “comparacéio”, e, por extensdo, “‘analogia”, “alegoria”,
“metafora” (%), No latim eclesidstico, assitn como no grego dos primeiros

(10) Num dos mais reputados diclondrios da lingua grega, léem-se, dentre os vérfos
significados do terma: “Parabolé... juxtaposition, comparison... 2. compariscn,
illustration, analogy... 3. parable,.. 4. by-word, proverb... 5. objection to an ar-
gument... II. moving side-by-side...”: HENRY GEORGE LIDDELL & ROBERT
SCOTT, A Greek-English Lezicon, rev. augm. by Bir Henry Stuart Jones & Rode-
rick McKenzie, with co-oper. of many Scholars, new ed. Clarendon Press, Oxford,
1968, p. 1305. Noutro dicionério, de nic menor autoridade: “Parabolé (parabdllo),
das Nebenelnander—oder Zusammenstelien, besonders das Vergleichende, Verglel-
chung... QGleichniss, Rede in Gleichnissen, Parabel... das Neheneinanderstellen,
das Nebeneinanderstehn...”: FRANZ PASSOW, Handwdrterbuch der griechischen
Sprache, neu bearb, und geitgemiss emgesgtaltet von Chr, Fr. Rost, Fr. Palm, O,
Kreussler, K. Meil 8& PFerd. Peter, unverimderter reprographischer Nachdruck der
5, Ausgabe, Leipzig 1852, Wissenschaftlichebuchgesellschaft, Darmstadt, 1970, 4
vols., vol. III, p. 673. — Fof precisamente com esse sentido de “justaposiciio”, “agfio
de colocar ag lado”, “aplicagho”, que os gregos transportaram o termo parabolé,
“pardbola”, para a geometria, primeiramente com Euelides, no IIT século a.C., es-
tudando a aplicecfo de 4reas sobre retas, e, no II século &.C., com Apolénio de
Perga, que fixou definitivamente o moderno conceito geométrico da perdbola,
bem como oy conceitos correlatos de hipérbole e de elipse, todos resultantes da
“aplicacio” (parabolé) de éreas geoméiricas, como esclarece Sir Thomas Heath,
reproduzindo magnifica sintese de Eudemus: “The method of application (parabolé)
of Areas originated with the Pythagoreans, if not with Pythagoras himself. We
have this on the authority of Eudemus, quoted in the following pessage of Fro-
clus: “These things, says Eudemus, are ancient, being discoveries of the Muse of
the Pythagoreans, I mean the gpplication of ereas (parabolé iém choriom), their
exceeding (hyperbolé) and their falling short felleipsis). It was from the Pytha-
goreans thai later geometers (ie. Apollonius of Perga) took the names, which
they then transferred to the so-called conic lines (curves), calling one of these
a parabola (application), another a hyperbola (exceeding), and the third an
ellipse (falling short)...”: S8ir THOMAS HEATH, A History of Greek Mathematics,
3d. ed., Clarendon Press, Oxford, 1865, 2 vols., vol. I, pp. 150-161, e ainda, sobre
s pardbola e a obra de Apolénio de Perga, vol II, pp. 138-141, Veja-se também
o verbete “Parabolé” in: CHARLES MUQGLER, Dictionnaire Historique de la
Terminologie Géométrigue des Grecs, Centre National de 1a Recherche Sclentifique
& Libr. Klincksieck, Paris, 1958, p. 325. — Quanto & passagem do termo psra o
latim (e, através deste, pars as linguas modernas), ougamos outra voz autori-
zada: “Parabola, -ge, f, = parabolé. D'abord simplement transerit du grec sous
la forme parabolé, puls emprunté par la langue de la rhétorique dans le sens de

{(oomtinua)
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séeulos da era cristd, os Padres da Igreja utilizaram o vocabulo para de-
signar as passagens do Novo Testamento em que Jesus Cristo empregava
alegorias ou metéforas para exprimir suas sentengas: as pardbolas de
Criste (1). Depois a expressac generalizou-se e gerou outros neologis-
mos, que, através do latim vulgar, passaram para s linguas neolatinas:
parabolare, “contar pardbolas”, “narrar”, “discursar”, “falar”, que deu
origem ac italiano parlare, ao francés parler, “falar”, “discutir”, “deba-
ter’”; e, por sua vez de parabola, através do baixo latim paraula, nasce-
ram o italiano parola, o francés parole, o espanhol palabra, o portugués
palavrg (1%). Ao mesmo tempo, por influéncia mutua do meédio latim

‘teontinuacdo da nota 10)

“comparaison” (Quini., Sén.), apparait dans la ilangue de lPglise avec le sens
de “parabole’, “proverbe”, el dans la Vulgale, avec ceiui de “parole”" (ce double
sens de perabolé provenan: de 1'mebreu parahul) assumpia peradole, “syant pris
la parole” teg. Num. 23, 7), nui cs. demeuré dans les langues romalnes, ol {sauf
en rowmain) parabola a supplanté werbum, grace a la fréquence et 4 imporiance
de son emploi dans la langue religieuse, et aussi & canse du sens de uerbum dans
cette langue (ista é, ¢ “verbo” de Deus)...”: A, ERNOUT & A. MEILLET,
Dictionnatre Etymoiogigue da la Langue Latine: histoire des wmots, de. éd. Libr
Klincksfeck, Parls, 1967, p. 481. - Alias. para todas as [inguas romdnicas, o voc#-
bulo passou com o duplo sentido de “comparacio-aplicacio” e “palavra’. conforme
assinala Meyer-Lilbck: “Parabole, Wort... Die Doppelbedeutung “Gleichniss” und
“Wort” zeigt hebriéisch sdschai; durche die Kirche ist sie au? grulechisch parabolé
iibertragend worden und dieses auf demselben Weg ins Lateinisch gedrungen, wo
dann die Volkssprache nur die zweite behalter hat...”: W, MEYER-LUBCKE,
Romanisches Elymologisches Wérterbuch, 3. Auflage, Carl Wwinter Universitit-
shuihand.ung, Heidelberg, 1935, p. 512.

(:1) No grego med:eval, manipulado pelos antores da litersiurs patristica (os Padres
de Igreja), o termo garabols acompanha pari passu o latim parabola da linguagem
eclesiéstica, em sua significagic simivélica. Vid.: G. W. LAMPE, A Patristic Greek
Lericon. 2d., &d. Clarendon Press, Oxford, 1968, verbete “Parabolé’, pp. 1008-1609;
wW. FREUND, Grand Dictivnneire de le Langue Lotine trad, rev. eugm, par N, Theil,
Libr, Firmin Dido-, Paris, 1862, 3 vols., verbete “Parabola”, vol. 11, p. 696; CHARLES
T. LEWIS & CHARLES SHORT, A Latin Dictionary. new ed. rev. enlarg., Claren-
don Press, Oxford, 19686, p. 1300. -— Amplo ¢ minucioso estudo do vocdbulo e do
56U uso hA literatura cristi {que influiu decisivamen:e ra geracio e na semantica
do termo parlamentym), pode ser procurado em duas fontes vallosas: F. F. VI-
GOUROUX, Dictionnaire de lo Bible, av. gr. nomb. de coliaborateurs, Letouzey ¢t
Ane Editeurs, Paris, 1895-1912, 5 vols., verb. “Paraboie”. vol. IV, pp. 2106-2118; e
CHARLES ., HERBERMANN, The Catholic Encyclopedin: gn internutional work
of reference on the constitution, docerine. discipline, and history of the Catholic
Crurch. with num. collaboraiors, The Encyclopedia Press, special edition. New
York, 1913, 18 vols,, verb. “Parable”, vol. XI. pp. 460-467

1121 O neologismo parabolare, qua, deformedo em pargulare pelo latim vulgar, gerou o
parlare italiano e o parler francés — servindo embos de trampolim para a forma-
cfio de parlamentum {(lat. med,), pariemen! (Ir.), parlamento (ital, esp., port) e
parliament (ingl). — foi saundantemente utilizado pa linpusgem eclesidstica da
Idade Médin, como se infere dos exemplos colhides er1 modernissimo dicionério
do meédio-latim: “Parabolare. 1. ecrprimer par métaphores — lo muake clear by
metaphors. Quosdem reprehendere nos episcopos et dicere quod volumus tota die
per scripturas parabolare... 2. parler — fo speak, Ille nihil homino (l.e. omnino)
valuit parabolare... De illo infante parabolare... Quidquid contra caritatem et
tidem debliem cogitavit, parabolavit et fecis... 3. spec.: parier ensemble, conferer
— to faik, conjer. Wostr. seniores parabolaverunt simul et consideraverunt de
De! servitip... Non fuit sportunus iocus ut ego et iste isimul parabolare potuisse-
mus... 4 convenir de guelque chose - fo agresz upon a thing. Comes flaciat
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parabolare e do baixo latim paraulare — que jé& havia gerado parlare e
parler no ialiano e no francés medievais — formou-se o termo latino
parlamentum, gue aparece pela primeira vez nos documentos do século
XII, designando um conjunto de pessomas que se reunem para ‘‘falar”,
para “conversar”’, para ‘“debater” algum assunto. Usaram-no as ordens
monasticas da Idade Média para denominar as palestras que os monges
mantinham nes clausires apéds a ceia e que gerakmente versavam sobre
assuntos profanos: parabolare in parlemento. Empregaram-no também
0s senhores feudais, quando se reuniam para discutir problemas de in-
teresse comum e que nio precisavam ser levados & apreciacio da curia
regia (1), Finalmente, no século XTIII, o termo pariamentum ja figura

(continuacio da nota 12)

quoodo fulf parabolatum apud domro comite.,. 5. défendre sa cause — to stand
up for one’s cause, Nec scriptum nec flrmitatem habeas guod inde parabolare
possis?. .. " J. P. NIEMEYER, Medige Latinitatiz Lericon Minus, perficiendum
caravit C. Ven de Kieft, edit. E. J. Brill, Leiden, 1878, 2 vols, vol. I, p. 760. B
sobre a transposicko de purauls e poraulare pars gs linguas neolatinas, vid.:
OTTORINC FPIANIGIANI, Vocabolario Ettmaoldgico delln Lengua Italiana, Soc.
Editr, Dante Alighlerl df Alurighi Segatl, Roma-Milano, 1907, 2 vols. verbs, “Parlare”
e “Parola’, vol. II, pp. 978 ¢ 880, ANGELICCO PRATI, Vocabolario Etimoldgico
Haliane, Multigrafia Bditrice, Roma, 1588, verbs. “Parlare” e “Parcla", p. 735;
L. GRIMBLOT, Vocabulaire Synthétique da In Langue Francaise: étymologie et
graphie, Larousse, Parls, 1902, verb., “Parler”, pp. 803-809; OSCAR EBLOCH &
W. VON WARTBURLG, Dictionngire Etymologigus de la Langne Frangaise, 4e. bd.
rev. augm,, Presses Universitalres, Paris, 1964, verbs “Parler” e “Paroie”, p. 484;
HENR]I BTAPPERS, Dictionnaire Synoptigue &'Riymologie Frangaise. donnant la
dérivation des mots usuels, classés sous leur racine commune et en divers groups,
8e. éd. rev. augm., Larouase, Paris, s/d., verbete n? 3.133-B, p. 371; J. COROMINAS,
Liccionario Critico Ettmoldgico de le Lengug Castellenc, Editorial Gredos, Madri@,
1954, 4 vls, verb. “Palabra”, vol, III, p. 618; ANTENOR NASCENTES, Diciondrio
Etimoldpico do Lingua Poriuguesg, ed. do amtor, Rio de Janeirp, 1932, verb. “Pala-
vra”, p. 583.

(13; O abade Mably, em susa observacdes sobre s histéria da Franca, refere-se¢ a essaa
reunifes dos senhores feudais, que j§ se chamavam pariementos, € gue tinham
lugar nos periodcs em que o rel nke convocava ms grandes assembléias do seu
conselho. ou em que estes se abstinhem de Jegislar sobre ot interesses particulares
dos feudos; e diz que fol 0 hiblio de [azer tais reunides ¢ de apelidh-las parie-
menios que motivon o uso definitivo desse nome para designar as grandes assem:-
bléies do rei: “Jai dit en pariant du gouvernement féodal en France, gue sur
la fin de la seconde race et sous les premisry Capdtiens, il n'y eut point d’szem-
blée de la narion en gqui résiddt la puissance publigue, et qui eftt droit de jaire
des Iots aurguelles chaque seigneur fut obligé d'obdir. La foi et I'hommage entre
les suzerains et leurs vessaux, tous vials despotes dans leurs terres, éialent les seuls
liens qui les unissent. Cependant pour suppider, sutant qu'il était possible, 3 cette
puissance publique dont on sent toujours lm hécessité, les seignents gui avalent
quelguer affaires communes, imaginérent de Ssssembler dans un liew commode
dent ils convenaient, et prirent Phabitude d'inviter leurs amis et leurs volsins &
s'y rendre, pour délibérer de concert sur leurs prétensions, et la maniére dont Ils
se comporieralent, Ces espdees de congrés, qu'on int assez souvent & l'occasion
des croigades, des entreprises du clergé eic.. s8¢ nammalent alors Parlements, parce
qu'on y pariamentait. Il faut se garder de confondre ces assemblées avec 1a cour
de justice du Rol, qu'on ne commen¢a 4 nommer Parlement, gue vers le millew
du treizime sidcle (...). Les seigneurs qul tenaient lss assises ou les plaids du
Roi, profitant de l'occasion qui les rassemblalt pour conférer ensemble sur leurs
affaires communes ou parijculidres, ainsi guils savalent coutume de faire dans les
assemblées, ou congrés, dont je parle, on saviga de se scrvir du mot de Parlement,
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oficialmente nas atas das assembléias politicas e dos conselhos reais,
bem como na publicacdo dos editos e ordenagdes, onde o rei fazia ques-
tdo de anunciar sempre que decidira in parlamento, com os seus magna-
tas, os seus proceres e os seus suditos ().

(continuacio da nota 13}

(14)

pour désigner la cour de justice ¢u Roi, ¢t bienté: ce nom i fut attribué privati-
vement, soit parce que ]a cour du Roi formait une assemblée plus auguste et plus
importante que les eutres, soit parce gqu'elle s'assemhlait réguijérement plusieurs
fois l'année, et que les sulres assembiées navaient, quani & leur convocation et
tenue, rien de réguifer et de fixe”: Abbé BENNOT DE MABLY.citado por FRANCIS
PALGRAVE, The Rise and Progress of the Euglish Commonweaith: Anglo-Saron
Period, new edited by his son R. I1. Inglis Palgrave, University Press, Cambridge,
1921, 2 vols, vol. II, pp. 808-810,

Minuciosa pesquisa sobre o uso do vocabulc parlgmentum nos mais antigos
documentos da Idade Média, a partir do ano 1189 — gquando o nome Aaparece
peis primeire. vez — se encontre ua obrs classica de Du Cange, que vem sendo
reeditadas e ampliada desde a primeira edicho de 1673: DU CANGE, Glossarium
Mediae et Infimae Latinitatis, conditum a Carolo cu Fresne, Domino du Cange,
aucium 2 Monachis QOrdinis S. Benedicii ¢/ supplementis integris I». F. Carpenterii,
adelungii, aliorum, suisque digessit G. A. L. Henschel, unverdanderter photomecha-
nischer Nachdruck der Ausgabe von 1883-1887, Akademische Druck- und Verlag-
sanstalt, Graz (Austria), 1954, 10 vols. verbete “Parlamentum”, vol. VI, pp. 175-177,
Na leitura dc seu texto, devem-se buscar os dados viobiblograficcs dos autores.
por ele citados em abreviaturss, nos indices que abrem o wltimo volume da obra,
especialmente no “Index Nomenclatur Scriptorum”, vol, X, pp. III-XCV. O texio
mails antigo, menclorado no verbete, ¢ o de uma crénica de Frei Ptolomeu de
Luca, datada de 1180, onde se le: Et dictum fuit hec n p.blico Parlamento.
Dentre outras citagdes curiosas, destacamos & ¢e uina passagem de Frel Matthaeus
Paris, do ano de 1245, que chama de parlemento o cdlebre enccntro de Sio Luis,
re! de Franga, com 0 Papa: Hoc siguidem finilo Parlamenio (8. Ludovici Regis
Francorum cwum Summo Pontifice) . recessurus Rer Francorum cepil diem Parla-
menti cum Domino Papa in quindenam Peschae’ ou entko esta outra, extraids,
de um Chartulsrium de 3. Victorius Massil, do anc de 1223, onde ]4& sg alude
claramente s um pariamento, cohsistente num “conselho geral’, convacado para
reunir-se “ap badalar dos sines™; Hujusmodi caurio flerit in Parlamenio vel Con-
cilio generali ad sonum campance congregato, Noutro trecho do verbete, consignsa
Du Cenge o hibito, J& firmado. de se chamarem porlomentos as reunides dcs
préceres do reino mnos grandes conselhos, para tralar do interesse piblico, e
também pata legislar, quando fosse preciso: “Hine haud aegre colligere est, unde
nostrl appellarint Parlamenta procerum totius regni Conventus, ad hoc coactos,
ut cum Rege sc Principe de rebus publicis per leges examinareniur el conficerentur,
Nam constat eam fulsse Parigamentorum institutionis occasionem, maxime in
Anglia, ubi Parlementum Commune Concilium Regni Anglae, Magnum Concilium
et Magnum Concilium Regis vulge appellatur’. — Outros dicionaristas do latim
medieval reglstram. o0 mesmo significado: “Parlementum. Colloguium, maxime
salemne colloquium de re guapiam alicujus momenti habitum, entreiien, entrevue,
discussion, délibération, confdremce; olim parlement, (Passim). Popull conventus:
assemblée des hobitants d’une ville (Sec. XIII). Procerus totius regni comventus;
assemblée des grands d'un pays, étals genéraur, états provinciaur”: W. H. MAIGNE
D’'ARNIS, Lexicon Manuale ad Scriptores Medice et Infimeae Latinitatis, ou Recueil
de Mbois de la Basse Latinitd, pualié par M. L’Abbé Migne, Rditeur de .a Biblio-
théque Universelle du Clergé, chez J. P. Migne Editeur aux Ateliers Catholligues,
Paris, 1858, p. 1619. - - “Parigmentum, -lic (parabolare:. T parioir — parlour...
2 gssembide des bourgeots (dans les villes d'Ttalie) — meeting of the bourgesses
(in Italian towns}... 3. génér.: rdunion, séance, conférence — meeting, session,
conjerence... 4. spec.: séance du conseil royal, perlement — session of the royal
“euria”, parliament, Sec. XI1I": J. P. NIERMEYER, Mediae Lalinitatis Lexiccn
Minus, perficlendum curavit C. Van de Kieft, edi. E. J. Brill. Leiden, 1576 2 vols.,
vol. I, p. T64.
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5. Os “estados gerais” na Franga e as “cortes” de Espanha e Portugal

Na Inglaterra, o termo firmou-se definitivamente, com o nome an-
glicanizado de parliament ('5) — designando, a principio, a curia regia
aristocratica, futura Cimara dos Lordes, e abrangendo também, mals
tarde, a cdmara popular, ou Cimara dos Comuns. Nos outros paises, o
usc do vocabulo nélo logrou ser tio constante, nem téo generalizado. Na
prépria Franca, onde os documentos mais antigos do séeulo XII ja fa-
lam em pariement, houve necessidade de recorrer-se a outra expressiio
para designar as assembléias politicas, quando estas se tornaram po-
pulares — visto que o parlement francés se organizou, desde o inicio,
em tribunal de justica (competéncia que também seria atribuida, quase
que a0 mesmo tempo, & Cmara dos Lordes do parlamento inglés), e s6
lentamente foi adquirinde fungdes politicas, quando lhe foi dada a In-
cumbéncia de “registrar” os editos e ordenagfes reais, para que tivessem
validade em territorio francés, e ele algumas vezes protelava, outras vezes
negava o registro, devolvendo ao rei o documento, acompanhado de ra-
z6es justificativas da recusa ou do protelamento — justificativas que se
chamavam remontrances, isto é, objecdes, admoestacées. Se néo as acei-
tasse o rei, 0 documento voltava ao parlamento com uma letire de jussion,
isto ¢, com uma “carta ordenatéria”, um “mandado”, para que registra-
do ‘osse. Se ainda assim o parlamento nfic obedecesse, o ret compare-
cla ali pessoalmente, acomodava-se, com a malor solenidade, num lit
de justice, que lhe era permanentemente reservado, e, quisesse ou nébp,
0 parlamento tinha que efetuar o registro. Muitos reis de Franca usa-
ram e abusaram dessa prerrogativa, pols, tal como veremos na Ingla-
terra, durante varios séculos fervilharam conflitos entre o parlamento e
0s monarcas franceses (%),

(15) Sobre a etimologia da palavre ingiesa parliament, igualmente gerada pelo latim
parlamentum e derivada de parabola, parabolare, puulare, consulte-se: ERIC
PARTRIDGE, Origins: a short etymological dictionary of modern english, Routledge
& Kegan Paul, 3d. ed., Londoxn, 1961. Nessa obra cujo maior mérito é a grande
riqueza informativa, apresentada em verbetss de extrema concisio, encontramos.
talvez, o mels completo resumo da etimologin de parlamento, colocads nos itens 7
€ 8 do verbete relativo a pardbola: “Parable... 1. Old French parleolr (from parler),
whence French pariofr, has, by confusion with parleor, 2 speaker, the variant
parieor, whence Middle English pariur, pariour, Englist pariour, American English
parlor; this Old French parleor owes something to Medieval Latin parlatorfum
(for parabolatorfum), a room — originally in & monastery or nunnery — for
conversation with vigitors, whence Eeclesiaatical English parlatory. & Old French
and French parler has the Old French and Prench derivative parlement (suffix
ment}, perhaps suggested by Medieval Latin parlomentum, for both originally
meant ‘conversation', hence a ‘conference’; hence Middle English parlement,
whence — influenced by the Medleval Latin wariant parliomenium — the English
parliament, a conference; as in Medieval French, so in late Middle English, the
term came to designate a judicial, hence a political, assembly, whence Parlement,
Parliament, whence. influenced by Esrly Modern Frene: (1700) and French
parlementaire, the English purliementary”: ibidem, p. 468.

(18) O absolutistno de Luis XIV nfo se contentou com humilhar constantemente o
parlemento francés com as imposicdes dos lits de justice: compareceu all certo
dia, num improtocolar e desrespeitoso trajo de caga, “fechando” definitivamente
o parlamento, com a peremptiria afirmativa de que somente ao rel cabia enfelxar
nas mfios todes os poderes do Estado. Presume-se ter sido nessa ocasido que ele
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Através dessa faculdade de “‘registrar” ou néo os atos oficials, e de
propor salteragbes, supressoes ou acréscimos nos mesmos, por meio das
remontrances — o parlamento francés ('") passou g influir decisivamen-
te na atividade legislativa. Exercia tal atividade, também, através da
jurisprudéncia fixada nos seus acérdéos, que, no campo dos direitos civis,
tinham forca de leis. Essa atribuicéo legisladora foi-se ampliando com
o tempo; e, & medida que crescia, agravavam-se os conflifos entre o
parlamento e o Poder Executivo. No reinado de Luis XIV, ¢ parlamento
francés permaneceu guarenta anos em recesso. Reaberto pelo principe
regente, durante a menoridade de Luis XV, fol novamente dissolvido e
fechado em janeiro de 1771, durante o ministério de Maupeou, sendo os
seus membros presos ou exilados, e declarados vagos os respectivos car-
gos. Luis XVI, para agradar a opiniao publica, reconvocou o parlamento
em 1774; mas os conflitos entre este e a realeza recomecaram, € recru-
desceram, até a vitoria da Revolucao de 1789, que lhe mudou toda a
estrutura, convertendo-o na popular assembléia nacional.

Infelizmente, ndo ha espaco aqui para acompanharmos a agitada
evolugcio do Poder Legislativo na Franca (*%), pols sO a histéria do par-
(continnagio da nota 16)

proferin a célebre frase: L'Ef¢t c'est moi. Com a morie de Luis XIV, explodiram
os anseios de lberdade dos franceses, ¢ a rea¢fio do parlamento, novamente
convocado pelo Dugue de Orleans (proclamedo Regente, durante a menoridade
de Luis XV), traduzin esse estedo de espirito. As lutas, que se renovaram entio,
enire o parlamento e a realeza, e gue culminaram com a dissglugdo do parla-
mento ¢ & prisdo dos seus membros em 1771, por ordem de Luis XV, podemn ser
apreciedas, na sus fase lnicial, isto £, no periodo da Regéncia, pela viva descricho
com que nos brinda o agradavel saber literario cas memorias secretas de Ducios:
M. DUCLOS, Mémoires Secrdtes sur les Régnes de Louis XIV ei de Louis XV,
par le feu. .., de I'Académie Francaise, chez J. P. Roux & Compagnie. Imprimeurs-
Libraires, wssociés, & Paris, 1191, 2 vols., especialmenie pp. 258 ¢ segs. do vol I e
pp. 26-87 do vol. II.

(17) Quands falamos em parlamento francés, no periodo anterior a4 Revolugdo de 1789,
a expressdo abrahge, nio somente o grande Parlamento de Paris, mas também
outros 12 parlamentos de provincia, alguns dos guais tiveram papel saliente nas
lutes conira o absolutismo dos reis, e que foram, respectivamente, cs Parlamentos
de Toulouse, de Grenoble, de Bordeaux, de Dijon, de Rouen, d'Aix, de Rennes, de
Pau, de Meitz, de Tournai et Douai, de Besangon e de Nancy.

{18) Sobre a histéria parlamentar da PFranca, especiaimente no periodo anterior a
grande Revolugha de fins do século XVTII, hi cuas excelentes fontes de consuita,
que se compleiam e que podem ser tomadas como pontos de partida. A primeira
¢ o grande dictonario dos Enciclopedistas de 1751-1785, gue tanto contribuiram
inteleciualmente pars o éxito da Revolugio francess, e onde aparece uma extensa
e minuciosa monografia sobre o parlamento francés, {esde suas origens medievais
até as vésperas da tomada da Bastiiha, e outra, muito menos extensa mas nio
menos irstrutiva, sobre os esiados gerais: DIDEROT & D'ALEMBERT, Encyclo-
pédie, ou Dictionnaire Reisonné des Sciences, des Arts et des Méliers, par une
Société de Gens de Lettres. mis en ordre et publie '‘par MM. . .... , 2, éd., chez
Pellet, Imprireur-Libraire, & Genéve MPDCCLXXVII-MDCCLXXIX (1777-1779),
39 vols., verbetes “Parlement”, vol. XXIV, pp. 668-787, e “Eiats”, vol, XIII,
pp. 154-170. A segunda fonte & o também classico .dicionario de Lalanne, hoje
republicado ne Suica em edicho facsimilada, ¢ onde, além do desenvolvimento dado
A histéria do perlamento ‘rancés (nciuindo o Parlamento de Pars e os Parla-
mentos Provinciais), traz, no verbete sobre os étafs gémérawr, uma enumeragho
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lamento inglés, com que vamos ocupar-nos, contém matéria que daria
para um lvro inteiro. O que pretendemos assinalar &, apenas, que ssa
instituicao, desde o comece do século XIV, se desdobrou em duas as-
sembléias distintas: uma era o perlamento propriamente dito, oriundo
da antiga curia regia e cujos cargos, inicialmente, eram preenchidos e
rencvados por nomeacdo do rei, passando depols a ser “vendidos”, para
aumentar as rendas da coroa e facilitar o acesso da burguesia, acabando
por se tornarem vitalicios, a despeito dos riscos das cassagoes e dos con-
tiscos, sempre que se expunham 3 animosidade real; a outra, foram os
“estados gerais”, états généraux, convocados pela primeira vez em 1302
pelo rei Felipe o Belo, que, premido de um lado pelas reivindicagdes da

(c:mtlhunqi.o da nota 1B}

completa e analitica de todos cs estades gerais reunidos em Franga, de 1302 a
1780, pom as respectivas datas de reunilio, condicdes de convocacho peic rei,
assuntos tratados em cada um efc.: LUDOVIC LALANNE. Dictionnaire Historigue
de g France, 2e. éd., rélmpression de l'édition de Paris, 1877, Slatkine-Megariotis
Reprins, Genéve, 1971, 3 vols.. verbetes “Parlement”, vol. II, pp. 1411-1435, e “Etats
Généraux”, vol, I, pp. 728-726. Consuliem-s¢ também: MICHEL MOURRE, Dic-
tionnaire d'Histoire Universelle, Bditions Universitaires, Paris, 2968, 2 vols. verbetes
“Parlement (dans la monarchie francaise)” e “Parlement {(en France depuis 1789) ",
vql, 11, pp. 1580-1693, e “Riats Généraux”, vol. I, pu. 674-673; VOLTAIRE, Histoi-
re du Parlement de Paris, publ. em conjunto com o Précts du Siécle de Louis XV,
Garnter Préres, nouv. é&d., Paris, 1926-1827, 2 vals, constituindo tode o vol, II
{252 pégs.); GUIZOT, Histoire de la Civilisalion er France, depuis la chilte de
U'Empire Romain, l4e. éd., Libr. Académique Didler et Cie., Paris, 1878, 4 vols,;
FUSTEL DE COULANQRES, Histcire des Institutions de I'Ancienne France, Hachette,
Paris, 1885-1802, 6 voly.; JACQUES FLACH, Les Origines de UAncienne France,
Libr, de 1a Société de Recueil Gén. des Lolis et des Arréts, Larose et Forcel, Paris,
1388-1904, 3 vols.; RAYMOND MONIER, GUILLAUME CARDASCIA & JEAN
IMBERT, Histoire des Instiiutions et de3 Faits Sociaux, des origines o Uaube du
Moyen Apge, Editions Montchresiien, Paris, s/d., IIIe, pariie, “Les Institutions
Frangues”, pp. 521-618; H. TAINE, Origines de la France Contemporaine, Hachette,
Paris, 1875-1883, 6 vols.; P. VIOLLET, Histoire des Institutions Politiques de lg
France, Paris, 1880, 2 wvola.; ANDRE CASTELOT, ALAIN DECAUX, MARCEL
JULIEN & JACQUES LEVRON, Histoire de la France e! des Frangats au jour-le-
jour, Librairie Académique Perrin, Paris, 1876-1971, & vols.; ANDRE MAUROIS,
Histoire de g France, nouv. 4d., Albin Miche!, Paris, 1985, 2 vols.; CHARLES
SEIGNOBOS, Histoire Sincére de la Nation Froncaise: essai d'une histoire de
évolution du peuple frangais, Les Editions Rieder, 1le. éd., Paris, 1933; R. STERN-
FELD, Historia de Francia, trad. de José Camon Aznar, Editorial Labor, 2a. ed,
Barcelona, 1935; ROBERT MANDROU, introduction & Iz France Moderne (I1560-
1640), avant-propos de Psul Chalus, “L’Evolution dc I'Humanitd”, Albin Michel,
Paris, 1961; LOUIS BLANC, Histolre de Dix Ans f1830-1840): révolution frangaise,
Pagnerre édit., Paris, 1843-1844, 5 vols.; PROSPER MERIME, Chronigue du Régne
de Chorles IX, Nelson & Calmenn-Lévy, Parls, 1837; FERDINAND LOT, La
Gaule: les fondementy ethriques, sociaur et politigues de la nation frangaise,
Arthéme Fayard, Paris, 1947; ALBERT GRENIER, Les Gaulois, avant-propos de
Louis Harmand, ncuv. éd, Payot, Paris, 1970; CHARLES LACRETELLE, Hisloire
de France pendant lep Guerres de Religion, chez Delaunay, Libraire au Palals-
Royal, Paris, 1814, 4 vols.; DUC DE CASTRIE, Henri IV, roi de coeur, roi de
France, Larousse, Paris, 1970; F. D. BANCEL, Hisloire des Révolutions de UEsprit
Francais, de la Langue el de la Litteraiure Franceise au Moyen Age, préf. par
Aniony Méray, C. Clandin &d4it., Paris, 1878; HENRI-PAUL EYDOUX, Saint Louis
et son Temps, Larousse, Paris, 1871; PIERRE (GAXOTTE, Louis X[V, Flammarion,
Paris, 1974; VOLTAIRE, Siécle de Louis XIV, Flammarton, nouv. éd. Paris,
1931-1934, 2 vols,; DUC DE E®RVIS MIREPOIX, Le Siécle de Philippe le Bel,
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aristocracia, de outro pelas pretensdes hegemonistas do papado (tal co-
mo sucedeu na Inglaterra, na mesma época, a Eduardo I, quando con-
vocou ¢ “parlamento-modelo” de 1295, conforme veremos mais adiante,
no final do § 99 deste artigo), resolveu valer-se do apoio popular e man-
dou que se elegessem, para o conselho real daquele ano, representantes
da burguesia, do artesenato e do povo das cidades (29).

Constituiu-se dessa maneira na Franca, ao mesmo tempo gue na
Inglaterra, um tipo de assembléia popular, que na Inglaterra se apre-
sentou como transformagao interna do proprio parlamento ji existente,
mas que, na Franga, se diferenciou dele e se desdobrou num ajuntamento

{continuacdo da nota 18)

Amiot-Dumont, Parls, 1954; THOMAS CARLYLE, The French Revolution, Colling’
Clear-Type Press, London-Glasgow, s/d., 2 vols.; J. MICHELYET, Histoire de lu
Révolution Frangaise, Bibl. de la Pléiade, Gailimard, Parls, 1961-1962, 2 vols.;
DANIEL MORNET, Les Origines Intellectuelles de la Révoiution Franceise (1715-
1787), Armand Colin, 4e. éd., Paris, 104T; CEARLES D'HERICAULT, La Révo-
lutton: 1788-1882, appencdices par Emm. de Saint-Albin, Victor Pierre et Arthur
Loth, Libr. Demoulin, Paris, 1883; FRANCOIS FURET & DENIS RICHET, La
Révolution: des états généraux eu 9 thermidor, Hatnette, Paris, 1965, 2 vols.;
GASTON BOUNIOLS, Histoire de la Révolution de 1848, Delagrave, Paris, 1508;
KARL MARX, Le XVII] Brumaire de Louis Bonapurte (1869), in Herr Vogt, trad.
par J, Molitor, Alfred Costes édit., Paris, 1927-1928, 3 vois. val. III, pp. 141-331;
HEINRICH HEINE, Doz Birgerkinigtum im Jahre 1832: vive la France, quand
méme!, in Sdmtliche Werke, Globus Verlag, Beriin, s,d., 12 vols.,, vo.. I, pp. 3-167
(o grande poeta alem#io dia-nps o seu testemunho da revolugdo burguesa de 1830
na Frang¢a) ; SCHILLER, Geschicht der Unruhen in Frankreich, welch der Re-
gierung Heinrichs IV. voran gingen, in Sdmtiiche Werke, Grimms & Trémel, Leip-
zig, 1882, 10 vols, vol. IX, pp. 45-147, e, sobretudo, Geschichie des Dreissigidhrigen
Kriegs, ibidem, vol. VII, pp. 1-366 (talvez o mais importante dos estudos histori-
cos do grande poeta, magnifica exaltacho & luta dos poves pela liberdade de
consciénela e pela liberdade politica); VICTOR COUSIN, La Société Francgaise
au XVIle Siécle, Libr. Académique Didier, 3e. éd., Paris, 1870, 2 vols.; CARDINAL
DE RETZ, Mémoires, pref. de Paul Morand et notes de Geneviéve Bulli, Gallimard,
nouv, éd, Paris, 1885, 2 vols. (época de Luis XIV); LA ROCHEFOUCAULD,
Mémoires (1624-1652), in. Ceupres Compiétes, in‘rod. de Robert Kanters, Biblioth.
de la Pléiade, Gallimard, Peris, 1957 (époce de Luis XIII e primeiros snos de
Lais XIV) ; DUCLOS, Mémoires Sderetes sur le Régne de Lows X7V et de Louis XV,
par e feu M, ......, de I'Académie Francaise, chez J. P. Rouz & Cia. & Paris,
1791, 2 vols.; BE. CARO, La Fin du Dir-huitiéme Siécle: études et portraits, Hachette,
Paris, 1881, 2 vols.,; GUIZOT, Mémoires pour servfy @ UHistoire de mon Temps,
introd. par Michel Richard, mouv. éd., Robert Laffont, Le Club Frangais du Livre,
Pars, 1971 (lutas politico-socinis do comego do see. XIX. revolucgbes de 1830 e
1643); GERARD WALTER, Histofre de fa Terreur {1793-1794,, Albin Michel, Paris,
1837; ABBE JOSEPH DEDIEU, Histoire Politique des Protestanis Francais (1715-
1794;, Libr. Victor Lecoffre, fe. éd., Paris, 1925, 2 vols.; PAUL LOUIS, Histoire
du Soctalisme en France, de lg Révolution a nos jours, Marcel Rividre, Paris, 1925;
JEAN JAURES, Hisloire Socialiste de la Révolution Frangaise r1789-1900): 1 ---
la Constituarte, 11 — Légisigtive, I1I1] et IV — lg Convention, Jules Rouff édit.,
Paris, 1901-1504, 4 vols, (sobre as causas soclais e econfmicas da Revolugdo fran-
cesa e a presenga da burguedia na sua liderancga).

{18} Desde a Idade Média até fins do séeulo XVIII, & sociedade francesa era dividida
(tal como & inglesa, a espanhola, a4 portugltesa etc.) em trés classes, ou “estados”:
a nobreza, o clero € o “povo” — abrangendo esta ltima deslgnacio todos zgueles
que nio possulam titulo de nobreza, nem perienciam aoc episcopade (burgueses,
artesios, camponeses, profissionais liberais, artistas, proletarios ete.), e que, por
isso, formavam um “terceiro estado”, le tiers éiat, Dai o nome de “estados gerais”,

(centinua)
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& parte, com o nome especifico de états généraur. As reunides desses
“estados” atravessaram quase cinco séculos, do inicic do século XIV a
fins do século XVIII. T&o longa durag#o, todavia, ndo nos deve impres-
sionar, nem iludir; pois os états généraur — respiradouros da soberania
popular, sufocada num regime de absoluto despotismo real — s6 eram
convocados de longe em longe, e por poucos dias. Para sermos mais exa-
tos: de 1302 até 1789, isto é, entre a primeirg e a ultima de suas convo-
cacles, s6 se reuniram trinta e quatro vezes, em intervalos de recesso
que variavam entre um, dois, cinco, dez, vinte, 2 até mesmo cento e se-
fenta e cinco anos — como foi o intervalo entre a peniiltima assembléia,
em 1614, e a uitima, que precedeu a revolugho de 1789. Apés a revolu-
¢do, parlement e élats générauxr se fundiram na grande assembléia na-
cional e formaram uma institui¢do tnica.

Na Peninsula Ibérica, o termo parlamento é de utilizacio bastante
recente. Desde & Idade Média até o século XIX, as assembléias popula-
res, em Espanha e Poriugal, eram chamadas corfes — do latim cohors,
-ortis, “tropa” (nas legides romanas), “ajuntamento”, “comitiva”. Mas,
tanto as cortes espanholas como as corles portuguesas, correspondiam
exatamente aos étals généraur da antiga Franca, com a diferenca de
que esses dois paises sé tiveram essa Uinica forme de parlamento (29).

(continuaciio da nola 19)

dado 4s assembléins em que se reuniam os trés estadcs, ou as trés classes ds popu-
lacfo. A propésito desses états générauz, diz o classico diclonério de Littré: “Par-
lement?: Le sens prapre et primitif, aujourd'hui inusité, est action de parler...
2. Dans les premiers temps de la monsrchie francaise, assemb.ée des grands du
royaume... 3. Nom postérieurement donné aux sssemblées qui représentaient la
natlon, el qui n'est resté quen Angleterre; en Frence ces assembides prirent le nom
d’états généraux (o grifo é noaso). I faut s'srréter un moment & cette clause, pour
volr qu'en eifet les trols éiats étaient le véritable parlement, puisque l'mssemblée
des états n’avait pas d’'autre nom en Angleterre”: BMILE LITTRE, Dictionnatre
de lo Langue Frangaise, Hachette, Paris, 8/d., 5 vols.. vol. III, p. 964.

(20> Num autorizade texto castelhano de 1726, enconiramos esta definicho: “Cortes.
Usedo slempre en plural. El Ajuntamiento y Junta de los Procuradores de las
Ciudades y Vilias, que tienen vota, para proponer y decretar lo que parece convenir
al Rey y al Reino, ¥ para concederle los serviclos ordinarios y extraordinarios.
Lat. Dynastatum ac Regni publica comitia. ‘Nueva Recopilscidn de .as Leyes del
Reino’, lib, @, tit. 7, I, 4: Lot Procuradores que Nos enviaremos & llamar para las
nuestras Cortes, ordenamos que sean enviados tales guales las Cludades y Villas
de ruestros Reinos entendieren que cumple a nuestro servicio, v al bien y proé comin
de las dichas Ciudades y Viilas...”: REAL ACADEMIA ESPARQOLA, Diccionario
de le Lengua Castellana, en que se erplica el verdadero sentido de las voces, su
naturaieza y calidad, etc. .. Dedicado a Nuestro Seiior Don Phelipe V (que Dios
guarde) a cuyas reales exrpensas se hace esta obre. Compuesta par 1a..., con pri-
vilegio. En Madrid, en la Imprenta de PFPrancwsco del Hierro... Afio de 1726.
Reimpressio integral em fac-simile por Editorial (redos, Madrid, 1963, 3 vols., sab
o titulo de Diccionario de Autoridades, vol. I, p. 628. Qutrs defivicho, esta de
auter bresileiro, em obra cuja 1* edicio date de 1789: “Cortes, s.f.pl. O ajunta-
mento dos procuradores das villas e cidades (gue teem accento nestes actos), e
dos nobres, e do clero, para deliberarem, e proporem aos soberanos as leis, e pro-
videncias sobre o governo, requererem reformas, é smendas ho qUe ErAvAe, & Vexs
03 povos, para receberem tributos, concederem pedidos, e grados: dispensarem nas
leis fundamentaes, ou Interpretd-las, segundo ¢ antiquissimo costume deste reino.
(...) Hoje chama-se cories ao corpo legislativo quer seja de uma, ou £uas CamA-
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Os constantes e repetidos conflitos entre o parlamento e a realeza,
que vamos encontrar na histéria politica da Inglaterra, também foram
a regra e a rotina secular, tantc na Franga, na Itdlia, na Alemanha, co-
mo nos pafses ibéricos. No que toca & Espanha, hd uma particularidade

{continuacae da nota 20)

ras...”’: ANTONTO DE MORAES SILVA, Diccionario de Lingug Porfugueza, 7° ed.
melh, acerese,, Typographia de Joaquim Germano de Sousa Neves, Lisboa, abril-1877,
2 vols., vol. I, p. 464. — Sobre as ¢ortes de Espanha e Portugal, sua histéria e orga-
nizacio, atribuicdes, compsténeia, imporiancia politica e legislativa etc., vejam-se:
Fr. MARTINEZ MARINA, Tearig de ias Cortes o Grandes Juntas Nacionales de
i0s Reynos de Ledn y Castilld; monumentos de su comstitucién poiitica y de ia
soberania de! puebio, c/observaciones sobre la ley fundamenial de la Monarquia
Espafiola sancionada por las Cortes Generales y Extraordinarias e promulgada en
Cadiz 4 1% de marco de 1812, Madrid, 1813, 3 vols.; VISCONDE DE SANTAREM,
Memdorias e Alguns Documentas para q Ilistoria e Teoria das Cortes Gerafs, ¢/es-
tudo de Antonic Sardinha, nova ed., Lisboa, 1324; HENRIQUE DA GAMA BAR-
ROS, Historiag da Adminisiragdo Puablica emm Portugal nos Séculos XI1 a XV, 2% ed,
dirig por Tarquinio de Sousa Soares. Livr. Sa da Costa, Lisbea, 1945-1954, 11 vols,
especialinente vol III, pp 125-195, JOEL SERRAO, Diciondrio de Histérie de Por-
tugal, Livr. Figueirinhas, Porto, 1971, 4 vols, verh. “Cortes”, vol. I, pp. T11-715;
L. A. REBELLO DA SILVA, Hisioria de Porfugal nos Seculos XVII e XVIH,
Imprensa Naciona!, Lisboa, 1860-1861, 5 vols.; LUIZ GONZAGA DE AZEVEDO,
8. J., Histéria de Portugal, pref. de D. M, Gomes dos Santos, Edigoes Biblio, Lisboa.
1935-1944, 6 vols.; ALEXANDRE HERCULANOQ, Histérie de Portugal, desde o co-
mego da monarguia até o fim do reincdo de Afonso III, Livr. Bertrand & Edit.
Paulo de Azevedo, 9% ed., Lishoa—Be.o Horizonte, s/d, 8 vols.; J, M. LATINO
CCELHO, Historia Paolifica e Militar de Portugcal, desde os fins do XVIII seculo
e¢té vrvp, Imprensa Nacional, Lisbon. 1374-1881 3 wvois.; HEINRICH SCHAEFER,
Historia de Portugal, desde a fundagio da monarchia alté o revolucdo de 1820, trad.
por F. de Assis Lopes e atual, por J. Pereira de Sampaic, Porto, 1893-1895, 5 vois;
ANTONIO ENKES, EDUARDO VIDAL, PINHEIRO CHAGAS & Qutros, Histdria
de Portugel, Empreze Litleraria de Lisboa, Lisboa, 1876-1877, 6 vois,; OLIVEIRA
MARTINS, Historia de Porfugal, Guimaries Edilores, 142 ed, Lisboa, 1964; OLI-
VEIRA MARTINS, Historia da Civilizagdo Ibérica, pref. de Fidelino de Figueiredo,
Guimardes & Cia., 9% ed., Lisboa, 1954; DAMIACG PERES & ELEUTERIO CER-
DEIRA, Histéria de Portugei; Portucalense Editora, Barcelos, 1928-1937, 8 vols.;
MANUEL DE FARIA Y SOUSA, Historia de! Reyno de Portugal, nueva ed., Fran-
cisco Poppens, Brusselas, 1730; ANTONIO JOSE SARAIVA, Hisiéria de Culiura
em Portugal, Jornal cdo Poro, Lisboa, 1950-1962, 3 vols.; SIMAC JOSE DA LUZ
SORIANO. Historia do Reinado de El-Rei D. José e dd Administracdo do Marquez
de Pombal, Typ. Univ.,, de Thomaz Quinling Antunes, Lisboa, 1867, 2 vols,; ANTO-
NIC SERGIO, Historia de Portugal, versio castelhana ce J. Monreva y Puyol,
Editorial Labor, Barce.ona, 1975; Dom LUIS DE MENEZES, CONDE DE ERI-
CEYRA, Historin de Portugai: Restaurado, Off. de Joac Galvao, Lisbos, 1679-1898,
2 vols. (no tomo I hi varias paginas dedicadas &s cortes de Lisboa e de Thomar,
na Gltima das quais Felipe IT' de Espanha foi aclamado rei de Portugel); PAULO
PERESTRELLO DA CAMARA, Diccionario Geoggraphico, Historico, Politico e Lilte-
rarip do Reino de Portugal e seus Dominios, Laemmert Edits., Rio de Janeirp, 1850,
2 vols. (varias convocagdes das cortes sio referidas na parte histérica do vol II,
pp. 325-509) ; PEDRO DE MARIZ, Diclogos de Varig Historia, em que se referem
as vidas dos senhores Reyes de Portugal.. . com as noticies dos nessos Reynos etc. ...,
Off. de Ant® Craesbeck de Mello, e por este accrescentados até a vida do Sr. Rey
D. Ioam o IV, Lisboa, Anno 1674; CLAUDIC SANCHEZ ALBORNOQOZ, Espada,
urt Enigmea Historico, Editors Hispeno Americana, Barcelona, 1973, 2 vols. (que
dedica numerosas passazens &5 cortes espanholas); JUAN DE MARIANA, 8. J.,
Historie General de Espafie, compvesta, emendeda, ¥ afiedida por el Padre... de
la Companhia de Iesvs... desde el afio de 1650, .. hasfae el de 1678, en Madrid, por
Andres Garefa de la Ialosia, 23 ed, 2 vols; RICO Y AMAT, Hisforia Polilica y
Parlamentarig de Espafia, Madrld, 1860.
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curlosa, que j4 assinalamos no artigo publicado no n? 79 desta revista:
é que a participacio efetiva do “povo” nas cortes espanholas, ao lado
da nobreza e do clero, surgin muito antes que na Inglaterra, apesar de
o parlamento inglés ter exercido, sobre os outros parlamentos do mundo,
uma influéncia decisiva e duradoura — o que néo aconteceu com o par-
lamento espanhol, De fato, enquanto a presenca de deputados eleitos
pelo povo das cidades e das provincias no conselho real s6 apareceu na
Inglaterra em 1265, no parlamento convocadc por Simon de Montfort
8o fim de uma guerra civil (veja-se o § 99, adiante), sua primeira apari-
¢8o na Espanha ja se fazia notar desde a segunda metade do séeulo X1,
nas cortes de Ledo, Castela e Aragio (*). Mas, nido obstante essa gléria
ploneira, as cortes espanholas, como as portuguesas, padeceram, nos sé-
culos seguintes, vicissitudes muito maiores que as do parlamento inglés
e conheceram, com muito mals freqiiéncia e por muito mais tempo, pe-
riodos de recesso e de obscuridade total. Basta lembrar que o primeiro
grande impulso para a constitucionalizagiio da Espanha s6 ‘oi dado pe-
las Cortes de Cadiz em 1812, e, para a constitucionalizacdo de Portugal,
86 teve inicio na época da Independéncia do Brasil, quando as cortes
portuguesas promuigaram, em 1822, a primeira constituicio democré-
tica do pais, jurada a contragosto por D. Jado VI e meses depois revo-
gada pelo golpe militar de D. Migue! (“‘desenganados dos seus erros, eles

(21) *“Las cortes”, escreve Sanchez-Aibornoz, “labian nacido el dia en que los reyes
habfan convoeado a las reuniones plenas de su curia a los hcmbres buenos de Jas
cludades y villas del reino. No los habfan llamado sino porgue recesitaban de su
asistencia para reponer su hacienda en bancarrois. Segin la tradicién constitucionel
de Letn y Castilla, los monarcas no podien exigir nuevos impuestos. En un mo-
mento de aprieto habia solicitado y obtenide Alfonso VI, en 1091, de los infanzones
y villanos de tlerras leonesas, para la guerra contra los almoravides, dos suelkdos
por cada uno de sus cortijos; y antes de 1141 Alfonso VII habia también conseguide
alguna vez que los habltantes de Ledn consintieran en pagarle impuestos extraor-
dinarios. ¢...) Pero a! firmarse ta. acuerdo entre el monarca vy los tres estados
del reino, en una reunién extraordinaria de la curia regia, nacieren, a la par, una
Institucién llamada & los més altos destinos: las cortes, v un sistema fiscal de
incalculables consecusncias Listdricas: el triouto votado por los representantes de
los contribuyentes. Naschdas asf las cortes, sin duda mucko antes de 1188 — en
1202, al rencvarse la compra al rey de su renuncia a acufiar moneda, se dijo que
siempre se habia hecho as{ — no puede asombrar que cuando el pueblo alcanzd
su méxima intervencién en la vida publica de Ledn y Cestills, precisamente por
la apremiante necesidad en que se halls 1a realeza del apoyo fiscal de Ias villasg
¥ cludsdes del reino, se convertieran laes cortes en [a institucién medular de la
naclén, Se reunferon anual o bienalments. A ellas concurrieron cientos de pro-
curadores de clentos de concejos libres, En ellas se enfrentaron con las otres
fuerzas politicas del peis y, a camblo de su ayuds financiera a la Corona, lograron
asegurar el predominio de la democracis en la arganizacién del Estado. (...) Las
cortes no séio voiaban el Impuesto y tomaban garantias para su honesta y legal
recaudacién y su pontual empleo, sino que Llegaron a compartir el poder legislativo
con el rey. Las disposiciones de las reunidas en 1297, 1209, 1301, 1307 parecen obra
de la coincidencia entre el soberanc y las cortes; y en las de 1305 Fernando IV
se com.prometié a no revocar ninguna ley sin acuerdo de tales congresos nacicnales”:
CLAUDIO SANCHES-ALBORNOZ, Ezpafic, un Enigma Historico, ed. cit. no tinal
da nota antertor, vol. II, pp. 90-91 e 92, Em Espanha, tal como na Inglaterra
Medieval, nfo eram todas as cldades e vilas gue tinham os mesmos direitos de se
fazerem representar nas cortes; e também, coma na Inglaterra, muitas vezes elas
se disputavam mutuamente a primaz:a. £ o que se infere desta passagem de Juén
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mesmos ge dissolveram”, diria triunfalmente D, Joao VI aos deputados
das cortes de 1823, referindo-se aos constituintes de 1822) — so se res-

tabelecendo a democracia portuguesa com a nova constituicio votada
pelas cortes de 1838, no reinado de D. Maria II.

6. O parlamento inglés na fase primitiva

Dentre as instituicoes parlamentares da Europa, sobressaiu, desde
o inicio, o parlamento inglés, néo s6 pela originalidade e pelo pioneirismo
da sua estrutura, mas também pela constancia do seu desenvelvimento
progressivo — embora sujeito, como todos os demais, ao mesmo ritmo de
acessos e recessos, decorrente das lutas politicas internas e das condicdes

(continuacio da nota 21)

de Mariana {(que, além de haver escrito esta classica histéria ce Espanha, fol um
dos grandes vultos da filosofia cristd do seculo XVII): “Publicaronse Cortes para
la villa de Alecald de Henares: llamard a ellas muchas cludades del Reyno, que
ro solian ser llamadas. Las del Andaluzia, ¥y de la Carpetania, oy Reyno de
Toledo, por la mayor parte solifi ser libres de las cargas e la guerra... (...} Entre
las ciudades que se juntaron en estas Cortes, los Propuradores de la cludad de
Toledo alegauen, que deuian tener el primer lugar, y voto. Los de Burgos, si bien
ia causa erg dudosa, como esW@UATL en possession resistian valientemente, y pre-
-endian ser en ella amparados. Alegauan enfeuor de.Toledo la grandeza de la
ciudad, su antiguedad, su nopleza, la santidad de su femosissima Iglesia, la ma-
gestad y autoridad de su Arcobispo, que t.cnz primacia sobre todos los Prelados
de Espafia, los hechos valerosos de sus antepassados. De mas que en tiemps de
los Godos era la cabeca del Reyno, ¥ silla de los Reyes, ¥y modernamente se le diera
titulo de Imperiz.. Dezian ansumising parecia ser coss injustisstma, y fuera de
razon que ouiesse de reconocer mayorta a minguna ciudad, aquella quien Dios,
y los hombres auentajaron, y la misma raturaleza, gue la puso en el coragon de
Espafia, en vn lugar eminentissima, en que se¢ diuiden, y reparten las aguas. Que
sino le dauan la autorided, y lugar cue se le deunia, ng pareceria a todos sino
que la llamars a las Cortes para hazer burla dells, y desauforizalla. Si la razd que
Burgos alegausa tenia fuerza, 14 mesma militaug por 1ss demas cludades del Reyno,
¥ que aguella cuenta no le quedaue a Toledo, sino el postrer Jugar, y aun a
merced si se lp quisiessen dexar. {(...> Los de Burgos se defendisn con la preemi-
nencie gue tenian en Castilla, en que posseian el primer lugar de tiempo muy
antiguo, dezian, giue contra esta possessié no era de importancia alegar zctos ya
oluidados, y desusados... (...) Los Grandes en esta competencia andauan diuididos,
segun que tenian parentesec, y amistades en alguna de las dos ciudades, (...°
Despues que se oua bien debatido esta causa, se acordd, ¥ tomé por medio, q
Burgos tuuiesse el primer asslento, y e primer volo, ¥ que a los Procuradores de
Tolede se les diesse vn lugar apartado de los demas, enfrente del Rey, ¥ que Toledo
fuesse nidbrado primero por &l Rey desta manera: Yo hablo por Toledo, ¥ hird
lo que le mandaré; hable Burgos. Con esta industria, y esta moderacion se apacigud
por entonces esta contieda. Traga que hasia nuestros tiempos continuadarente
se ha usado, y guardado; assi acaece muchas vezes que .os debates populares se
remedian eon tan faciles medios como lo son sus causas. Diez y ocha ciudades,
y villas son las que suelen tener voto en las Cortes, Burgos, Sorig, Segouia, Auila ¥
Valiadclid: estas en Castilla Vieja. Del Reyno de Ledn es la primera ciudad Leor:
despues Salamanca, Zamora, ¥ Toro. De Castilla la nyeua Toledo, Cueneca, Guada-
lajara, Madrid, De. Andaluzia, ¥ ce los Contestanoy Sevilla, Granada, Cordoba,
Murcia, Iaen, ¥ Toledo, por ser cabeceras de Reynos, tienen sefialados sus assientos,
y sus lugsres para votar, conforme & la ordem que esthn referidas. Las demas
cludades se sientan, y nablan sin tener lugares sebalados, sino como vienen a las
juntas, ¥ Cortes. En .es Cortes de Alcald consta que se hal.ard muchas mas villus
v ciudades, por que ¢l Rey para ganar las voluntades de todo el Reyno, quisa
esta honra repartlr entre muchos, y tenerios gratod com este honroso regalo™:

(oontinua)
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socials das Tihas Briténicas, expostas gque foram ao entrechoque de duas
culturas diferentes, a anglo-saxfnica dos primeiros séculos, e a que, com
a invasido normanda do século XI, trouxe de fora os costumes e as ins-
tituigbes da sociedade feudal (*2).

Entre as tribos germénicas, que se apossaram dos despojos do Im-
pério Romano do Ocidente, era de praxe, como vimos, serem todas as
decisbes reais tomadas em conselho, 1sto €, com a audiéncia da curia
regia. Conquan’o nio fosse ¢ rmonarca obrigado a aceitar ou cumprir
as deliberacdes desta, nade lhe era licito fazer sem ouvi-la. E a maior
ou menor conformidade das decisdes reais com as do conselho dependia,
de um lado, da energia pessozal e audacia do rei, e de outro, da habilida-
de ou do prestigio dos conselheiros. As condicdes que presidiram 30 es-
tabelecimento dos povos barbaros na Inglaterra favoreceram, durante

(continuagio da nota 21)

JUAN DE MARIANA, 38, J., Historia General de Espafia elc, ed. cit. no final da
nota n? 20, vol. II, pp. 30-31. De propésito nos slongamos nessa citagio, de um
reputado historlador do XVII1 século, porque nos proporciona visio bastante suges-
tiva do clims reinante nas cortes espanholas de antigamente. Além das cortes
de Castels, e de Ledo, também os de Navarre e de Aragdo desempenharam impor-
rante papel na Espanha Medieval, desde o século XI — portanto, et época igual-
mente anterior As primeiras assembléias genuinamente “populares” da Inglaterra.
As cortes aragonesas, de modo especial, sdo louvadss pelos historiadores como
sendo & mals antiga e poderosa tentativa — embora frustrada nos séculos seguintes
pela viclenta reagdo da realeza —- de relmplantacio da democracia no mundo:
“La Constitucién eragonesa”, esereve Julio Calvo Alfarc, “es fuente copiosisima de
valores politicos, juzgdndose como una de ias maés justas, acase la més perfecta
de la Edad Media. Se tendia en ella a sentar el principio constitucional basado
en un pacto enire la monarquia hered:taria (en un principio fué também electiva)
y las cortes como representantes de la nacién. (...) Es curioso ver eoma en plens
Edad Media se inician los primeros atisbos constitucicnales, haciendo surgir ante
el poder omnimodo del Rey la figura de la Justicia™”: JULIO CALVO ALFARO,
Breve Noticia acerca del Parlamento Espafiol, apéndice do iradutor a versfo espa-
nhola do lvro de Sir COURTENAY ILBERT, El Parlamenito: su Ristoria, constiiu-
cidn y practica, ed. clt. no comego ¢a nota n® 22, adiante, p. 204

(22) Sobre o pariamento lnglés, sua Listéria, transformacdes, estriutura, conflitos socials
e politicos gue nele se refletiram ao longo dos séculos, consuliem-se: Rir COURTE-
NAY P. ILBERT, El Parlamento: su histona, constitucion y prictica, trad. del
Ingiés per Julio Calvo Alfara (com um apéndice do tradutor s/o parlamenio espa-
nhol), Editoria! Lebor, Barcelona, 2% ed., 193¢; W. IVOR JENNINGS, El Régimen
Constitucional Inglés, trad. de José Rovira, Fondo de Cultura Econdérmics, México,
1943; A. V. DICEY, Introduction to the Study of the Law of the Constitution,
9h. ed,, introd. & app. by E. C. 5, Wade, Macmillan, London, 1941; GEORGE
MACAULAY TREVELYAN, Historig Politice de Inglalerra, trad. de Ramén Iglesia,
Fondo de Cultura Xeondérmnica, México, 1843; GUIZOT, Histoire des Origines du
Gouvernement Représentatif et des Institubions Politiques de UEurope, depuis o
chiite de 'Empire Romain jusqu'eu XI1Ve. sidcle, Didier Libraire-fditeur, nouv. ed..
Paris, 1855-1856, 2 vais., onde o vol. IT (437 pags.) 6 infeiramente consagrado &
histéria do parlamento britdnico; GUIZOT, L’'Hisloire d'Angieterre, depuis les
temps les plus reculés jusqu'a l'nvénement de lag reine Victorie, raconide i mes
petits-enfants, recueillle par Madame De Witt, née Guizot, Libr. Hachette, Paris,
1877-1878, 2 vols.; THOMAS ERSKINE MAY, Histoire Constitutionnelle de l'Angle-
terre, depuis I'avénement de George 711, 1760-1860, trad. ei introd. par Cornells
de Witt, Michel Lévy Fréres, Pars, 1865-1866. 2 vols.; &. BOUTMY, Btfudes de
Droit Congtitutionnel: France, Angleterre, Etais-Unis, Libr. Plon, 2e. éd., Paris,
1888; WILLIAM SWIKDLER, Magna Carta: legend and legacy, Bobbs-Merrill,

(cantinua)
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o periodo anglo-saxdnico, a limitacdio do poder real pela autoridade dos
seus conselhos — embrides do futurc parlamenta.

Os mais graduados membros da nobreza e do clero, periodicamente
convocados pelo monarca para opinar sobre os problemas do Estadao,
constituiam um tipo de assembléia, que j& aparece perfeitamente deli-
neada nos séculos IX e X, e que se chamava Witenagemot, ou “Conselho

(continwacdo da nota 22)

Indianapolis—Kansag City—New York, 1%65; ROY PRICE, “Parliament”, art. in
Encyclopaedia Britannica, Chicago—London, 1972-edition, 24 vols, vol. XVII,
pp. 376-392; CRLAKDO M. CARVALHO, C Mecanismo do Governo Britanico, Os
Amigos dc L.vro, Belo Horizonte, 1943; LORD MACAULAY, The History of
England, from the accession of James the Second, new ed., Longmans-Green-
Reader & Dyer, London, 1871, 2 vols.; LORD MACAULAY, Hisioire du Régne de
Guillaume 11I, pour faire sutle ¢ U'Histeire de la Révolution de 1688, irad, par
Amédée Pichot, 2e. ed., Perrotin, Paris, 1861, 4 vols.; G, M. TREVELYAN, Illustra-
ted English Socie! History, new ed., Pelican Books, London, 1964, 4 vols.; WINSTON
CHURCHILL, A History of the English-Speaking Peoples, 24th. ed., Bantam Books,
New York, 1863, 4 vols.; GEORGE TOWNSEND WARNER, The Groundwork of
British History, new ed., Blackie & Son, London-Glasgow, 1342; ERNEST RHYS,
The Growth of Political Liberty; a source Book of English History (antologia),
Everyman's Library, J. M. Dent & Scns, London, 1942; ELIE HALEVY, A History
of the English People in 1815, transl. by E, I. Watkin, Pelican Books, 1937, 3 vols.;
HENRY THOMAS BUCKLE, Historig da Civilizacdo ne Inglaterra, trad. de Adolpho
Melchert, introd. ée Pedro Lessa e Gomes Carneiro, Typ. da Casa Eclectica, SBio
Paulo, 1900, 5 vols.; HILAIRE BELLOC, Isabel de Inglaterra, hija de las circuns-
tancigs, trad de Miguel de Hernani, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1943;
FRANCIS BACON, The Histary of the Feign of King Henry VII, pref. by James
Spedding, in The Works of Francis Bacon, Faksimile-Neudruck der Ausgabe von
James Spedding, R. Leslhe Ellis & D. Denon Heath, London, 1857-1874, Fr. From-
mann Verlag, Stutigart-Badcannstatt, 1863, 14 vols, vol. VI, pp. 3-270; FRANCIS
BACON, In Felicem Memoriotn Elizabeiheae Anglice Reginege (latin and .english
texts), Ibidem, vol. VI, pp. 381-318; CHARLES EDWARD MALLET, A History
of the Uwiversify of Ocxford (intimamente ilgada & histdria politica e social da
Inglaterra), Barnes & Noble ahd Methuen, 2d. ed., New York-London, 1968, 3 vois.;
GEORGE FOX, Journe! r1624-1675), introd, by Rufus Jones, pref. by William Penn,
Everyman's Library, Dent & Sons, new ed.,, London, 1844; LUCY HUTCHINSON,
Memoirs of the Life of Colone! Hutchinson, intred. hy Frangois Guizot, Everyman's
Library, Dent & Sors. London, 1939 (abrangendo os acontecitmentos politicos do
séeule XVIDY: R, B. MOWAT, England in the Eighleenth Century, George Harrap
& Co, 2d. ed., Lorndon, 1035; STEFAN ZWEIG, Marie Stuart, trad. par Alzir Hella,
Bernard Grasset, Paris, 1962; ELIAS REGNAULT, Histoire Criminelle du Gouver-
nement Anglais, depuis les premiers massacres de I'Iriande jusqu'd l'empoisonne-
ment des Chinols, Pagnerre Editear, Paris, 1841 (obra sectiria e polémica, eserita
pars exacerbar o conflilo anglo-francés, mes cheia de dados informstivos sohre
a politica interior e exterior 'do governo britanico); KARL MARX, Lelfres sur
PAngleterre fde 21 aotit 1852 & I8 mars 1853}, in Oeuvres Politiques, trad per
J. Molitor, Alfred Costes édit., Paris, 1929, 4 vols, vol. II, pp. 5-272; CHARLES
BUXTON, Memoirs of Str Thomas Fowell Buzrton, Everyman's Librery, Dent &
Sons, New ed., London. 1925 {sobre a politica inglesa fdo comego do séeulp XIX);
RICHARD BAXTER, Autohiography: abridgment of the “Reliquiae Bazteriognce”,
or Mr. Richard Buarter's Narrative of the Most Memprable Passages of Ris Lile
and Times, 1698, introd. & mnotes by Lloyd Thromas Everyman's Library. Dent &
Sons, new ed., London, 1931; EDMUND BURKE, Speeches and Letters on Ameri-
can Affeirs, introd. by Hugh Law, Everyman's Library, Dent & Sons, London, 1945;
THOMAS PAINE, Derechos del Hombre, Introd, de H. N. Brailsford, trad. de José
Antonio Fernandez do Castro v 'T. Mufioz Molina, Fondo de Cultura Econdmica.
México, 1944 (resposta a Ed. Burke, na ruidosa polémica yue com este travou sobre

{eoniinua)
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dos Sabios”. Os historiadores modernos chamam-na, abreviadamente,
the Witan, anglicanizando o termo saxfnico (*). Consultiva em prin-
cipio, adquiriu lentamente, na pratica, poderes extraordindrios, como o
de eleger € depor os reis anglo-saxtes. Nada podiam estes fazer sem con-
sultar a assembléia nacional, onde, segundo tudo indica, n&o somente
0s “homens sgbios” tomavam parte, mas também figurava o povo —
pelo menos o povo de algumas cidades privilegiadas, como a de Londres.
O que fez dizer a Freeman que “nenhum outro povo desfrutou jamais
de tdo completa liberdade politica como ¢ povo inglés daqueles tempos

(cnntiiﬁu}:&o da neta 22)

(23)

os principios democriticos da Revolugio francess, da Revolugiio norte-americana
e o pape. do Parlamento inglés): JOHN N. FIGGS, El Derecho Divino de los
Reyes, y tres ensayos adicionales, trad. de Edmundo O'Gorman, Fonde de Cultura
Econémica, México, 1942 (ampla discussfic da problemas, especislmente na Ingla-
terra, ntravés dos conflitos entre os reis e ¢ parlamento); JOHN LOCKE, Two
Treatises on Civil Government, preceded by 8ir ROBERT FILME's Pairiarche, or
The Naturel Rights of Kings, introd, by Henry Morley, George Routledge & Sons,
2d. ed., London, 1887 (reunidas num so volume as duas obras polémicas que exer-
ceram enorme influéncls ne politica ingless, & de Filmer, defendendo o absolutismo
dos rels, e & de Locke, refutando-o e proclamande s soberania do povo e de Bua
representacds no parlamentio); GUSTAVE CONSTANT, La Réforme en Angle-
terre: Henri VIII (1508-1547) et Edouard VI (1547-1553), préf, de Rdouard Jordan,
Libr. Académiqus Perrin & Editions Alsacia, Paris, 1930-183%, 2 vols. (histdria
das latas reiigiosas e da formacdo da Igreja Anglicana, de que participou atlva-
mente o Parlamento inglés ne époce dos Tudors); J. TREAL, Les Origines du
Schisme Anglican (1508-1571), Libr. Vietor Lecoifre, 2e. éd., Paris, 1808 (mesmo
tems): JOSEPH LECLER, S. J., Histoire de In Toleramce au Siéele de la Re-
forme, Aubier (publ. de la Faculté de Théologte de Lyon-Fourviére}, Paris, 1955,
2 vols, (ldem): JOHN LOCKE, Epistola de Tolerantia (A Letter on Toleration;,
iatin text & engl. transl. by J. W. Gough, pref. by Raymond Klibansky, Clarendon
Press, On the... Oxford, 1958 (idem); RICHARD HOOKER, On the Laws of
Eclesigstical Policy [ebridge@ with only Books I-V, edited in 1582-973, introd. by
Ronald Bayne, Everyman's Library, Dent & Sons, new ed., Landon, 1925, 2 vols,
escrita em defess dos principios da Ipreja Anglicana, tornou-se uma das cartilhas
do liberalismo (nglés, citada, juntamente com Locke, emn ftodas as campanhas de
defesa des prerrogatives do parlamento contra ¢ despotismo real); FRANCIS
PALGRAVE, The Rise and Progress of the Znglish Commaonwealth: Anglo-Sazon
Period, new edited by his son R. H. Inglls Paigrave, University Press, Cambridge,
1931, 2 vols.

“Cetie assemblée”, escreve Guizot, referindo-se & grande assembléin naclonal dos
anglo-saxdes, “s’appellait Witenagemot, ou assemblée des nommes sages. On voit,
dans les monurtents historigues, qu'elle était compoesée d'évéques, d'abbés, d’abbesses,
de ducs et de comtes; mais on y trouve auxsi ces mots, dont le vague a été 'occasion
dexplications trés diverses: “telle decision fut prise corem proceribus aliorumque
Jidelium infintte multitudine”. (. .) Le Witenagemot possédait en Angleterre
un pouvoir gue n'ont pas en pénéral exercé sur le coniinent les assemblées cor-
respondantes: |1 avait la surveillance du domaine roya. (...) Une des atiributions
les plus importantes du Witenagemot était 1a direction des affaires ecclésiagtiques
{...) L'nviolabilité des membres du Witenagemot étsit reconnue depuis le jour
oil lls partalent pour Passembiée jusqu'd celui ou ils éiafent rentrés chez eux,
pourvu gu'ils ne fussent pas des brigands notoires. Exn résumé, pour les anglo-sa-
xons comme pour la plupart des peuples germains, l'assemblée générale élait,
dans 1a Germanie, la réunjon de tous les hommes libres; aprés la conquéte (a
conguista normanda), ce ne fut plus que l'assemblée des propriétaires: et 4 la
fin de 1a monarchie, elle n'éta:t plus fréquentée que par les propriétaires les plus
considérables”: GUIZOT, Histoire des Origines du Gouvernement Représentatif et
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primitivos” (), Além disso, os membros do Witenagemot gozavam do
que hoje chamamos imunidades parlamentares. pols, durante todo o
tempo que duravam as sessfes do conselho, nfio podiam ser detidos,
nem molestados, e ficavam sob & protecéo real desde o momento em que
safam de casa até o do regresso. Sua maior prerrogativa residia, talvez,
no direito de “eleger” £ “depor” os reis da Inglaterra — e dela nunca
abriram mi#o. Todos os que subiram ao trono, no periodo anglo-sax6-
nice, receberam o titulo e a investidura pelo voto da assembléia nacional
— desde o tempo herdico do grande rei Alfredo (871), até os dois ultimos
reis saxdes, Eduardo o Confessor (1043) e Haroldo (1066), inclusive,
nesse intervalo, o rei dinamarqués Canuto (1017), que o conselho se viu
constrangido a entronizar, no auge da conquista das IThas Britdnicas
pelos vikings. Até o rei Guilherme ¢ Conquistador, que se apossou do
trono pela forca, a frente dos normandos invasores (1066), teve que ser
simbolicamente “eleito” pelo Witenagemot, a fim de ajustar-se aos cos-
tumes tradicionais do povo conquistado e legitimar o seu titulo.

Ha exagero, sem duvida, naguela afirmativa de Freeman. Pois néo
se pode julgar o procedimento liberal da gente rude daguela era primi-
tiva. pelo mesmo critério por que hoje avaliamos o prego da liberdade
politica. O que se ndo pode negar, todavia, é que os reis anglo-saxdes
eram figuras populares e estimadas, que governavam em contato per-
manente com o povo, auscultando-the os desejos e compartilhando dos
seus problemas, reivindicacdes, padecimentos e alegrias, E licito asseve-
rar, por isso, que o prestigio daguele primitivo e rudimentar “parlamen-
to”, dentro das limitacdes proprias da época, viveu um cicle de ascen-
sdo, desde o VII século, quando os conquistadores saxinicos lograram
fundar na Inglaterra uma civilizacfo estavel, baseada na agricultura,
até meados do século XI, quando se deu a invasdo normanda.

7. Primeiro ciclo de recessdo parlamentar

Os reis normandos eram poderosos € despdticos. Desde o comego
tentaram governar pelo arbitrio pessoal e desvencilhar-se, pouco a pou-
co, de qualquer dependéncia da curia regia.

{continuacio da nota 23)

des Institutions Politiques de U'Europe, etc., ed. cit. no comego da nota n® 22, vol. I,
pp. 69, 15, 76, 78. Em seu erudito estudo sobre a histéria da Inglaterra antes
da conquista normanda, Franhcls Paigrave dedica um capiiulo a0 Witera-Gemal,
onde reproduz o texio original lating (seguido de versio inglesa) des decisdes de
quatro desses conselhos, do comego do sécule IX, permitindo-nos ter 1déia do estilo
das reunibes, bem como dos seus partieipantes: FRANCIS PALGRAVE, The Rise
and Progress of the English Commonwealth: Anglo-Sazon Period, ed. cit. no final
da nota anaterior, vol. II, pp. T32-731,

(24) “._. no people ever enjoyed more complete freedom than ihe English éid in these
early days. For the powers of the ancient Witenagemot surpassed beyond all
mesure the powers whizh our written law vests in a modern parliament. In some
respects they surpassed the powers which our cenventional Constitution vests in
the House of Commons. The king could do absolutely nothing without the consen:
of fis Wise Men, (...) The Witan chese the king and the Witan could depose
him”: EDWARD A. FREEMAN, Norman Conquest, citada por ERNEST RHYS,
The Growth of Political Liberty: a source book of English History, Everyman’s
Library, Dent & Sons, Londen, 1641, p. 7.
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Assim, durante os cento e cingiienta anos que decorreram desde
1066, quando subiu ao trono Guilherme I, até 1215, penultimo ano do
tormentoso reinado de Jodo sem Terra, podemos assinalar um periodo
de recessao, em que os conselheiros da coroa foram cada vez menos con-
sultados, algumas vezes nem sequer convocados (o que feria frontal-
mente as tradicdes seculares dos germanos), porque 0s monarcas agiam
livremente e sem pelas, ciosos de suas prerrogativas e cada dia malis
intransigentes na pratica do absolutismo. Os trés Poderes do Estado —
Executivo, Legislative e Judicidrio — se concentraram nas mios do rei.
A taxagiio dos impotos, gue ja havia sido antes, e voltaria a ser depois,
atribuicac exclusiva das assembléias populares, passou a ser feita arbi-
trariamente, para enriquecimento da casa real e custeio dos seus lazeres
e desperdictos. Travou-se a luta entre a realeza normanda e o povo inglés,
que envidava os maiores esforgos para conservar, na medida do possivel,
suas antigas liberdades.

Henrique I, segundo sucessor de Guilherme o Conquistador, logo
no primeiro ano de reinado (1101), teve que assinar uma carta de fran-
quias, em gue prometia aos bar6es e vassalos reprimir os abusos do poder
real ¢ lhes ouvir os conselhos. Fez 0 mesmo Henrique II, meio século
depois (1154), reiterandc as promessas do antecessor e jurando cum-
pri-las. Mas nem um nem outro mantiveram a palavra empenhada. As
promessas eram feitas nas horas de crise, quando os senhores feudais
ameagavam rebelar-se pelas armas. Cessado o peripo e acalmados os
animos, os monarcas recobravam a coragem e auddcia e se desmanda-
vam de novo.

O reinado de Ricardo Coracio de Ledo (1189-1199) foi menos tu-
multuado, porque o monarca passou a maior parte do tempo pelejando
nas Cruzadas. Aproveitou-se de sua auséncia a aristocracia feudal, para
readquirir o prestigio perdido; e, com isso, acumulou reservas para poder
enfrentar o despotismo real no periodo seguinte (1199-1216), em que foi
o trono ocupado por Jodo sem Terra.

8. O século X11I e a Magna Carta

Iniciado o século XII, importantes mudancas haviam ocorride na
sociedade britanica. Desenvolveram-se & agricultura € o comércio, au-
mentou a riqueza da classe média, liderada pela burguesia, as cidades
maiores, especialmente Londres, comecaram a pesar mais na conducio
dos negécios. E quanto mais se desgarrava a realeza em atos de violéncia,
mais crescia nos oprimidos o anseio de libertagao. Os bardes, agora, néo
estavam mais sozinhos, na luta contra o absolutismo: tinham a apoi4-
los a classe média e a populagdo das cidades. E foi com esse apoio, e
também com o do clero, que, em 1215, eles pegaram em armas, se apo-
deraram de Londres, sob o olhar conivente dos habitantes, e impuseram
80 rei Jodo a primeira grande conqguista do povo inglés: a Magna Carta.
Embora a rebelidoc que a obteve tivesse lideranca aristocratica — os
poderosos senhores do regime feudal —, seus dispositivos procuraram
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atender aos interesses de “todos os homens livres”. Com isso, os bardes
ingleses como que retribuiram o apoic que lhes haviam dado as outras
camadas populares.

Além de varios preceitos concernentes ao direito civil, continha a
Magna Carta importantes normas relativas aos direitos humanos e a
liberdade politica. Dizla, por exemplo, o art. 29 (arts. 39 e 40 do texto
revisto e acrescentadc em 1225): “Nenhum homem livre serd detido,
aprisionado ou despojado dos seus bens cu liberdades, ou posto fora da
lei, exilado, ou prejudicado de qualquer outra maneira; nem Nos o per-
seguiremos, nem lhes poremos a mao, a néo ser cumprinda juigamento
legal, feito pelos seus pares ou pelas leis do pais. E a ninguém sera vena-
lizado, negado ou protelado por Nos o direito, ou a justica”. O art. 30
(art. 41 do texto de 1225) consagrava a liberdade do comércio: “Todos
os mercadores, se nio tiverem sido antes publicamente proibidos de fa-
zé-1o, terdo a salvaguarda e a seguranca de podevem sair e entrar na In-
glaterra, percorré-la por agua ou por terra, ou se estabelecerem nela,
comprar ou vender sem o énus de pesadas taxms, sujeitos apenas aos
antigos € justos tributos, exceto em tempo de guerra ete...” (*)

Com a assinatura e o0 juramento dessa Carta — renovada e acres-
centada dez anos depols (1225), durante a menoridade de Henrique III
— teve inicio um novo periodo, que néo foi propriamente de ‘‘ascensio”
das assembléias populares, pois ndo houve continuidade nas suas con-
quistas; foi, sim, um agitado periodo de acessos e recessos a curto prazo,
que se estendeu de 1215 a 1285 (quando se reuniu o primeiro ‘“parla-
mento-modelo”, ac fim do reinado de Eduardo I), e ao longo do qual as
disputas de prestigio e de poder entre o parlamento e o rei se desdo-
braram num ziguezague de altos e baixos, com a predominancia alter-
nativa de um ou de outro.

9. Reacdo antiparlameniar da realeza

A reagdo monarquica contra as liberalidades da Magna Carta prin-
cipiou dois meses depois do seu juramento. O rei Jodo organizou verda-
deiro exército para combater os bardes e obteve do papa Inocéncio III
a anulacfio daquele documento e a ekcomunhéo de todos 0s que haviam
tomado parte na rebelido. J4 1he sorria a perspectiva de vitéria, quando
o surpreendeu & morte em ocutubro de 1216. Seu filho, Henrique III, subiu
ao trono ainda menor, sob a regéncia do conde de Pembroke, que, poucos
dias depois, em novembra de 1216, convecou uma assembléia de bardes
em Bristol, perante a qual o novo rei jurou cumprir fielmente todos os
dispositivos da Magna Carta. Completou o juramento nove anos depois,
quando precisou de dinheire para financiar uma campanha militar na

{25} Vid.: WILLIAM P, SWINDLER, Megna Curie: legend and legecy, Bobbs-Merril,
Indlanapolis-Kansas City-New York, 1955, pp. 316-317 e 321-322. Aconselhamos &
leitura dessa obra, que, além de trazer os dols textos completos da Magnae Carta,
o de 1215 e o de 1225 (nio no original latinp, mas em versio inglesa), contém
amplo e erudito estudo dos seus antecedentes e consegilentes histdricos, abran-
gendo largo pericdo da evelucho politica da Inglaterre.

R. Inf. legial. Brosilia a. 21 n. B1 jan./mar. 1984 ' ‘ co




Sicflia, e os bardes lho negaram, em assembléia por ele convocads em
fevereiro de 1225. Mas, repetindo a malicia e a perfidia de Jodo sem Terra,
rei e regente se prontificaram a renovar as promessas de liberdade de
1215, com o acréscimo de novas concessdes, que passaram a integrar o
texto definitivo da Magna Carta jurade naquele ano. Em troca desse
gesto, os bardes voltaram atras e autorizaram, em conselho, as despesas
pedidas.

Dois anos depois, todavia, principiou novo recesso. Atingindo a
maloridade, Henrique III revogou todos os dispositivos das Cartas que
havia jurado, alegando que as assinara cum nec sui corporis nec sigilli
aliquam potestatem habuerit, isto é, quando ainda ndo estava na livre
possessio do seu corpo, nem da chancela real. A onda de descontenta-
mento e irritagfio, que se espalhou por todo o pafs, aumentou em 1237,
quando o rei, j4 sem dinheiro, precisou convocar de novo a assembléia,
para solicitar subsidios. Ante a recusa e as ameacas dos bardes, reunidos
em Westminster, voltou a utilizar o mesmo estratagema: fez nova confir-
mag#o das Cartas que revogara e, com isso, obteve o que pretendia.

O fato repetiv-se em 1255 e 1258, quando o conselho real j4 comeca
a aparecer nos documentos oficiais com o nome definitivo de parlamen-
tum. Naquele dltimo ano, o parlamento, francamente hostil ao monarea,
gprovou as chamadas “Provisdes de Oxford”, que limitaram bastante as
prerrogativas reais e submeteram o rei & tutela de uma comisséo parla-
mentar executiva, eleita pelos bardes, a tim de lhe fiscalizar os atos e
controlar as despesas,

Foi o estopim que deflagrou a guerra civil, liderada pelo conde de
Leicester, Simon de Montfort (casado com a irmi do rei), que logrou
vencer a batalha de Lewes em 1264, aprisionando o monarca e o principe
herdeiro e obrigando o primeiro a renovar, mais umsa vez, o juramento
das cartas.

Nessa altura, a classe média ja4 crescera muito mais em riqueza e
prestigio social e politico, passando a constituir elemento de forca na
sociedade britdnica. A esta for¢a aliou-se Montfort, que era mais popular
junto aos habitantes das cidades do que junto aos bardes seus pares.
Praticamente senhor do pais (continuava preso o rei), tomou a iniciativa
de convocar, no comego de 1265, um parlamento que ficou célebre e, ao
mesmo tempo, imortalizou-lhe o nome na histéria da Inglaterra, por ter
sido o primeiro de que participaram representantes dos condados e dos
cidaddos das cidades (dois cavaleiros e dols burgueses, respectivamente,
de cada um), isto é, representantes do pove propriamente dito, ou das
camadas populares que nio possuiam nenhum titulo de nobreza, nem
pertenciam a aristocracia eclesidstica. Formou-se, dessa maneira, o au-
téntico embrido da futura cAmara popular, ou CAmara dos Comuns (2%).

126) Nio fol por idealismo que Stmon de Montfort fez jus & gléria de que desfruta na
histéria do seu pais, conquanto alguns historiadores lhe atribuam a intima econ-
vicghio de que “a lei devis estar acima do rel” — lema do partido reformista do
seu tempo (veja-se, por exemplo, G. M. TREVELYAN, Historia Politict de In-
glaterra, trad. de Ramén Iglesia, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1943, p.

(continua)
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O precedente estava aberto; mas o resuliade néo foi imediato.
Quatro meses depois, Simon de Montfort falecia em combate com o
exército armado por Eduardo, filhoe do rei, que fugira da prisdo. E veio
novo recesso — anulando, por varios anos, aquela espléndida conquista
popular da instituicdo do parlamento. Em setembro do mesmo ano de
1265, Henrique III, j& reempossado na plenitude das suas prerrogativas,
convocou novo parlamento, composto apenas de prelados e bardes. (No-
te-se que, até aqui, sé temos visto parlamentos que se reinem esporadi-
camente *quando convecados” por arbitrio real, sem gualquer continui-
dade de funcionamento.) E desse parlamento, o rei obteve tudo o que
querta — inclusive a permissdo para confiscar os bens de todos os rebel-
des, Seguiram-se-lhe mais dois parlamentos, igualmente subservientes
aos desejos reais (subserviéncia facil de conseguir, porque nos wrifs ou
cartas de convocagio, o rei s6 chamava quem bem lhe aprazia), um em
1266, que anulou as “Prcvisdes de Oxford”, outro em 1267 — em ambos
0s quais estiveram cusentes os representantes dos condados e das cida-
des, Em 1269, convoca 0 monarca outro parlamento, reunido em Marl-

(continuacio d2 nota 26)

140). Em julgamento mais realista, Winston Churchill mosira-nos que — como
tantas vezes tem ocorrida na historia da humanidade — a grande contribuicéo
de Montfort pars o ber. comum resultou de uma . iniciativa de fins pessoals e
egofsticos: reunir no parlamento homens dispostos a apoid-lo € a legitimar-lhe a
vitérie na guerra c:vil: “In January 1265 a Parlisment met in London to which
Simon summoned representatives both from the shires and from the towns. Its
purpoge was to give an appearance of legality to 'the revoluilonary settlement,
and this, under the guidance of the Mantfort, it proceeded to do. Iis importance
lays however more in its character as a representative assembly than in its work.
The constitutional significance which was once atteched to it as the first repre-
sentative Parliament in ogur histery is somewhat discounted by modern opinion.
The practical reasor. for summoning the sirong popular elemeni was the Mont-
fort’s desire to weight the Parliament with his own supporters; emong the mag-
nates only five earls and eighteen barons received writs of summons, Again he
fell back upon the support !of the country gentry and the burgesses against the
hostility or indifference of the magnates. In this lay his message and his tactics.
The Parliament dutifully approved of the Montfort’'s actions and accepted his
settlement embodied in the Provisions”: WINSTON CHURCHILL, A History of
the English-Speaking Peoples, 24th, ed., Bantam Books, New York, 1863, 4 vols,
vo.. I, pp. 205-206. Alids, a presenca de representantes do povo nos conselhos néo
era coisa inteiramente rova na Inglaterra. Havia precedentes, indicando-lhes &
eventual participagfic, embora sem a amplitude e a forca que lhes den o parla-
mento de 1265 como observam dois modernos historiadores ingieses: “Bpth in
Saxon ani Norman institutions the common custom of using represenlalives has
been already remarked. Representatives of hundreds and boroughs sat in the Shire
courts; representatives from the townships gave evidence before the Domesdey
comissioners; and, older than these, the Councils of the Church had been attended
by representatives from each diocese. In summoning represeniatives to his House
of Commons, Simon was foliowing a precedent already familiar to the natior and
o the Church. Moreover, as had been seen, knights of the shire had attended
Lanton's Council at St. Albans in 1213; and in 1254, 1261, and 1264, knights had
been chosen by county to censider in the Great Council whai aid they were
willing to pay. But Simor went further. To his Parliament of 1265 he summoned
not only two knights from each shire, bul two citizens and two burguesses to re-
present certaln cities and horeughs”: GEORQE TOWNSEND WARNEER & C. H.
X. MARTEN, The Groundwork of British History, I'Tth. ed., Blackie & Son, Lon-
don-Glasgow, 1942, p. 115,
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borough, no qual houve por bem permitir a presenca de “‘alguns homens
sébios™, colhidos nas camadas populares.

Sucedendo ac pal, em 1272, Eduardo I inaugura nova politica, na
maneira de conduzir as relagoes entre o parlamento e o rei. Nos primeiroes
vinte ancs de reinado, pelo menos, mostrou-se um estadista hébil e bem
intencionado, a quem o pais ficou devendo grandes progressos na
common law; e procurcu seguir o lema dos antecessores anglo-saxoes,
que seria também o dos seus sucessores na moderna Inglaterra: rezx in
parlamento. Nao o seguiu ortodoxamente, pois nem sempre teve o cuida-
do de convocar os representantes das cidades e dos condados, e muitas
leis importanies (algumas das quais até hoje vigoram) se fizeram sem a
votagdo destes; mas chamava sistematicamente os pardes e o clero para
se reunirem em conselho, e ouvia as peticdes dos representantes das
outras camadas populares para alender-Thes acs reclamos, ainda que lhes
prescindisse dos votos.

Mas o reinado prolongou-se por trés décadas e meia (1272-1307); e,
decorridas as duas primeiras, seu comportamento mudou. Avolumaram-
se os problemas e as difieuldades da monarquia. Além das guerras com
a Escocia, com o Pais de Qales e com a Franga, teve Eduardo que enfren-
tar a hostilidade do papa Bonifacio VIII, que levantou contra ele o clero
inglés, proibindo que .este continuasse a pagar ao rei os subsidios que
habitualmente the eram devidos — ao que Eduardo reagiu, confiscando
todos os bens da Igreja na Inglaterra. Entretanto, sem o apoio eclesids-
tico, que antes nunca Ihe faltara, e carente de dinheiro para prosseguir
nas guerras, resoclveu apelar para o grosso da populacéo, convocando-a
para um grande parlamento, reunido em 1295 em Westminster, dentro
de Londres, o qual passou & ser conhecido na histéria da Gra-Bretanha
como o parlamento-modelo. Na verdade, serviu de modelo a todos os
demais que foram posteriormente convocados.

A ele compareceram representantes de todas as camadas socials,
eleitos nos respectivos distritos: dois cavaleiros de cada condado, deis
cidaddos de cada cidade, dois de cada vila, todos os bispos, arcebispos,
grandes abades, um representante de cada catedral e um de cada diocese,
além de sete condes e guarenta e um bardes, representando a nobreza
feudal (**). Assim, homens livres de todas as categorias tomaram assen-
to juntos, no mesmo local, participaram dos mesmos debates, votaram as
mesmas resolucoes.

10. Um acidentado ciclo de ascensdo: “rex in parlamento”

Dal por diante, comegou realmente, para o parlamento inglés, um
ciclo de “ascensao™; porque o fundo residual de todas as lutas, anterio-
res e posteriores, fol-se acumulando em grau suficiente para assegurar,
no futuro, maior estabilidade & instituic@o. Passou a ser respeitado pelos
reis, mesmo quando estes voltaram a combaté-lo nos séculos seguintes e
outras vezes tentaram sufocé-lo, em novos periodos de recesso. Méo foi,

(37 Vid.: Sir COURTENAY P. ILBERT, Ei Parlemento: su Ristoria, constitucion y
practica, trad, por Julio Calvo Alfare, Editorisl Labor, 2* ed., Barcelons, 1930, p. 14.
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por conseguinte, marcha evolutiva trangiiila e continua. Cada prerroga-
tiva ou atribuicdo nova, ganha pelo parlamento, importava em outras
tantas lutas com a realeza, e, depois, com a proépria aristocracia que, na
Idade Média feudal, tinha sido o seu mais poderoso sustentaculo. O ritmo
descontinuo de altos e baixos, que “‘estemunhamos na historia de todas
as instituicdes sociais e politicas, continuou acompanhando a evolugio
¢os parlamentos, até cs nossos dias.

Apds a grande vitéria do parlamento-modele de 1295, as primeiras
“tentativas de recesso” (se nos for licito falar assim, pois a imediata e
enérgica reacio parlamentar £8-1as aborlar, durante seis anos consecuti-
¥0s) ocorreram no ultimo decénio do proprio reinado de Eduardo I, que,
premido pelas circunstincias e adversidades, deixara de ser aquele mo-
narca cioso de so decid'r in pariamento, como o fora nos dois primeiros
decénios. O povo inglés nao aprovava inteiramente as guerras em que
0 monarca se empenhara, sobretudo as campanhas na Franca e nos
Paises Baixos. Os recursos financeiros, que os par.amentos lhe deram,
nio ‘oram suficientes. Por isso decidiu o rei toma-los a forga e & revelia
do assentimento popular: mandou confiscar e vender em seu proveito
todo o carregamento de 14 e de peles que se encontrava nos portos para
exportacio (%), E embarcou para a Bélgica, deixando no pais um rastro
de revolta e indignacéo, que recaiu sobre o filho Eduardo, regente em
sua auséncia.

Novo e agitado parlamento, reunido em Londres em 1297, obrigou-o
a recuar e sustar os abusos cometidos, ¢ a fazer solene confirmagio da
Magna Carta, cujos dispositivos tie rudemente- violara. O manuscrito,
redigido em francés, foi-the enviado para assinar e jurar em Gand, na
Bélgica, onde se achava (2°). Mas, regressando & Inglaterra, viu-se asse-
diado novamente pelos barges, que lhe exigiram. fosse o juramento con-
sirmado em pessoa e em territdrio inglés. Ele tergiversou, protelou, porém
acabou atendendo-os. Fé-lg, todavia, juntando a confirmacfoc uma cap-
ciosa ressalva final: salvo jure coronce nestrae, Lida publicamente na
igreja de Sdo Paulo, provocou protestos e revolta em todo o pais. Reorga-
nizaram-se os bardes, para pegar em armas. A resisténcia real fol vencida,
por fim, e teve que submeter-se o rei, em 1300, a vontade do parlamento
e jurar nova e explicita confirmagio das cartas de liberdades.

(28) FEduardo I fol o fundador da Indistria lanifern ingiesa e um grande protetor do
comérclo, para cujo desenvolvimento pediu recursos financeiros aos bancos da Itdlia.
Foi também um grande construtor de cidades. E foi no seu tempoc que o povo
anglo-sexia € a aristocracia normands se fundiram definitivamente, na uniao na-
cional inglesa contra a Escéela, 4 Irancde e o Pals de Gales. Vid.: FRIEDRICH
HEER, L’'Uniters du Moyen Age, trad. de Maurice de Gandillac, Fayard, Paris,
1970, pp. 367-368.

{20) A carta de liberdades elaborada pelo parlamento de 1297 — redigida em francés, e
nfo em latim, como era habitual — se acha reproduzida numa das j& cliadas
vhras de Guizot, que a considera “a mais explicita de quanias se lavraram a favor
des liberdedes publicas”: GUIZOT, Hisfoire des Origines du Gouvernement Repreé-
sentatif et des Imstitutions Politigues de 'Europe etc., ed. cit. no final da noia
n? 8 vol, II, pp. 121-122.
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Mas a luta continuou, entre a realeza e o povo. Em fins de 1304,
repetiu Eduardo o estratagema do avd Jodo, pedindo ao papa Clemente
IV que o relevasse de todos os juramentos feitos — o que Ihe foi de bom
grado concedido. Mas ndo surtiu efeito, porque os tempos eram outros:
nem a bula papal foi cumprida, nem o parlamento se submeteu, desta
vez, & prepoténeia do ret (2%).

(30) Comentando a reacho intempestiva de Eduardo I e o fracasso da intervencio papal
a seu favor, diz Swindler: “Edward I, like John eighty-tive years before, could
socept some of the Artkles in good part, but others only in bad. Like John, he
would protest to the Pope thet his oath to support them was obtained under
duress. Buf times had changed; the demands of 1300, at the beginning of another
century, were made in the context of a substantial, permanent structure of gover-
nment, undergirded by legislation for which the King himself had been the archi-
tect in the great adveniure of his early reign. The Articles on the Charters were
based fundamentally upon the accepted fact that the charters themselves were an
integral part of that atructure; the time had passed when the king by unilateral
action could recall his approval once given. The essential elements in that parti-
cular device, the English common law, had been joined together in the years bet-
ween the first Richard and the first Edward, the three centuries to follow would
anneal and sirengthen the device”: WILLIAM F. SWINDLER, Magra Carta, le-
gend und legacy, ed. cit. na nota n® 25, p, 135. Em cbra mais popular, dA-nos
Guizot uma flel e, a0 mesmo tempo, dremética narrativa desses sucessos, que en-
volveram os parlamenios de 1207 e de 1300, e gque resultaram na capltulagio de
Eduardo I ante as exigéncies da assembléia popular. Antes de embarcar para w
Bélgica, ele havia convocado um parlamento, para justificar-se das viclénelas que
cometera contra ¢ comércio e ps direitos dos cldaddcs: “Le roi®, escreve Guizot,
“éteit fort embarassé. Il convoque 4 Londres une assemblée populaire, ayant pris
soin d'abord de se réconcilier avec I'archeviéque de Cantorbéry, Wincheisea, qui
avelt été 4 la téte de la résistance du clergé et s'était vu privé de tous ses revenus:
puis, accompagné du prélat, du comte de Wearwick et du prince Edouard, le roi
s'adressa directement au peuple, assurant que rien ne lui ételt plus douloureux
gue d'imposer de lourds fardeaux # ses sujets bilen-almés, mais qu'il y avait été
obligé pour les défendre contre les Rcossals, les QGallois et les Francais. ‘Je vais
rmaintenant m’exposer pour vous aux périls de la guerre, dit-il. St je reviens en
vie, je vous paieral de tout; si je meure, voild mon fils, placez-le sur le trone, et sa
reconnaissance vous récompensera de votre fldélité. Le roi pleurait, tous les as-
sistants éteient émus; le prince Edouard fut déclaré régent au milieu des mpplau-
dissements, l'archevéque de Cantorbéry fut désigné pour son conseil, et le rol prit
le chemin de la cdte. (...) D'autres embarras attendsient fidouard en Angleterre:
i1 avait convoqué le Parlement a Westminster pour le mois de mars 1209; les
barons réclamalent l'accomplissement de ses promesses et la ratification des liber-
s nouvelles ajoutées par eux i la Grande Charte, Le rol retardait toujours, niant
la validité dune confirmation fait en pays étranger; il éprouvait, disait-il, du dé-
plaisir & se voir ainst préssé d’accorder une faveur qui ne lui agréait point. Les
barons insisteient; le roi quitta Londres preague en secret, et se rendit & la cam-
paghe, sous prétexte d'indisposition; les seigneurs le suivirent, renouvellant leurs
instances. Enfin le rof, inssé, envoya au Parlement la ratification demandée: mais,
avec une mauvaise fol puérile, iI avait ajouté aux concessions si péniblement ex-
torquées cette petite phrase: ‘Sauf Fhonneur de la couronne'. Les barons indignés
quittérent Londres & leur tour, mais pour préparer leur résistence. Le roi comp-
tait encore sur le peuple de la Cité; il ordonna aux shériffs de faire lire les Char-
tes & la croix de Saint-Paul; une foule imwense étalt assemblée, convrant d’ap-
plaudissements chacun des articles qui assuralent des garanties aux droits de la
nation; mais lorsque le lecteur en vint A la phrase: ‘Saut les droits de la couronne’,
88 volx fut éfouffée sous les sifflets, les hurlements et les menaces. Edouard
avait trop d'esprit et de bon sens pour résister & la volonté si clairement exprimée

(continua)
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Durante mais de século e meio, desde a morte de Eduardo I até o
advento dos Tudor (1307-1485), o parlamento evoluiu lentamente, adqui-
rindo novas atribuices, aparecendo com maior ou menor prestigio,
conforme fosse menor ou maior o prestigio adverso do rei, mas sem que
houvesse lutas violentas, ou abertamente declaradas, entre os dois
poderes.

11. Inicio do bicameralismo. Novos conflitos

Fol no reinado de Eduarde III (segunda metade do século XIV) que
0 parlamento se tornou bicameral. Até entao,:reuniam-se todos na
mesma sala. Nobres e clérigos ocupavam as fileiras da frente, enquanto
os “comuns” (isto &, todos os que nao tinham titulo de nobreza, nem
pertenciam ao clero) se enfileiravam na retaguarda, so lhes sendo facul-
tado falar quando interpelados. Recorriam ento ao processo atuaimente
usilizado pelos jurados nos nossos tribunais do juri: reuniam-se separa-
damente, antes das sessdes do parlamento, para decidirem entre si as
atitudes que deveriam tomar; e elegiam um speaker, que se encarregava
de falar por eles e transmitir-lhes os votos ao plenario da assembléia. Foi
no parlamento de 1343 que pela primeira vez se agruparam em locais
distintos — a nobreza & ¢ clero numa sala, formando a Cémara dos
Lordes, e 0s “comuns” em outra, constiiuindo a cdmara baixa ou popu-
lar, isto &, a Camara dos Comuns,

Foi também no reinadc de Eduardo III (gque durcu meio séculg,
1327-1377) que o parlamento comecou a adquirir atribuigdes legislativas.
Até entdo, seus membros s6 se dirigiam 2o rei através de “peticdes”, isto
é, faziam pedidos e expunham reivindicacdes, que 8¢ se convertiam em
iels se a autoridade resl as aprovasse e as transformasse em editos ou
ordenacdes. Agora, porém, os parlamentares defendiam o direito de con-
verter tais peticdes em suténticas proposigdes, ou “projetos’, aos quais
a prépria camara se encarregaria de dar forma definitiva e de submeter

{continnagio da nota 30

de son peuple; il convogua un nouveau parlement, ratifia solenneliement touts
les concessions, sans parler des droits de la couronne, et nomma une corimission
de trois évéques, de trols comtes et de trois barons chargés de compléter [a déii-
mitation des foréts royales, g evaient été jusqu'alors sujeites & empiéler sur les
biens des particuliers; les chartes de foréts furent ratifiés en an 1300. ¢ ..) Parmi
les souverains qui &vaent gouverné I'Angleierre, bien pesu avalent exercé le
pouveir d'une main plus ferme guw'Edouard Ier, bien peu de régnes virent cependant
se forder pilus de libertés: en vain, en 1304, Jorsque le rol avait cru la conquéte de
I'fecsse assurée, il avait espéré se délivrer du joug que Iui avalt imposé son peuple;
en vain i avait obtenu du pape une oulle du 4 janvier L1305 que le relevait de
ses serments et annulait les chartes qwil aveit jurées, défendant, sous peine
d’excommunication, Q'en réclaner l'éxécution... ¢ ..) Les libertés conquises per
les barons avaient maintenant une garantie durable; les grands seigneurs n'étaient
pas obligés de recourir sans cesse & leurs épées, les Parlements étaient fondés™:
GUIZOT, L’Histoire d’Angieterre, depuis les temps les plus reculés jusqu'qa Uavé-
nement de la reine Victoria, raconiée i mes pelits-enjants, recueillic par Madame
De Witt, née Gaizot, Hachetid, Paris, 1877-1878, 2 vols., vol. 1, pp. 209, 210, 214-215, 222
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A autoridade do rei como proposta dela mesma, na qualidade de orgéo
coletivo. Eduardo III concordou com essa reivindicaczo e oficializou-a
por uma ordenacéo real — tal era a forga politica que ja havia adquirido
o par.eamento do seu tempo (3).

Meio século depois, as duas Cimaras inglesas seriam chamadas a
dar legalidade constitucionel 4 deposicéo de um rei — Ricardo II, ven-
cido em combate, em 1399, pelo futuro rei Henrique IV, apés vinte e dois
anos de um reinado cheio de arbitrartedades e contradigées.

Durante os séeulos XIV e XV, enfrentou a Inglaterra dois periodos
devastadores de guerras: a guerra dos cem anos com a Franga, € as guer-
ras das Rosas entre faggdes da propria aristocracia britanica. Elas exi-
giram enormes despesas, e o parlamento precisou ser chamado com
hastante freqiiéncia para autoriza-las, j& que a tradicao secular Ihe dera
essa privativa atribui¢do. Ac mesmo tempo, eontribuiram para refor¢ar
o prestigio da Camara dos Comuns, em detrimento do da Camara dos
Lordes, nédo s6 porque a riqueza do pais estava cada vez mais concentrada
nas maos da burguesia das cidades e dos proprietarios de terras, mas
iambém porque a aristocracia se desgastava e se desmoralizava, especial-
mente com as guerras das Rasas, que eram disputas entre famflias, que
mutuamente se hostilizavam em busca de predominio econémico e poli-
tico, inclusive na cobica do trono. Assim, embora a convocacio do parla-
mento ainda fosse da competéncia do rei, gue o fazia quando gueria, ¢ as
reunides parlamentares durassem pouco tempgo, sem continuidade, o fato
é que os soberanos ingleses, em contato com o povo cada dia mais
amadurecido na suz longa e tormentosa experiéncis politica, se sentiam
agora mais pressionados do que nunca a submeter suas decises & apro-
vacao do parlamento,

Mesmo assim, porém, o descontinuo ritmo de altos e baixos prosse-
guiu inexorével. No reinado de Henrique IV (1399-1413), por exemplo, o
prestigio do parlamento cresceu tanto que, além da incumbéncia de
autorizar impostos e taxas e de contiribuir para a legislacio, passou a
controlar diretamente as despesas piliblicas e as finangas da casa real e
das repartices do governo, exigindo que os altos dignatarios da adminis-

(31) *“The concessions made by Eduard II1 o the Commons”, escreve Churchill, “mark
a decisive siege. He consented that ail sids should be granted only :n Parliament,
He accepted the formal drafts of the Commons'collective petitions as the prelimi-
nary bases for future statutes, and by the time of his death it was recognised
that the Commmons had assumed a leading part in the granting of taxes and the
presentations of petitions. Naturally tne Commcens stood awe of the Crown. There
was no long tradition of authority behind themn. The assertions of royal preroga-
tive in the days of Edward I siill echoed in their minds, and there was no
suggestion thai either they or Parliament as a whoe had any right of control
or interference in matters of administration and government. They were summoned
to endorse political settlements reached often by violence, to vote money and to
voice grievances. But the permanent acceptance of Parliament as an essential
part of the machinery of government and of the Commons as its vital foundation
is the lasting work of the fourteenth century”: WINSTON CHURCHILL, 4 His-
tory of the English-Speaking Peoples, ed. zit. ha rota n? 26, vol. I, ». 263.
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tracio e da corte lhe prestassem contas (). Entretanto, meio séeule
depois, no reinado de Eduardé IV (1461-1483), a prepoténcia real criou
energias novas e o parlamento, quase gue posto em recesso, era muito
raramente consultado: 0 monarca desprezava-lhe & colaboragio e rejel-
tava-lhe a tutela legal e politica, j4 que o sen lema, francamente
declarado, era to live of his own, isto &, fazer um governo pessoal e
despético (%%).

12. Prestigio do parlamento na época dos Tudor. Imunidades paria-
mentares

A derrota de Ricardo III, na batalha de Bosworth Field, por Henrique
Tudor, em 1485, inaugura no trono inglés, com Henrique VII, a nova
dinastia dos Tudor, que elevaria o pais & categoria das grandes poténcias
mundials, acelerando, ao mesmo tempo, o seu desanvelvimento econdémi-
co e militar, com o aumenio da riqueza interna e o inicio da expansdo
colonial wltramarina, No tocante as liberdades publicas, inaugurou-se
uma politica de harmonia e colaboragio mutua entre o rei ¢ o
parlamento.

Os monarcas Tudor eram enérgicos e autoritarios, ciosos das suas
prerrogativas e persistentes nos seus propésitos. Mas tembém timham
grande visdo e habilidade politicas, para saber “usar” as forcas sociais de
que precisavam e orfenti-las irteligentemente na direc@o dos seus dese-
jos, sem viclent4-las, Enfrentando a secular disputa de prestigio e de
forca entre o parlamento e o rei, ao invés de continuarem a tatica dos
antecessores, que consistia em pdr o parlamento em recesso — ou tentar
fazé-lo — sempre que queriam revigcrar as prerrogatiivas reais, os Tudor
{especialmente Henrique VIII}) procuraram conciliar as duas colsas,
refor¢cando e prestigiando a autoridade do pariamento, mas, a0 mesmo
tempo, tornande-o décil, cooperativo e bem amoldado acs propdsitos e
aspiracoes do rei.

Por isso, nunca fora antes tdo grande a for¢a do parlamento, nem
tdo altamente dignificado o prestigio dos seus membros. como nessa
época. Grandes reformas, na ‘legislagio, na Constitui¢éio, na vida social
e na religido da Inglaterra, se operaram no reinado de Henrique VIII
(1500-1547) ; e todas foram feitas por atos do parlamento, onde o sobera-
no tinha sempre maioria abscluta (ainda que, de uma ou de outra feita,
o parlamento o contrariasse em algumas pequenas resolucdes). Quando,
em 1543, Henrique VIII confirmou, cm carater definizivo, 6 importante
privilégio das imunidades parlamentares, dirigiu-se aos lordes e aos
comuns, lembrando-lhes que & perfeita harmonia de poderes, entre o rei
g 0 parlamento, era ¢ ponto alto do seu reinado, e Jamais tivera prece-
dente na histéria da nacio: “Nossos juizes nos informam?®, disse-lhes o
rei, “que em nenhuma outra épocza estivemos tdo altos, em: Nosso real
estado, como nesta era do parlamento, quando Nos. como cabeca, e v0s,

(32) Vid.: WINSTON CHURCHILL, op. cif, vol. I, p. 287
(33) Vid.: WINSTON CHURCHILL, op cil,, vol. I, p. J48.
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como membros, estamos unidas e coesos num so corpo politico” ().
E o Reformation Parligment, o grande parlamento das reformas de Hen-
rique VIII, durou sete anos — tempo recorde na histéria dos parlamen-
tcs ingleses daquela época.

A rainha Isabel, embora néo fosse tdo afeicoada ao parlamento como
0 pai, procurou manter-the o desenvolvimento e o prestigio, durante o
seu longo reinado (1558-1603), Precisou dele, inclusive, para sustentar a
politica de expansio ultramarina e a luta contra a Igreja de Roma, pols
coube-The a custoss missfio de consolidar a rutura com o papade e a
independéncia da Igreja Anglicena, iniciadas por Henrique VIIL

S6 se conhece uma dissidéncia mais séria entre ela e o parlamenta
no antegem’zltimo ano do seu governo (1601), quando queixas foram
levadas 4 Camara dos Comuns contra s cobranca de algumas taxas con-
sideradas abusivas, que aumentavam a8 rendas da coroa onerando pesa-
damente os cidadéos. Irritado, o parlamento exigiu providéncias, levando
a rainha a convocé-10 amistosamente & sua ¢Amara real para justificar-
se, a0 mesmo tempo que abolia algumas das taxas incriminadas e man-
dava apurar a legitimidade das cutras. Contornava, assim, com ferminina
habilidade, a crise politics, frisando que devia boa parte da gloria do seu
reinado ao apoio que sempre achara no amor dos suditcs (*).

13. Novo recesso: o despotismo dos Stuart

Quem supuser que, com essa espetacular ascensio em prestigio e
forca, durante 8 dinastia dos Tudor, tenha o parlamento firmado sua
estabilidade e criado mejos permanentes de rasisténcia a futuros recessos,
estard laborando em grande equivoco. Com & elevagdo dos Stuart ao
trono inglés, recomegaram as lutas de antigamente, com violéncia nunca
antes aleancada (**). E apenas duas décadas e meia haviam decorrido da
morte de Isabel, quando o parlamento foi arbitrariamente dissolvido e
fechado por Carlos I (1629), que lhe cassou as prerrogativas e lhe silen-
ciou a voz por mais de dez ancs (até 1640), reinaugurando um poder
pessoal e absolutista que mais se aproximava das monarqulas despoticas
da Eurcpa continental que das tradicBes inglesas,

(34) Vid.: ¢. M. TREVELYAN, Historia Politica de Ingiaterra, ¢d, cit, ne cometd da
nota n® 26, p. 212,

(35) Textusimente: *Though (God hath ralsed me high”, disse s rainha aos parlamen-
tares presentes, “yet this I account the glory of my crown. that 7 have reiemed
with your loves”: WINSTON CHURCHILL, op. cit., vol. II, p. 111

(38) “Parlinment wes becoming & salid sffair”, diz Churchill, referindo-se & centenéria
dinastia dos Tudor, “bused on 3 working hartnony between Soverelgn, Lords and
Commons, and the tradition of English monarchical government had been restored
and gloricusly enhanced. But these ochisvements carried no guarantee of their
perpetyation. The monarchy could only govern in it was popular. The Crown was
now to pass to an allem Bcottish lne, hostlle In political instincts to the class
which administered England. Ths good understanding with Parliament came to
a fretful close. The new kings soon clashed the forces of & growing natlon and
put of this conflict cama the civil war, the Republican interlude, the Restoration
and the Revolution settlement” (os grifos sio nossos) : WINSTON CHURCHILL,
op. cit., val, II, p. 11L
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O quase meio século seguinte foi de grande agitagao e turbuléncia,
em que passou a Gra-Bretanha por sucessivas viclssitudes: guerras civis,
proclamacao dga republica, execucdo de reis ¢ de estadistas, finalmente
& revolugao de 1688. Durante o recesso do parlamento, Carlos I governou
sozinho, criando novos impostos e taxas a favor da coroa, aprisionando
quem quer que se negasse a pagé-los. No ano anterior 4 dissolugéo
(1828}, o parlamento havia redigido uma Petition of Right, reclamando
contra os abusos da autoridadé e reafirmando os direitos e liberdades dos
cidadéios; e o rei a tinha assinado, apds grande relutancia, a fim de que o
parlamento lhe concedesse os recursos financeiros de que precisava; uma
vez na posse do dinheiro, todavia, comecou a viola-la ostensivamente
(era o velho truque dos antecessores, desde Jodo 3em Terra) (7).

Estava criado o impasse; e a convivéncia dos dois poderes se tornara
insustentdvel. 86 havia uma safda: a anulacio de um pelo outro. Isto
aconteceu em duas etapas sucessivas e contraditérias. Primeiro venceu o
rei, silenciando o parlamento (1629). Dezessete anos depois (1646), ven-
ceu o parlamento, que depds o rel. Completou-se a vitoria do parlamento
exatamente no ano em que se comemoraria 0 vigésimo aniversario da
sua dissolucdo e derrota (1649), quando, com o apoio do exéreito, fol o
rel condenado & morte e executado em Londres.

14, A guerra civil e os desmandos do “Longo Purlamento” de 1640

De fato, apds onze anos de recesso parlamentar, Carlos I néo resis-
tira & enorme pressio da opinido publica; e o parlamento fora afinal con-
vocado de novo em 1640. Mas, apesar da selecdo que os monarcas costu-
mavam fazer nos writs, ou cartas de convocacdo, o rei, desta feita, nao
encontrou adeptos em gquantidade suficiente para formar maioria. E o
primeiro gesto do parlamento renascido foi o de revoltar-se abertamente
contra o rei, desencadeando, em 1642, a guerra civil. Tinham-se acumula-
do os impulsos de revolta e os anseios de liberdade do pove inglés, sujeito,
por mais de dez anos, a um governo de opresséo. E a nova assembléia,
batizada mais tarde com o nome de Long Paerliament, por causa do
longo tempo em que permaneceu reunida, recebeu apcic macico da
opinido publica para combater o absolutismo real e comecou a decretar
subsidios, ndo mals para enriguecimento da coroa, mas para a prepara-
cdo de um exército, por ela propria organizado e financiado, com o fito
de destronar o rel

Carlos I, & frente das {ropas que ainda lhe eram fiéis, refugiou-se na
Escocia, terra natal dos Stuart, de onde passou a comandar as operacoes
de resisténcia. A guerra, na primeira fase, durou quatro anos e terminou

(37 “The third Parliament ost no time in trying to check whai was held to be an
abuse of the King's power, and drew up the Pelilion of Right. The lirst article
declared that loans and texes withoul consent of Parliament were illegal, and
the second that all arbitrary imprisonment without cause shown was illegal The
third article of this petitior. forbade the billeting of soldiers in private houses; and
the fourth, the exercise, in time of peace, of martial law, which too often had
meant no law at all. The king, after trying every means of evasion, finally gave
his consent to this petition; and, though he violate every one of its ariicles, the
Petition stands as & great hundmark in the struggle”: GEORGE TOWNSEND
WARNER & C, H. E. MARTEN, The Groundwork of British History, ed. cit. no
fina] da nots n® 26, p. 359.
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em 1648, com a capitulaglc do monarca em Oxford e a vitéria do paria-
mento. No ano seguinte, os préprios escoceses 0 entregaram o parla-
mento, que ¢ aprisionou e declarou a vacéncia do trono.

Nesse interim destacara-se, no comandoc das tropas do parlamento,
a figura de Oliver Cromwell, que aliava a argucia e habilidade politicas
4 bravura militar. Tude fazia supor que nova era de paz e liberdade
adviria desse incontestével triunfo das for¢as populares. Mais uma vez,
porém, era engano. A natureza humana é presa facil das paixdes e
freqiientemente se deixa embriagar com as seducdes do poder, Néo &
raro que os oprimidos de ontem, quande recuperam a liberdade, queiram
sempre “mais poder” e se desmandem em violéncias, talvez deleitando-se
com ir & forra contra os opressores. J4 lembramos, em artigo anterior-
mente publicado nesta revista (%), que o esmagamento dos direitos
humanos e das liberdades publicas nao resulta apenas dos “abuscs de
poder” dos governantes, mas também, e com igual freqiiéneia, dos “abu-
sos de liberdade” dos governados. Foi 0 que aconteceu com o Longo Par-
lamento. Na ebriedade da vitoria, seus membros se convenceram de que
eram agors oS donos da Inglaterra. O despotismo, a intolerncia, tdo
condenados quando enfeixados nas méos de Carlos I, passaram a influen-
clar as decisbes parlamentares. Dominado pelos puritanos, que néo
suportavam as inclinagdes catolicas dos Stuart, o parlamento desenca-
deou a perseguigéo religiosa, especialmente contra os adeptos da Igreja
Anglicana, que era a grande heranca espiritual dos Tudor.

Mas néo parou ai. Certo de que tinha o exército sob o seu jugo,
porque o comandara e financiara durante a guerra civil, resolveu licen-
ciar as tropas sem lhes pagar os soldos atrasados; recusou-se, inclusive, a
atender aos justos reclamos dos oficiais e scldados, que pediam indeniza-
¢ao e amparo para as familias dos que haviam sidc mortos ou mutilados
em campanha. Durante mais de um ano, travou-se a luta surda, nao
mais entre o parlamento e a realeza, mas entre o parlamento e o exéreito.
Foi quando Cromwell e os outros generals da lideranca militar incumbi-
ram o coronel Pride de “expurgar” o parlamento, cassando os mandatos
e aprisionando a maioria dos seus membros, que eram gquase quinhentos,
somados 0s das duas CAmaras, e conservando apenas 0s que se mostra-
ram Iavoraveis & causa do exército. No parlamento expurgado sé resta-
ram noventa e poucos membros, que receberam o nome pejorativo de
Rumyp Parliament, ou Parlamento-da-Rabadela.

Mas as posigoes ja se tinham firmado; e eclodiu, em 1648, a segunda
guerra civil, na qual a vitéria do exéreito foi completa. Extinguiu-se &
Camara dos Lordes, ficando o parlamento reduzido & Cimara dos Co-
muns. E com a execucio de Carlos I em 1649, aboliu-se a monarquia e
proclamou-se a republica.

15. A ditadura militar e o fechamento da Cémara dos Comuns

Mas o que se constituiu, na verdade, foi apenas uma ditadura mili-
tar, que durou dez anos (1649-1659), sob a lideranca de Oliver Cromwell,

238) Vef;-se a tese que desenvolvemos 8 esse respeito no § 2°, “Usos e abusos da liber-
dade”, do artigo publitado no n® 78 cesta revista e ji citado na neta n® 2, retro.
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em seguida proclamado, pelo parlamento e pelos militares, “Lorde Pro-
tetor da Inglaterra”.

Nesse interregno, sofreu a parlamento novas humilhacdes. O Rump
Parliament, orgenizedo na base do favoritismo e da subserviéncia 2
“ditadura republicana”, desmoralizotr-se ante a opinido publica € acabou
desagradando gos proprios militares que o apoiavam. Decepcionado com
o crescente “‘crgulho, ambicdo e egoismo” dos seus membros, Cromwell
compareceu pessoalmente a uma das sessdes, em abril de 16853, e, levan-
tando-se de repente, interrompeu-a com palavras asperas de censura €
desprezo, expulsando da sala tcdes os parlamentares presentes. Para
isto se valeu da tropa de mosqueteiros, que j& havia cercado o edificio e
lhe aguardava as ordens (episédio que lembra pitorescamente o que
acontecerta vAarias vezes depois, nos imaturos paises da América La-
tina...). Na manhi seguinte, havia um cartaz & porta, com os dizeres:
“Aluga-se esta casa, vazia" (%),

A ditadura republicano-militar de Oliver Cromweil s6 acabou com a
morte deste — As vésperas da gual ja cogitavam os generais de restaurar
a monarquia, pondo-lhe & corca na cabega; tanto assim que lhe aceita-
ram ¢ filno Ricardo como novo Lord Protector, titulo que sé conservou
alguns meses, pois nao tinha capacidade nem Zorca para usé-lo.

Apesar de suas aventuras e postura revolucionaria, Oliver era um
auténtico puriteno e um convicto constitucionalista. Voltou, mais de
uma vez, a convocar o parlamento, durante o governo discricionario;
fodavia, para nao trair a causa da revolucéo, teve o cuidado de “escolher”
0s novos parlamentares no meio dos seus adeptos, e reservou para si os
mesmos poderes que tinham os reis de vetar as resolucdes do parlamento,
convocé-lo e dissolvé-1o quando bem the aprouvesse.

Logo apds a morte do pai, Ricardo Crcmwell convocou outro parla-
mento em fing de 1658, com ¢ qual se desavierarn os militares; viu-se
obrigado a dissolvé-lo, e. ndo logrando vencer a crise, renunciou. Toma-
ram entio oS generais a iniciativa de convocar outra vez os mesmos
parlamentares que haviam composto o Rump Parliament, os quais, tal-
vez envaidecidos com a reconvocacao e julgando-se, por isso, mais Impor-
tantes da que eram, decidiram sobrepor-se ao exército e submeter o
oroprio comando-em-chefe das forcas armadas 4 tutela parlamentar. As
conseqiiéncias néo se fizeram esperar: ¢ exéreito cercou meis uma vez o
edificio da CAmara, impedindo a entrada dos parlamentares e fechando-
lhes a porta (1659).

16. Reagdoe dos militares conservadores: novas eleicdes e restauracdo
da monarquia

Estava agora a Inglaterra sem governo, beirando o cacs. Foi quando
a ala conservadors do exército, chefiada pelo General Monck, coman-
dante das forcas sediadas na Eseocia, revoltada contra o que este chamou

(39) Veja-se a narrativa desse conhecido epieddia in WINSTON CHURCHILL, op. cif.,
vol. IZ, p. 233.
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“a intolerdvel escravidfio do governo da espada” (the intolerable slavery
of sword government) (), marchou cantra Londres, em rdpida e auda-
closa ?rremetida, e dominou sem resisténcia a situagdo militar e politica
do pafs.

Sua primeira providéneia foi chamar os membros do Longo Parla-
mento, inclusive os que haviam sido expurgados pelo coronel Pride, e
encarregd-los de preparar novas eleicées, para a formacio de novo parla-
mento. Restabeleceu-se a Camara dos Lordes, restaurou-se a monarquia,
na pessoa de Carlos II, filho do rei deposto. Bste acorreu logo & convoca-
céo e recebeu a coroa em 1680.

No &no seguinte, foi eleito o Grande Parlamento, também chamado
o Cavalier Parliament, que, pela primeira vez na histéria da Gri-Breta-
nha, durou quase duas décadas, de 1661 a 1879. Tomou esse parlamento
grandes resolugoes legislativas, entre elas a lei do habeas corpus, que
consolidou as liberdades inglesas, j4 alicercadas na Magna Carta e na
Petition of Right. Fol nesse periodo que se formaram os dois grandes
partidos politicos que, nos séculos seguintes, se alternariam constante-
mente na lideranca politica do parlamento inglés: os whigs, liberais, e
os tories, conservadorss.

Se o Longo Parlamento de 1640, dominado pelos puritanos, se nota-
bilizars pela hostilidade & Igreja Anglicana e preparara terreno para a
ditadure puritana de Oliver Cromwell, 0 Grande Parlamento de 1661
sobressaiu exatamente pela atitude contréria: foi um fanatico defensor
da independéncia da Igreja da Inglaterra e um intolerante e violento ini-
migo, nao sb dos puritanos responsivels pela malograda aventura repu-
blicana, mas também dos eafélicos romanos que obedeciam as ordens do
Papa e que tinham como principal baluarte, dentro do pais, a prépria
dinastia reinante, isto é, os Stuart. £ faeil imaginar, por conseguinte, que
essa nova fase da vida parlamentar nio pederia ser trangiiila.

Se os sucessos de 1660, na opinido dos histeriadores ingleses, deter-
minaram ngo apenas & restauracic da monarguia, mas também a restau-
racdo do parlamento, o secular conflito entre este e a realeza se conver-
tera, agora, num outro conflito, entre as duas causas que uma e outro
representavam, isto é, entre a Igreja Anglicana, defendida pelo parla-
mento, e 0 catolicismo romano, abracado pelos Stuart.

17. Outros recessos do parlamento

O novo parlamento precisou equilibrar-se entre duas tendénclas
aparentemente contraditérias: de um lado, mostrou-se mals realista que
o rei, na defesa das prerrogativas da coroa; de outro, conduziu-se, em
relacéo aos purifanos, e sobretudo em relacio aos catdlicos romanos da
Inglaterra, com uma intolerineia e uma crueldade repressiva que foram
muito além do que 0 bom sensc poderia admitir. O rei por natureza
tolerante e amante dos prazeres mundanos, levava vida livre ¢ descon-

(40) Vid.: GEORGE TOWNSEND WARNER & C. H, K. MARTEN, The Groundwork
of British History, ed. elt. no fingl da nota n® 26, p. 365.
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traida, pouco lhe importando ¢ que deie pensassem os moralistas; coe-
rentemente, ndo fazia alarde da sua fé catélica (que era mais formal
do que sincera), nem a impunha aos sudifos. Mas o parlamento, convicto
de que o combate gaos puritanos (que se exilavam em massa para /s
colénias da América do Norte) e, sobretuds, a resisténeia A infiltracéo
da Igreja Romana eram condicbes precipuas da independéncia politica
€ econfmica da Gré-Bretanha, desencadeou uma onda de perseguicdes
violentas, com prisfes arbitrdrias, condenacbes & morte e execucdes
publicas de figuras notérias.

Com essa atitude, o parlamento se impopularizou, fortalecendo-se,
na opinido publica, a posi¢cio moderada e tolerante do rei — que, afinal,
decidiu dissolvé-lo em 1879, apés um perfodo recorde de dezoito anos de
continuas reunides. Outro parlamento, convocade em 1681, mostrou-se
desde logo francamente hostil ac governo, e durou poucos dias. A partir
daf, nenhum outro se reuniu rais, até o fim do reinado de Carlos II, que,
desse modo, passou o Wtimos quatro anos, de 1691 até 1685, sem parla-
mento e governando sozinho — como, alids, sempre desejara.

Jaime II, que o sucedeu, era mais sincero nas convicgdes religiosas,
além de mais audacioso e arrogante que o irm#o. Publicamente confessa-
va simpatiz pelo papado, sua ardente fé catélica, seu repidio ao protes-
tantismo que dominava a Inglaterra e a Esc6eia, seu culto entusidstico
das prerrogativas da realeza, tomando por ideal e modelo o absolutismo
do entén ret de Franca, Lufs XIV, seu primo.

Subindo ao trono em 1685, convocou um parlamento, para obter
recursos linanceiros. Fol genercsamente recompensado, pois 0 mesmo
concedeu-lhe vultosa pensdo vitalicia e todas as verbas que havia pedido
para reorganizar as forcas armadas. Mesmo assim, o rel dissolveu-o dias
depois, quando A havia posto & m#fo no dinheiro; e imediatamente bai-
%xou uma resolucéo, restabelecendo a censura da imprensa (<1). Em 1687,
convocou outro parlamento, que teve a mesma sorte, por ndo haver con-
cordado com as medidas ilegdis e arbitriarias que ele propusera; preten-
dia, sobretudo, usar e abusar do Dispensing Power, isto &, da prerrogati-
va, que tinham os reis absolutos, de *“‘dispensar a execucio das leis” e
permitir que qualguer autoridade — a comecar por ele provrioc — as vio-
lasse. “I am ahove the law”, disse ele ao duque de Somerset, que o acon-
sethava, prudéneia; “Your Majesty is so”, replicou-lhe o duque, “but I
am not” (4. O duque foi demitido de todas as funcdes, e Jaime IT revetiu
o gesto do irmao, quatro anos antes: adiou sine die as reunides do parla-
mento, que entrou em recesso permanente, até o Gltimo dia do seu reina-

(41) *The Eing”, escreve Lord Macaunlay, referindo-se a esse gesto de Jaime II, “has
obtained from the Parliament all the pecuniary assistance that re could ever
expect; and he conceived that, while rebelllon was actuaily raging. the loyal
nobllity and gentry would be of mcre use ln their countles than al Westminster.
He therefore hurried their delberaiions to a close, gnd. on thz second of July
1887), dismissed them. On the same day the royal assent was given tn a law
reviving that censorship of the press which had terminaied in 1679”; LORD
MACAULAY, The History of England. from the accepsion n) James the Second,
new ed, Longmans, Green, Reader & Dyer, London. 187, 2 vols, vol. T, p. 285.

{42) Vid.: WINSTON CHURCHILL, op. cit, vol. II, p. 307.
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do. A dinastia dos Stuart tinha no sangue o vicio do despotismo e nunca
se conformou, duradouramente, com a tutela constitucional do parla-
mento.

18. A revolugdo de 1688 e ¢ “Bill of Rights”

Os quase cinco anos de absolutismo de Jaime II entornaram o caldo,
que havia engrossado com os residuos acumulados de varios séculos de
experiéncias e de lutas em prol dos direltos humanos, contra o poder
discricionério e pessoal dos monarcas. A revolucao de 1688, que marcaria
o primeiro grande passo para colccar a Inglaterra na reta decisiva da
reabertura democratica, vinha sendo lentamente preparada pela evolu-
¢Ho social, econdmica, religiosa e politiea de quatro séculos e meio, isto
&, desde a Magna Carta de 1215. Ndo estd em nosso programa apre-
ciar-lhe as causas, mas tAo-somente apontar-lhe as consegiléncias na
evolucdo politica do parlamento.

Quando a posicéo de Jaime se tornou insustentavel e todas as for¢as
politicas do pais se congregaram para retirar-lhe a coroa, o principe
holandés e protestante Guilherme de Orange sentiu-se autorizado a re-
clamé-la para si, em nome de sua mulher Maria, que era a filha mais
velha do rei e herdeira presuntiva do trono, & também em nome da
religido protestante, que ambos professavam e que era a religido da
grande maioria do povo britfnico. Para Guilherme, assenhorear-se da
Inglaterra era mais um trunfo para ajudar a Holanda na cruzada contra
a Franca e contra o absolutismo imperialista de Luis XIV; e, para os
ingleses, confiar a coroa aos protestantes Guilherme e Maria era uma
garantia de trangiiilidade e seguranca. Assim, os préprios conspiradores
briténicos, que preparavam a revolugao, se encarregaram de enviar men-
sagem a Guilherme de Orange, oferecendo-lhe o trono. O principe ho-
landés desembarcou na Inglaterra em novembro de 1688, & frente de
um exéreito recrutado entre protestantes de todos os paises da Europa,
enquanto Jaime, impotente para resistir-lhe, buscava asilo na Franga.

Novo parlamento foi imediatamente convocado, o qual, pelo cardter
extraordinirio de sua miss@io pds-revoluciondria, se reuniu sob o titulo
de Convention, Convencaio. Coube-lhe declarar a vacdncia do trono e
proclamar reis da Inglaterrs a Guitherme ITI e Maria, ambos detentores
das prerrogativas reals, porém ficando Guilherme investido no Poder
Executivo. A mesma Convengéc votou e promulgou o Bill of Rights, on
Declaraciio de Direitos (1689), que ficou sendo, depois da Magna Carta,
a segunda grande conquista dos direitos do homem e da soberania do
povo na QGréa-Bretanha -— e a primeira no resto do mundo, pols ante-
cedeu exatamente de um século a RevolugAo francesa de 1789,

A revolucdo de 1688, bem como a coetinea publicacdo das obras
do seu grande filésofo e doutrinador John Locke, marcaram nova era
na evolugdo social, politica e intelectual da Inglaterra; e exerceram
profunda influéneia nas outras nacdes da Europa e nas coldnias euro-
péias da Ameérica (influfram, sobretudo, no movimento da independéncia
dos Estados Unidos, na segunda metade do século XVIII). Com essa

104 R. Inf. legisi, Brasilia a, 21 n. 81 jan./mar. 1964



revolugao, os ingleses atingiram alto grau de maturidade politica, que
lhes permitiria avancar resolutamente no aperfeicoamento progressivo
das suas instituicdes e na conquista de um elevado nivel de estabilidade
democrética, ainda ndo alcangado por nenhuma outra nagio do
mundo (*%).

Mas a demoeracia néo € obra definitiva, eompleta e acabada em
nenhuma época e em nenhum pais; é simplesmente um processus, em
continuo desenvolvimento, onde cada etapa mais avancada se obtém
através de lutas e experiéncias incessantes. O mesmo sucede &s insti-
tuiges que a ela se vinculam. O parlamento inglés atravessou os séculos
conhecendo periodos de forga e de prestigio, e periodos outros de fra-
queza e asfixia. Juntamente com ele, a soberania popular triunfou muitas
vezes sobre a tirania e o despotismo dos governantes, e num igual
namero de vezes tornou a cair e a buscar refugio na surda e inerme
rebelifio dos oprimidos. Cada fase de acesso ao poder era celebrada como
redencio, cada deslize para novo recesso como defeccio e derrota. Mo-

43y “And yet this revelution, of all revolutions the least viclent, has been of all
revolution the most beneficent. It finally decided the great question whether
the popular element whick had, ever since the age of Fitzwalter and De Montfort,
been found in the English polfey, should be destroyed by the monarchical element,
or should be suffered to develop itself freely, and to bBecome dominant. The strife
between the two principles had been ong, fierce, and doubiful. It had lasted
through four relgns. It had produced sedition, impeachments, rebellions, battles,
sieges, proscriptions, judicial massacres. Sometimes liberty, sometimes royalty, had
seemed to be on the point of perishing. During many ysars one half of the energy of
England had been employed in counteracting the other half. The King at Arms, who
proclaimed Willlam and Mery before Whitehall Gate, did in truth anrounce that
thls great struggle was over; that there was entire union between the throne
and the Parliament; that Engiand, long dependent and degraded, was again =
power of the first rank; that the ancient laws by which the prerogetive was
bounded would thenceforth be held as sacred as the prerogative itself, and weuld
be followed out fo all thelr consequences: that the executive administration
would be conducted In conformity with the sense of the representative of the
nation; gnd that ng reform, which the two Houses should, after mature delibe-
ration, propose, would be obstinately withstood by the sovereign. The Declaration
of Right, though it made nothing law which had not been law before, conialned
the germ of the law which gave religious freedom o the Dissenter, of the law
whieh secured the Independence of the Judges, of the law which limited the
duration of Parllaments, of the law which placed the liberty of the press under
the protection of juries, of the law which prohibited the slave trade, of the law
which abolished the sacramental test, of the law which relieved the Roman Catholics
from clvil desabilties, of the law which reformed the representative system, of
every good law which has beer. passed during more than a century and a half,
of every good law which may hereafter, in the course of ages, be found necessary
to promote the public weal, and to satisfy the demends of public opinion. (...}
And, If it be asked what hay made us to differ from others, the answer ls, that
we never lost what others are wildly and blindly seeking to regain. It is hecause
we hai a preserving revolution in the seventeenth cemtury that we have rot had
& desiroylng revolution in the nineteenth. It is because we had freedom in the
midst of servitude, that we have order in the midst of anarchy. For the authority
of law, for the security of property, for the peace of our sireets, for the happiness
of our homes, our gratitude ts due, under Him who raises and pulls down nations
at his pleasure, to the Long Parliamen!. to the Convention, and to William of
Orange™: LORD MACAULAY, The History of England, from the accesion of
James the Second, ed. c¢it. na nofta n® 41, vol. I, pp. 654-655.
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mentos houve em que reis e aristocratas foram depostos, aprisionados e
decapitados por ordem dos parlamentos — prenunciando o que sucede-
ria mals terde na Franga, durante o regime do terror, comandado pelas
assembléias e pelas massas populares vitoriosas na Revolucdo de 1788.
E houve momentos cutrog, em que a mesma sorte obtiveram os membros
dos parlamentos e os lideres populares, por ordem dos reis e dos seus
prepostos. Mas algo de bom e duradourc sempre restou, como saldo
positivo desses conflitos. Cada padecimento e cada privacéo de liberdade
gera no sangue dos veneidos um anticorpo imunizante, que lhe aumenta
a resisténeia a novas investidas; cada derrota & uma licdc de experiéncia
vivida € um marco de aprendizado, que nos permite prevenir para o
futuro a repeticdo dos erros do passado.

O fato é que, ao dealbar do século XVIII, calejado pelas duras
provacies de mais de seis séculos de instabilidade politica, o povo inglés
ja se apresentava suficlentemente amadurecide para enfrentar os séculos
seguintes com malor serenidade, comedimento e autodisciplina das
paixfes. Afravés de sucessivos e violentos contrastes de ensalos e erros,
o parlamento inglés achara, afinal, uma posigio de menor instabilidade
e vma estruturacio capaz de resistir efictemtemente aos inimigos de
suas prerrogativas ¢ de prepara-lo para aperfeicoar-se por dentro. Nos
trés séculos que sé seguiram, até os nossos dias, jA4 o encontramos rela-
tivamente Invulneravel as reivindicacdes do despotismo e da tirania.
Daf por diante, nenhum soberano ousou mals legislar e governar sem
0 seu assentimento — ainda que, algumas vezes, precisasse suspender
temporariamente as garantias constituclonals e o préprio direlto dos
cidadios ao habeas corpus, para enfrentar crises mais graves e tentati-
vas internas de rebelifio, como por duas vezas suceden no século XIX,
Daf para cé, portanto, a histéria parlamentar da Inglaterra ndo é mals
a histéria dos conflitos entre a soberania popular, encarnada no parla-
mento, ¢ o absolutismo dos governantes, amparados no “direito divino
dos reis”, mas a histéria do aperfeicoamento institucional do préprio
parlamento e das suas tentatlvas de ajustar-se estruturalmente a sua
finalidade bésica, que & a de exprimir, com autenticidade, eficdcia e
lisura, os interesses e a vontade do povo que o elege.

19. Formac¢do do regime pariamentarista

A preponderincia do parlamento no equilibrio dos Poderes, dentro
da Constituicio da Inglaterra, estava agora assegurada. Conservou o
rel o direito de sancionar ou vefar as resclucdes daquele. Conservou
também & prerrogativa, que sempre lhe coube, de dissolver o parla-
mento — prerrogativa, todavia, que se apresentava agora totalmente
modificada, quer na préatica constituclonat, quer na sua prépria justi-
ficativa teorica. Antes, a dissolugéio do parlamento significava, para o
ret, uma demonstragao de arbitrio e despotismo; em sua nova inter-
pretago, contudo, passou a ser recurso rotineiro de apelo d soberania
do povo, a fim de que este possa decidir, através de novas elelgdes, se
deve conservar o parlamento de oposicdo ao governo, no caso de forte
crise entre os dois, ou se deve substitui-lo por outro, em que o governo
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tenha maioria. Com esse objetive, o direito de dissolucio parlamentar
codificou-se em novas normas, segundo as quals o chefe do poder exe-
cutivo 86 pode usi-lo convocando imediatamente novas elei¢des, com
data certa, para que o povo eleja novo parlamento.

Conconitantemente com esse direito, firmou-se a outra norma
constitucional de que o rei, doravante. precisaria escolher os seus
ministros de conformidade com o voto de confianca da maloria parla-
mentar — Unica maneira de poder o chefe do poder executivo governar
com o indispensével beneplacite do parlamento. Essas duas normas —
o direito de dissolucio do parlamento, conferido ao chefe do poder
executivo, e o dever de este se conformar com p voio de confianga da
maioria parlamentar na escolha e conservagéio dos seus ministros —
se consolidaram durante o séeulc XVIII, nos reinados da dinastia de
Hanover (Jorge I, 1714-1727; Jorge IT, 1727-1760; Jorge I, 1760-1820),
passando a constituir as duas primeiras carecteristicas fundamentais do
regime parlamentarisic de governo, que nasceu na Gra-Bretarha por
forca do costume, sem o amparc de nenhuma lel escrita (*4), e que dali
se irradiou lentamente para os demais paises da Eurcpa continental.

Mas os rels da Casa de Hanover, de nacionalidade germénica,
compreendiam muito mal o inglés, e falavam-no ainda plormente. E
facll imaginar, vor isso, 0s embaracos que lhes causavam as reunices
ministerials, onde precisavam de intérpretes para acompanhar os debates
dos seus ministros sobre os problemas de poverno. Aos poucos, conse-
guintemente, deixaram de comparecer a tals reunides, encarregando um
dos ministros de represent-los e de, posterlormente, informé-los das
opinides e conclusfes. Desse modo surgiu, pela primeira vez, a figura
do primeira ministro, ou do chefe do gabinete — que vpassou a cons-
tituir, desde o reirado de Jorge I, a terceira caracteristica do regime
parlamentarista. E Robert Walpole, chefe do gabinete ministerial desse
monarca. foi, eronologicamente, o primeiro dog primeiros ministros, nz
histéria constitucional da Europa.

(d4) Ng Brasll Tmperial, tembém. o parlamentarismo se .nstituin por forea do costume
e sem nenhums Iei escrita. A Constituicio bragileira de 1374, nue nos regeu
durante 65 anos, nfio o previu em nenhum dispositivo. Mas o regime hnclonow.
no teinado de D. Pedro IT, -om excelenie perjormunce — para o que mulio
concorreu o espirite de concérdia, mocderagfis e equilibrio do préprio Tmperador,
“O Parlamentarismo fol no Brasil”. ssecreve o Conde de Afonso Celso, “uma lente
conguista co espirito piblieca. jmmais consagrada emr lel. Estribava-se mo direito
costumeire, néo no cireito eserito (. ) Ainda em 1840, Feijd combatia no Senado
a pretensfio da maiorla da CAmara d= intervir na orpanizacfio Zos Ministérios,
insistinds em que o Poder Executivo era indcpendente do Lerislativo. nfio compe-
iindp ao segundo imper sua politica ao primeiro, (...) Mas, pouco a pouco,
firmou-se a doutrina de euwe Ministério sem maiorle na Camara, ou dissolvia
a Chmara, ot se demitin. Em 1847 (20 de julho!, cria-se o cargo e Presidenie
do Conselho de Ministros, com o fim — diz o decreto respeciive -- de dar ao
Ministério uma organizacio mais adequada as condicles do sistema representativo,
Pode-se datar dat a firaedo do perlementarismo no Brasil. O Imperador adota
a pratica de consultar o Presidente do Conselho demissionéric sobre a escolha
do seu sucesgor. Outorga wwo Presidente do Congelho smpla liherdade para
nemear seus colegas. Com raras e profligadas exceclles, =6 entram para ¢ Minis-

(continuwa)
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A etapa seguinte, na evolugdo do parlamentarismo, consistiu na
atribuigio de escolher os ministros, que, gradativamente, passou das
méos do rei para as do primeirc ministro. Assim entrou a Gra-Bretanha
no século XIX j4 praticando o lema que a inspira até hoje: o rei reina,
mas ndo governa, pois os seus proprios ministros sdo escolhidos pelo
chefe do gabinete, ou primeiro ministro, e todos dependem, quer para
a escolha, guer para a manutencio nos cargos, do voto de confianca
da maioria do parlamento. Conservou o rei o direito de vetar as leis e
resolucbes votadas pelo parlamento; mas, apesar de nenhuma lei ser
posta em execucdo sem & sangdo do rei, nao sé o seu veto deve ser
reapreciado e pode ser derrubado pelo parlamento, mas também
o préprio direito de veto caiu em desuso na Gri-Bretanha, com o cres-
cente aumente de prestigio, popular e legal, da Camara dos Comuns.

20. Combale ds oligarquias e as fraudes eleilorais. A reforma
parlameniar de 1832

O parlamento vencera, ng Inglaterra, & primeira grande etapa
decisiva, na luta contra o absolutismo. Restava-lhe enfrentar outrs luta,
ndo menos dificil, nem menos turbulenta: a de combater os viclos

[continuacio da nota 44)

tério, salvo o caso de mudanga de situagio, membros Influentes da maloria da
Cimara ¢ do Senado. As Camaras intervém em todos os atos administrativos.
0Os Ministros prestam-Ihes eontas minueiosas. Ministro derroiado nas urnes, sem
malorla na CAmsra, ou simplesmente mal visto nela, sal logo. No meu tempo,
nada menos de 6 Ministros — Homem de Melo, Pedro Luis, Bento de Paula e
Sousa, Pidua Fleury, Mata Machado e Machado Poricla — delxam as pasias,
em virtude de insucesso eleitoral. Em 1883, Rodrigues Junior, convidado por
carta do Presidente do Conselho, Lafalete, s solicltar exoneragfio de Ministro da
Guerra, recorreul a0 Imperador, e 5. M. lhe disse que, hevia tempos, transmitira
aos Presidentes do Conselho a faculdade de propor a nomeag¢fio ou demissfic de
seus companheiros. Por fim, nos udltimos anos da Monarquia, em casc de crise
ministerial, o Imperador ouvia s Presidentes das duss CAmaras e os chefes
politicos mais eminentes. De 1832 a 1883, a CAmara derrubou, por melo de
votacfio de moc¢des, 4 Ministros: Martinho Campos, Paranagud, Lafalete ¢ Dantas,
Portanto, o pariamentarismo introduziu-se lentamente nos cosiumes politicos do
Brasil, sem que o lexto lepal o consagrasse. lam-ge seguindo, gquando possivel,
as normas do parlamenterismo inglés. A opinifio piblica dominava. O Ministério
do marqués de S&o Vicente retirou-se em margo de 1871, em virtude da oposicho
da imprensa, conforme nohremente confessou o ilusire estadista. Fof wmn bem?
Foi um mal? O modo como se estabeleceu o parlamentarismo prova que a sontade
do pafs o erigiu. (...) MNos sessenta e sete ancs do Império brasileiro, o parla-
mento representou, defendeu, amparou a3 liberdades publices. Com todos os
empecos, todas a3 pressles que se ihe opunham, todas as vecilagdes, Incertezas,
abusos — ao parlamento cabem as piginas mels fulgurantes na histdria das nossas
lberdades” (os grifos sfio nogsos) : AFFONBO CRELSO, Oilo Annos de Parlamento
¢ Poder Pessoal de D. Pedro I1; reminiscencias e notas, novae ed. aument., Edltora
Melhoramentos, Sioc Paulo, s/d,, pp. 168, 170-171, 171-172 e 175, — Sobre a histéria
do parlamento brasileirn, sua Influéncis na evolugho politiea do Brasil e, espe-
cialmente, seus primdérdios, no perfiodo anterior A maioridade de D, Pedro II,
consulte-se: JOSR HONORIO RODRIGUES, O Parlamenio e o Evolugdo Nacilo-
nal, c/a colaboracio de Lede Boechat Rodrigues e Octaciano Nogueira, edicfo do
Senado Federal, Brasilla, 1972, 8 tomos em 5 wols. — onde, além da erudita
introducfio histérica do autor, hi prefusa selecdo dos textos parlamentares da
época (1826-1840) ¢ minucloso indice alfabético e Temissivo,
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da sua propria organizacdoe. Pois, apesar de celebrada a revolucdo de
1688 como uma das grandeés conquistas da democracia no mundo, a
estrutura interna e o processo de eleicio do parlamento inglés, no
século XVII, ainda se ressentiam de viclos tdo graves, que muisos
doutrinadaores politicos e alguns historiadores ingleses negam, com
ponderaveis argumentos, fosse a Inglaterra, naquela époea, uma real
“democracia”, antes parecendo uma grande oligarquia, disfarcada em
roupagem democratica {4°),

J4 nos séculos anteriores, os reis ingleses influiam no sistema
eleitoral, quer selecionando as pessoas que deveriam receber os writs
de convocagio para o parlamento, quer — em época posterior — distri-
buindo verbas para comprar vetos. Quando, a despeito de tais processos,
ndo conseguiam eleger parlamentos faveraveis aos seus planos, era
porque o odio popular aos atos de despotisma superava as seducdes
rais eram preparadas com antecedéncia e passavam de mdo em maéo;
da corrupgdo — e o eleitoradoe, periidamente, comia e bebia A custa dc
rei, para melhor votar contra ele no parlamento. Apds a revolucdo de
1688 e ap6s o Bill of Rights, o parlamentec ganhou for¢a e cresceu
ostensivamente em estabilidade e prestigio politico, mas continuou su-
jeito, nas suas rafzes populares, aos mesmos processos de corrupcdo e
fraude eleitoral. A comecar pela desigualdade na distribuicio das fran-

(45) N&o se julgue — dizem Warner e Marten -— que, nps decénios que se seguiram
3 revolucico de 1688, tenha & monarquia britdnica entrado na senda da democracia-
“Britain in the eightcenth century, it has been said, was ruled by a “Venetian
oligarchy’, It was an oligarchy not, indeed, as exclusive, but almost as omuipotent,
a8 in that famous republie, althoug:r its power was bhased, not, as in Venice, on
the wealth cerived from zommerce, but mainly or. the power derived from the
possession of large landed estates. Educated at one of the large public schopls,
intermarrying with one another, meeting each other constantly in the smail and
exzlusive society of the London of that day, a few famlly clans composed in the
main the governing classes of the period. The leaders of sueh families as
the Pelhams, the Russells, and the Cavendishes ware found coustantiv In the
Ligher, and their relatives in the lower nposts of each Goverrment. In one cabinet
nalf the members were cukes, and in another there was cnly one commoner.
This landowning oligarchy nat only at times 'encireled and enchained the throne’,
but to a large extent dominated the Houwse of Lomds. and possessed enormous
influence in the House of Commons. Tre House of Commons was, up till the
passing of the Reform BIII in 1832, a very undemocridlic bzdy. The representation
was most unequal; Cormwall, for instance, because t was a royal duchy, and
therefore subject to the Crown Influence, returned as many rmembers as the whole
of Scotland. In the English and Welsh counties she franchise was limited to
Ireeholders, nemely, those who owned their cwn land — not, of course, & large
rumber, In the Fnglish and Welsh boroughs the franchise was confined to members
of the corporation; in the clty of Bath, for irstanca, the number of voters was
only thirty-five. Moreover, whilst towns becoming so important as Manchester or
Birmingham had ho represemtatives at all, there were a great many small and
insignificant boroughs, with a very few voters, which returnzd onc and sometimes
twe members. ¢...) In “he micddie of the elghtecnth century it wes said that no
iess than fifty members of the House of Cocmmons, owed, in some measure, treir
seats to the Influence of the Duke of Newcastle, whilst, a little later, Sir Jumes
Iowther (Lord Lonsdale) practically nominated nine members, known as ‘Sir
James’s Ninepins’, who nad te vote =5 he direcied”; GEQRGE TOWNSEND
WARNER & C. H. K. MARTEN, The Groundwork o} British Hisfory, ed. cit. na
nots n? 26, pp. 419-480,

R, Inf. legisl. Brosilic a. 21 n. 81 jon./mor. 1984 109



quias as varias cidades e vilas inglesas: vilas pequeninas dispunham
de muitos eleitores, enquanto cidades maiores mal se faziam representar.
N&o havia sufragio universal, nem voto feminino, nem vote secreto;
pars ter direito a voto, o cidaddo precisava possuir bens territorials,
num valor minimo previsto em lei. Alguns latifundidrios, como o vis-
conde de Montagu, distribuiam terras aos seus servos, em véspera de
eleiciio, para que votassem nos candidatos indicados; apds as eleigbes,
as terras lhes eram devolvidas, Para votar num distrito, o tempo de
residéncia exigido era muito curto; em alguns casos, bastava umsa noite;
por isso, nos dias que antecediam &s votag¢des, viam-se numerosas car-
ruagens conduzindo eleitores de um lugar para outro, As cédulas eleito-
rais eram preparadas com antecedéncia e passavam de mao em mado;
surgiam, desse modo, muitos falsos eleitores, adrede preparados para
aumentar o niimero de votos dos candidatos oficiais. As grandes familias
da aristocracia britdnica “financiavam® ag eleigbes para a Camara dos
Comuns, onde a majoria dos deputados tinha um “patrono” na Chimara
dos Lordes, cujas instrugdes deveria seguir, sob pena de nunca mais
se reeleger. Se umn candidato nac contava com o apoio de nenhum
“protetor politico”, podia “comprar” um poste no parlamento (1%).

Tal era a situagédo do parlamento inglés e do seu sistema eleitoral,
antes da grande reforma parlamentar de 1832. Lembra muito bem a
situaciio politica e eleftoral do Brasil antes da revolugéio de 1930: pre-
dominio dos “coronéis™ na zona rural; voto de cabresto; fraude nas
epuragoes, que se estendia do subormo das mesas eleitorais até as
depuracdes feitas dentro do préprio Congresso Nacional, onde eram
apurados os votos de conformidade com as instrugdes dadas pelos lideres
dos partidos; votagdo a descoberto, sujeita a toda a sorte de influéncias
regionais e de presses governamentais. O Brasil de 1830 ainda era
como a Inglaterra de 1830. Isto &, para nés, uma grande licio e um
consolo: parece que & Inglaterra s6 marcha diante de nés cem anos.
O que também significa: cem anos a malis de experiéncia e de maturi-
dade potitica. De entdo para ca, a Constitui¢cdo inglesa teve a seu favor
mais cento e cingiienta anos de noves ensaios de amadurecimento
democratico — enquanto nés s6 tivemos a terca parte, ou seja, apenas
mais cingitenta anos, a contar da revolucio de 1930.

Ag transformactes da politica inglesa, durante todo o século XVIII
e comeco do XIX, se concentraram na preparacio da grande reforma de
1832. Tremenda fol a resisténcia da aristocracia rural e latifundiaria,
e violenta a oposicBo da CAmara dos Lordes, que representava essa
aristocracia. Mais poderosas, contudo, foram as for¢as cpostas, que se
aglutinaram durante o relnado de Jorge IIT {1760-1820) e que tiveram
a seu favor trés grandes acontecimentos mundiais: a independéncia dos
Estados Unidos em 1778, a Revolucao francesa em 1789 e, sobretudo,

(44) Todos esses vicios de infludneia oligirquica e de corrupgio, no sistema eleltoral
britAnico, antes da reforma de 1832, sfic pormencorizadamente descritos, dentre
outros, por: Bir COURTENAY P. ILBERT, El Parlgmento: su historia, constitucién
¥y prdctica, ed. cit. na nota n® 27, capit. II, “Congtitucién de la Cdmara de los
Comunes”, pp. 29-58.
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a grande Revolugfo Industrial, que surpreendeu a Inglaterra em fins
do século XVIII (A Rigueza das Nagdes, de Apam SMrITE, cartilha da
nova economia politica liberal-burguesa, tinha sido publicada no mesmo
&no da independéncia norte-americana, 1776). Em conseqiiéncia da
segunda, espalhou-se por todo o mundo ocidental o brado revolucionario
da liberté, égalité, fraternité; e, era conseqiiéneia da vltima, houve a
impetuosa ascenséo da classe média, a formacio do grande proletariado
urbano e o deslocamento da rigueza das mdos da velha aristocracia
rural para os cofres da burguesia industrial das cidades.

A Revolugéo francesa inaugurou um periodo de caos e de terrcr,
que ameacava estender-se aos demais paises (os liberais franceses, vito-
riosos em 89, tentaram “propagar” o novo regime pelo resto do mundo,
tal como o fizeram os russos apds a revolugic comunista de 1917) —
0 que levou esses paises, inclusive a Inglaterra, a se unirem politica e
militarmente contra a Fran¢a. Por sua vez, a Revolugdo Industrial
provecou na Inglaterra — e noutrcs paises da Europa -— um periodo
de agitacfio social e de luta de classes, que chegou a pdr em risco as
conquistas liberais da Revolugéo inglesa de 1688 -— nio fora a habilidade
dos estadistas que governaram a Gri-Bretanha negsa fase, € a plas-
ticidade do parlamento, que soube contornar as crises sem comprometer
0 regime,

Jorge III enlouqueceu em 1811 e, desde entdoe, ficou ¢ pais sob a
regéncia do seu filho, que veio a suceder-lhe definitivamente em 1820,
sob o titulo de Jorge IV, e que reinou até 1830. Esses dois decénios
marcam uma época bastante atribulada, de inquietagio e desordens,
durante a qual se viu o governo obrigado a recorter a forca da represséo
policial para impedir a anarquia. O mais tragico episédio desse periodo
fol 0 chamado “Peterloo” (em alusio & batalha de Waterloo, na qual,
em 1815, o exércitc inglés havia derrotado Napoledo Bonaparte), ou
seja. o grande morticinio de Manchesier em 1819, quandc as massas
operérias da indastria algodoeira se amotinaram, reciamando o direito
de voto (que ainda lhes era nepado), e a policia dissolveu a bala a
multiddo de cingiienta mil pessoas, entre as guais havia mulheres e
criangas, matando varias e feérindo centenas. Motins semelhantes, embo-
ra menos tragicos, ocorreram em outras datas e noutros pontos do pais.
Em diversas cidades, houve destrui¢io do magquindrio das fabricas. Em
Londres, certa feita, a multiddo tentou apoderar-se da famosa Torre,
onde se encerravam os presog politicos (2 semelhanca dos franceses
que, anos antes, se haviam apoderado da PBastilha), e, antes de ser
dissolvida, efetuou varias depredacdes. Em 1820, planejou-se 3 chamada
“Conspiraciao de Cato Street”, com o tito de assassinar todos os ministros
de Estado.

Essa onda de agitagdes, que acompanhou todo o processo de
preparacio da grande reforma de 1832, motivou n#o 56 a violéneia das
repressdes policiais, mas também a suspensio do habeas corpus e
das demais garantias constituclonais, censura a imprensa, prisdes em
massa, condenagoes & morte e execucgdes dos principais lideres desses
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movimentos (7). Afinal, o projeto de reforma fol levado ao parlamento
j& no reinado seguinte, de Guilherme IV (1830-1837), sendo por frés
vezes aprovado pela Chmara dos Comuns e por duas rejeitado pela
Cémare dos Lordes, em leglsiaturas sucessivas. Interveio, afinal, o nove
rei, ameagando nomear outros pares para a Cimara dos Lordes, a fim
de assegurar & aprovagio do projeto — ameaca ante a qual recuaram
0s lordes, prometendo 80 rei dar-lhe voto favoravel, como efetivamente
o fizeram,

O Reform Bill de 1832 veio atender &s principais (néo a todas)
reivindicagoes populares, moralizando o8 costumes politicos, estendendo
o direito de voto 4s novas camadas da populacdc que haviam criado
forca com a Revolugdo Industrial, combatendo a fraude eleitoral,
cassando as franquias anteriormente concedidas as “vilas-fantasma”,
habilitando o eleitorado das grandes cidades, permitindo, em suma, a
ascenséo da classe média aos mais elevados postos do parlamento e do
governo. E se mais nio fez, € porque mais nao pbde: a resisténcia
oligarquica ainda era muito grande, e a maturidade democratica da
Inglaterra ainda precisaria vencer muitas etapas novas, nos decénios
e no século seguintes (*¥).

21. Novas reformas parlamentares, nos séeulos XIX e XX

Para se medir a extensdo e o peso dessa resisténcia, basta notar
que, a despeito dos tragicos motins das duas décadas anteriores, o
proletariade urbano s6 conquistou ¢ direlto de voto em 1887, com um
segundo Reform Bill. O voto secreto s6 fol instituido cineo anos depois,
em 1872, com a chamada “lel da papeleta”, cuja discussdo nas duas
Céimaras provocou intensa luta e que 86 conseguiu ser aprovada me-

(4T7) Veja-se o relato desses episddios em: G. T, WARNER & C. H K. MARTEN,
Tha Groundwork of British History, ed. elt, pp. 604-806, G. M. TREVELYAN,
Historia Politica de Inglaterra, ed. cit, pp. 445§-462; WINSTON CHURCHILL,
A History of the Enpilsh-Speaking Peoples, ed. alt, vol. IV, pp. 7-17; THOMAS
ERSKINE MAY, Histoire Constitulionnelle de VAngleterre, depuiz l'avénement de
George I1I, trad. introd, par Cornelis de Witt, Michel Lévy Fréres, Paris, 1865-1866,
2 vols, vol. I, pp. 213-204.

i48) “BEven after 1832 the democratization of the British Constitution still had a long
way to go. The Reform act itself did no more than rationalize the basis of
parllamentary representation and enfranchise a llmited number of new voters,
leaving untouched the still formidable powers of the hereditary house of lords.
Democratization could not be regarded as complete untl the suffrage was made
universal and full powers were concentrated in the house of cominons. These
changes came about by & sucession of gradual stages which continued well into
the 20th century. Although the franchise wes greatly extended in 1887 and again
in 1884, recognition of the right of all adult males to vote did not come until 1918,
full women's suffrage was adopted only in 1928 and some minor anomalies, such
a5 the right of plural voting, continued until 1948. Although the powers of the
house of lords declined in practice during the course of the 19th century, its
equality with the house of commons remained legally unimpaired until the Parlia-
ment act of 1811, which reduced it to & distinetly subordinate position, ond its
powers were still further reduced in 1948. All this took more than a century”:
FREDERICK MUNDELL WATKINS, Democracy, verbete in Encyclopaedia Bri-
tannica, 1927s cditiop, Chicago-London, 4 vols, vol. VIL, p. 220,
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diante o compromisso interpartidirio de se lhe dar validade apenas por
um ano, devendo ser anualmente renovada — o que de fato aconteceu,
por mais de meio século.

Se o proletariado urhbano comecou a votar em 1867, os trabalhadores
des campos s0 obtiveram esse direito por uma lel de 1884, que também
estendeu o direito de voto, pela primeira vez, a todos 0s homens adultos
das cidades. Por outro lade, a perfeita igualdade entre os distritos
eleitorais de todas as cidades e vilas inglesas s0 teve suas graves falhas
efetivamente corrigidas pela Lei de Reorganizacéo das Representacgoes
Parlamentares de 1883, que estabeleceu, como norma geral, a proporgao
de um deputado para cada 15.000 habitantes.

Nessa altura, as mulheres briténicas ainda nac podiam votar, e
muitc menos eleger-se, O voto ieminino s¢ foi permitido pela lei de
reforma de 1918, apés o término da Primeira Grande Guerra Mundial —
quando também se estabeleceu na Gri-Bretanha, pela primeira vez, o
sufrdgio universal, concedendo-se o direito de voto a fodos os cidadaos.
Mesmo assim, essa lei ainda continha falhas, s6 corrigidas um deeénio
mais tarde, pela lei de 1928. Hoje, todos os cidaddos ingleses, de ambos
0s sexos, tém direitos politicos iguais, desde que sejam adultos e néo
estejam incursos em nenhuma das causas de incapacidade mental pre-
vistas nas leis civis. Uma lei de 1869 baixou para 18 anos a idade minima
para o exercicio da capacidade eleitoral.

Entrementes, processou-se gradual transformacao no relacionamen-
to muatuo ¢ na distribuicdo das atribuicdes entre as duas camaras.
A Cémara dos Lordes subsistiu até os nossos dias, como reminiscéneia
da velha curia regia medieval (**). Mas sua funcfio politica e legislativa
sofreu, nos Gltimos cem anos, sucessivas limitactes, em favor de um
continuo aumento de prestigio e forga da Camara dos Comuns, que é
o elemento autenticamente “popular” do governo briténico. Além da
cdmara alta nao participar da escolha do ministério, que é da compe-
téneia exclusiva da maioria da camara baixa, a funcdo dos lordes na
atividade legislativa ficou reduzida a muito pouco, apds as leis de refor
ma parlamentar de 1911 e 1948, que lke retiraram o direitc de apreciar
guaisquer projetos de naturezs financeira (money bills) e também proi-
hiram que quaisquer resolu¢des aprovadas pela Cidmara dos Comuns
sofressem alteragtes ou emendas na Camara dos Lordes.

(49) Alds, muite coisa da Idade Médla ainda se conserva hoje na vida social e politica
da Gra-Bretanha, come salients ‘Trevelyan: “It is indeed useless fo ook for any
date, or even for any pericd, when the Middle Ages ended in England. Al that
one can say is that, in the thirteenth century, English thought and soclety were
medieval, and in the nineteenth cemtury they were npt. Yei even now we retair
the medieval inst:tutions of the monarchy, the peerage, the Commons in Parliament
assembled, the English Comrion Law, the Courts of Justice interpreting the rule
ol law. the hierarchy of the established Church, the parish system, the universities,
the public schools and grammar schools. And unless we become a totalitarian
state and forget all our Englishry, there will always he¢ something medieval in our
ways of thinking, especially in our idea thet people and corporations have rights
and lberties which the Siate pught In some degree to respect, in spite of the legal
omnizompetence of Parliament”: G, M. TREVELYAN, Illustrated English Social
History, new ed., Penguin Bocks, London, 1964, 4 vols,, vol. T, p. 191,
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22. As ligdes da experiéncia inglesa

A experiéncia multissecular do parlamento inglés nos ensina varias
coisas, E também podemos achar nela ponderaveis motivos de conforio
e estimulo, aplicAvels ao Brasil, tanto como aos demais palses que
ainda revelam deficiéncias e falhas graves no seu processo de maturi-
dade politica. Verificamos, antes de mals nada, que a estabilidade, a
forga, o equilibrio de poderes que tem hoje o sistema constitucional da
Gra-Bretanha resultou de um longo aprendizado de ensalos e erros,
cujos ciclos respectivos de acessos e recessos da soberania popular se
completaram em espagos de tempo extremamente diversos, variando
de alguns anos e algumas décadas até um, dois, trés ou mals séculos
de duragio. As transformagées sociais e politicas sdo geralmente muito
lentas, e é inpenuidade pregar-se a decepgo e o desénimo, quando os
progressos desejados ndo se operam no curto periodo de uma ou duas
geragoes.

Todos os vicios de que nos quelxamos no processo eleltoral
brasileiroc — inclusive o “coronelismo” e as fraudes eleitorais da Primei-
ra Republica, o financiamento das campanhas pelos “magnatas” ou
pelos grupos capitalistas que entram com o dinheiro para a propaganda
e a conquista dos votcs, para mais tarde os cobrarem com privilégios,
concessoes e trafico de Influéncia, essas e outras falhas mais graves,
que foram téo condenadas no passado e ainda sobrevivem, com diferen-
tes roupagens, no presente — tudo isso encontramos na histérla do
parlamento inglés, como iremos encontrar também nos parlamentos
dos outros paises, especlalmente no dos Estados Unidos da América.
Entretanto, nenhum desses vicios consegue resistir permanentemente
as reagoes sadias do amadurecimento politico, ¢ nenhum deles jamais
impediu que medidas corretivas eficazes se tomassem no futuro. E
sempre & experiéncia dos erros de hoje e de ontem que nos aponta os
remédios capazes de curd-los amanha,

Por outro lado, aprendemos também que, no secular conflito entre
a autoridade e a liberdade, as vitérias da segunda correm sempre o risco
de serem neutralizadas e abatadas por novas investidas da primeira.
E nem sempre sao as for¢as da opressdo e da tirania que condicionam
tal risco: este muitas vezes provém dos proprios usos e abusos da liber-
dade, por parte dos individuos, das classes, dos partidos e dos demais
elementos que compdem © grupo soclal. S8abe a medicina que os germes,
causadores das doencas, ndo medram indiferentemente em qualquer
organismo; em muitos, eles penetram e se estiolam, neutralizados ou
expulsos pelos anticorpos; s6 proliferam quando encontram o “terreno”
propicio ac seu desenvolvimento. O mesmo acontece com as ditaduras,
dentro do organismo social: pars que se instaurem, é preciso que este
Ihes ofereca “‘condicdes” de proliferagiio. Fregiientemente, sem divida,
essas condicdes decorrem da atrofia dos anselos de liberdade nos povos
ou nas classes sujeitos a longo cativeiro, quando dominados por outros
povos ou por outras classes; multas veses, porém, sao os fermentos da
discérdia no meio soclal, o desentendimento, a intoleréncia, as lutas das
faccdes, as ambicGes incontrolaveis dos individuos e dos Partidos, o8
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desregramentos de conduta na administraciio des negdaeios publicos, o
egoismo das reivindicagbes que pdem os interesses particulares acima
do bem comum, a intransigénela das atitudes e das voniades das elites
dominantes, a impertinente teimosia de néo querer ceder, nem transigir,
nem ajustar-se is reais e justas necessidades dos demais — é tudo isso
junto que faz crescer as tensdes sociais e que transfere a luta verbal
das assembléias e cs conflitos corporais das pracas publicas para a
luta armada dos quartéis, para o transbordamento das revolucdbes e
para o indefectivel epilogo das ditaduras.

A falta de amadurecimento politico leva sempre as nagdes a
buscarem ng iuta armada a solugdo dos seus problemas. Solugéc pre-
caria, mesmo quando inevitavel: porque a violéncia gera violéncia, e
o corretivo das privagdes de liberdade € o duro prege que tém sempre
que pagar oS povos gque ainda néo dispdem de serenidade ¢ bom senso
suficientes para disciplinar os instintos, nem de forca moral bastante
para subjugar e justica da forga pela forca da justica. Desde o inicio
da Idade Média até fins dos séculos XVII e comego do XVIII, a historia
politica da Inglaterra nos aponta as vicissitudes de um povo ainda
imaturo, a bragos com sucessivos golpes e revolugdes, aCessos € recessos
das liberdades populares — tal ccmo ainda vivem até hoje fodas as
nagoes da América Latina, sem exce¢io. A zuténiica maturidade politica
néo é obra de uma geragidc, nem de um século: é algo que se conquista
lentamente, década apés década, século apos século, & custa de muitas
provacdes e sofrimentos, erros e acertos, vitorias e derrotas, recuos desa-
rnimadores e investidas herodicas, longos dias de entusiasmo e de espe-
ranca & tenebrosas noites de asfixia e desespero. £ sempre desse modo
que os povos, como os individuos, temperam o aco da sua resisténcia,
fortalecem ¢ caréter e amadurecem o espirito para acertar melhor e
errar menos nos dias de amanha.

23. 0Os ensaios e erros do futuro

A marcha evolutive das instituicbes democraticas, daqui para
diante, ainda é uma incégnita. Basta olhar e sentir a inquietagio atual
do mundo, para vermos que os caminhos do futuro sido tdo longos,
senfo mais longos ainda, que os do passado. Que nenhum de nos tenha
a pueril ingenuidade de crer que os golpes de Hstado e as revolugdes,
as usurpacoes e as guerras civis, as ditaduras de fransicio e os governos
de opressao n#o se repetiriio mais na vida dos povas que jA os suportaram
e jJa os superaram — mesmo no dagqueles que, como a Inglaterra, parecem
haver atingido sua forma definitiva de equilibrio social e politico. Cem,
duzentos anos de estabilidade institucional &, de fato, um comporta-
mento invejavel, que pode servir de exemplo agueles que, como nés,
nunca nos aquietamos por t&c longo prazo. Todavia, as horas do tempo
soclal tm duracao consideravelmente maior que as do tempo individual;
e essa duracio aumentsa ra razao direta do aumento da maturidade
politica. Um século decorrido ma vida de uma sociedade altamente
evoluida corresponde a pouco mais de um lustre na inquista existéneia
de umsa sociedade em desenvolvimento; e, nao raro, cingiienta ou cem
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anos transcorridos — sfio como o dia de ontem que passou. .. As grandes
mutagdes e as refermas de base demoram ali muito mais; seu dia chega,
porém, e com nio mencs impeto, nem menos radicalidade que nas
nacdes mais jovens.

A histérin das democracias, da Idade Média aos nossos dias, tem
sido a historia dos conflitos de soberania entre governantes e gover-
nados, entre o limitado nimero de homens que detém o poder politico
e a grande massa dos demais que também querem participar desse
poder, para assegurar as suas proprias liberdades. O modelo atual de
institucionalizacido dos parlamentos corresponde a essa etapa evolutiva:
eles se organizam com o duplo objetivo de garantir, pelo sufridgio uni-
versal, a autenticidade da representagio popular, e de exercer, pela
acdo politica e legislativa, preponderante influéneia no mecanismo do
governo. Mas, daqui para o futuro, esse processo tende a sofrer altera-
¢des substanciais.

Primeiramente, o centro de gravidade dos conflitos atuais da
civilizagdo deslocou-se do plano politico para o plano econémico: nio
interessa mais acs povos a mera igualdade de participacdo nos poderes
do Estado, mas também, e sobretudo, a igual participacao nas riquezas
do Estado. Em segundo lugar — e como corolario imediato desse des-
locamento -— os conflitos de soberania entre governantes e governados,
que, nas nagdes mais evoluidas, se tém solucionado a favor dos segundos,
passaram & ter um interesse secundério, em face da acambarcadora
importancia dos conflitcs de classes entre patrdes e empregados, ricos
e pobres, detentores dos bens de produgdo e meros adquirentes dos
bens de consumo. Em terceiro lugar, finalmente, a conquista da liber-
dade, que, durante milénios, foi o0 grande mdével propulsor de todas as
lutas socieis, ndc parece mais suficiente para solucionar os graves
problemas do nesso tempo — tanto mails quanto muitos desses proble-
mas resultaram dos usos e abusos dessa mesma liberdade; e a grande
meta, social e humana, da eqgiiidade ¢ da justica se ergue hoje, qual
grande bandeira das reivindicagdes populares, como o principic-limite
da liberdade nas democracias.

Daqui por diante, a atividade politica e legislativa dos parlamentos
precisard ajustar-se a esse novo quadro de perspectivas sociais e politicas.
Sobretudo porque ¢ grande esfor¢o das geragbes atuais e das vindouras
deve concentrar-se na tarefa de obter que as gigantescas reformas que
se avizinham sejam processadas por wia pariementar, e ndo por via
revoluciondria e militar, isto é, se processem dentro da lei e da ordem,
por meio de compromisgos, concessdes miutuas, bom entendimento,
compreensio das justas relvindicacdes e necessidades de cada um, sem
radicalismos intolerantes, sem intransigéncias partidarias ou classistas,
numa sensata e racional contengio dos egoismos em beneficio da paz
social e do bem comum. E sé 0 campo aberto dos debates parlamentares,
com a explanagio publica, franca e leal, dos problemas, das dificuldades
e até mesmo dos dramas e das tragédias vividos pelas varias camadas
soclais, poderd permitir que estas se entendam, se ajudem umas as
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outras, transijam no que lhes for possivel renunciar, para dar as cutras
0 que é indispensével & sobrevivéncia e 4 garantih da prépria liberdade.

Insistimos uma vez mais: nfo se tenha a ilusdo de supor que, por
tais metfos, se eliminardo para sempre as revolugoes e as guerras civis —
como também seria ingenuidade crer que, com acordos de paz, se €.imi-
nem as guerras entre nac¢oes, Mas & dever precipuo de todos os homens
responsaveis fazer o possivel — e 0 impossivel — para evitar que isso
acontega, removendo as causas dos desconteniamentes e desordens,
amenizendo os antagonismos, promovendo a concdrdia, associandc o
consenso ao bom senso. S6 assim conseguiremos manter por mais tempo
a estabilidade das instituigbes e a tranqiiilidade social. Por mais
tempo — eis tudo o que estd ao alcance da capacidade humana de
criar, na dominacéo da Natureza ou na afirmaciao de si mesma.

24. A maturidede democrdtica e o consenso parlamentar

Etimologicamente, como vimos no § 49 deste artigo, parlomento
significa palavra, discussfo, debate, troca de idéias entre pessoas que
se reunem para tratar de interesses e problemas comuns. Esta significa-
¢éo etimologica nos dda o verdadeiro sentido politico da instituicio
parizamentar. Quanto mais frances, mais abertog, mais amplos e mais
livres os debates — dentro, naturalmente, dos limites da étiea, da ordem
e da disciplina parlamentares — maigres as suas possibilidades de
captacdo dos reclamos da opinido publica, bemn como dos anselos e
necessidades das varias camadas sociais. Seu éxito depende, porém, de
igual amplitude, franquia e liberdade dos meios de informacio e de
comnunicacdo social — liberdade da imprensa, do ridio, da televisdo,
liberdade de associacio das classes e profissdes — a fim de que todos
possam exprimir publicamente suas aspiractes, suas deficiéncias, seus
tropecos, suas exigéncias naturais de expansfo g desenvolvimentao,

As privagbes de liberdade, decretadas pelos governos ditatoriais,
mesmo gquando visam a reprimir a desordem e solucionar pela forca
as grandes crises sociais, que se ndo puderam resolver pelo consenso,
constituem, sem duvida, um mal necessiric, quando as circunsténcias
o justificamn; entretanto, apesar de necessdrio, persiste sendo um mal,
porque as ditaduras sdo circulos fechados, comandados por restrito
numero de lideres, que, por mais bem intencionados e geniais que sejam,
perdem o contato com as fontes de informacéo diretas da opinido publi-
ca e, ainda que se esforcem por tudo conhecer e observar, sd logram
auscultar uma pequena parte dos problemas soclais — a parte que lhes
chega através dos seus assessores Imediatos, dos seus servigos de Infor-
macgdes e do limitado nimero de individuos mais prestigiosos que
conseguem o privilégio de uma audiéncia para se fazerem ouvir. Por
isso, se as decistes desses governos resultam de ensaios politicos e
administratives bem sucedidos, tudo sal a eontento; mas se decorrem
de erros de interpretacéo, de concepgéo ou de acéo, estes s6 tendem
a agravar-se e multiplicar-se.

Infelizmente, as riquezas da inteligéncia e da capacidade humana
de agir estdo pulverizadas, em proporcdes desiguais, numa quan:idade
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imensa de individuos — de todas as classes, de todas as ragas, de todas
as idades — cada um dos quals tem as suas aptidées préprias, suas
habilidades, sua maneira de ver o mundo; tais ou quais aspectos da
realidade, que s&o percebidos por alguns, passam inadvertidos de outros,
ou adquirem especial realce aos olhos de terceiros; falhas e defeitos
notados por uns escapam & outros; solugdes felizes, nunca imaginadas
por aqueles que perdem anos estudando certo problema, séc¢ inesperada-
mente descobertas por alguém, que ndo parecia sequer ter credenciais
para fazé-lo. Grandes realizacbes, nos campos da literatura, da arte,
da ciéncia e da técnica, se t8m obtido dessa maneira. No terreno soclal
e polftico, é a mesma colsa: Idéias luminosas podem surgir de repente, e
de onde menos se espera; novos projetos e planos inédites de governo
podem tomar corpc até num debate improvisado, em que novos parti-
cipantes, de cabegca fresca, tragam idéias novas. Se a possibilidade
de erro € inseparével dos estreitos limites humanos de pensar e de agir,
agir e pensar em amplo debate e constante troca de idéias com os
demais é, seguramente, a melhor maneira de errar menos.

Essa a grande missdo e a grande forga dos parlamentos, nas demo-
cracias. Misséo e forga que og poem em contato perene com todos os
meios de expressao e de comunicagiio da opinido publica & dos guais
eles mesmos se fazem intérpretes e representantes, através do voto que
os elege. O que importa, contudo, nao é sb a rigueza e a amplitude
das contribui¢des populares trazidas a esses debates: & também, a
diversidade imensa e a insopitével contraditoriedade que nelas se con-
tém. E justamente aqui estd o ponto vulnerivel, em que a liherdade
de pensar e de agir principia a colidir com as liberdades dos outros e
em que os conilitos se tornam iminentes, se naoc forem tomadas em
tempo medidas acauteladoras de respeito matuo e de autodiselpling
da. prépria liberdade, e se a consciéncia de cada um de nés néo souber
colher inspiragdo naquela norma de conduta moderadora e sadia que
o espirito da Roma Antiga consubstanciara tdo bem no imortal preceito
do alterum non laedere et suum cuique tribuere.

As idéias e tendéncias que se exteriorizam nos debates parlamentares
séo reflexos da opinido naclonal. E o que efetivamente interessa & nagéo
néo é o aspecto particularista, sectario ou partidario dessas idéias: &
o valor da contribuigdo que cada qual poderd trazer para o esclareei-
mento e solugdo dos problemas comuns, Por isso, a intransigénela das
posicBes assumidas pelos partidos ou pelas facgbes, na defesa das suas
idéias e na obtencgao das suas relvindicagdes, nfo constitui hoa nem
adequada maneira de servir ao bem comum: é, antes, atitude geradora
e agravadora de tensdes, germe perigosc de antagonismos e conflitos.
Todo o0 processo multissecular de amadureciments politico dos povos
civilizados tem consistido no esforco de superar esse tipo de compor-
tamento egoistico e primitive e de substitui-lo por uma atitude de
compreensio e de respeito mituc e por uma tética de “compromissos”,
em que os antagonismos se equilibram pels tolerdncia reciproca e pela
concordia, e em que as divergéncias mais profundas aprendem a convl-
ver, na quotidiana prética do conserso.
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