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I — Origem e evolucdo

Se a soberania, que é o supremc poder de Estado, reside no povo,
o Poder Constituinte, que dela deriva, repousa numa pessoa sobrenatural
ou nataral, ou num conjunto de pessoas coordenadas entre si, com fins
politicos, ou seja, uma assembléia.

Como o proprio nome indica, o Poder Constituinte é aquele poder
que constitui o Estado, estruturando-o com os poderes constituidos —
o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, na terminologia maoderna.
Como observamos em A Constituicdo Expliceda, ce nossa autoria
(52 edicdo, Forense, de 1982), o Poder Constituinte estd ne bojo de toda
revolugio vitoriosa, como o nascituro no tliero da gestante. Por isso,
pode desenvolver-se como o feto na vida uierina, enquanto duarar a
gestacdo. Dai o Poder Constituinte “remanescente”.

A verdade é que, como ensina a Historia, o Poder Constituinte
era exercido, nos mais remotos iempos, por pessoas sobrenaturais,
como Shamasch, que inspirou a Hamurabi o seu famoso Codige
(2000 a.C., aproximadamente); Jeovad, que amunciou a Moisés o De-
cdilogo (1600 a.C., aproximadamente); Brahma, que prescreveu a
Manu as Leis (1100 a.C., aproximadamente) e, mais larde, esse mesmo
Poder Constituinte foi exercitado por pessoas naturais, como Licurgo
com a sua Constituicdo (Esparta. 898 a.C.); Filolau, com a sua Cons-
tituiao (Tebas, 890 a.C.) e Solon, com a sua Constituicao (Atenas,
593 a.C).

Na velha Roma, fendmeno semelhante ocorreu. Targiiinio, o Soberbo,
editou o Jus Papirianum (520 a.C.), os Decémviros em (439 a.C.)
claboraram a Lexr Duodecim Tabulerum e Justiniano outergou os seus
famosos Cddigos, consolidando o direito remano anterior, no século VI
41.C. No fim desse mesmo século, Maomé, inspiredo em Alah, comegou
a escrever o Aicordoe, que sé terminou no século seguinte, VII a.C.

Mais tarde, as Capitulares de Carlos Magno (século IX d.C.) vieram
consagrar, mais uma vez, ¢ Poder Constizuinte exereido por pessoas
naturais, podendo incluir-se entre elas o proprio Joao Sem Terra, com
a sua Magna Carta imposta pelos barfes (1215 d.C.).
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II — No Estado de Direilo

E certo que, apés o advento do Estado de Direito com a centuria
revoluciondria anglo-franco-americana (1689-1789) — as leis funda-
mentais do Estado passaram a ser elaboradas por Assembléias exercitan-
do o “Poder Constituinte”, como regra geral; mas menos é que houve
exce¢des que merecem registro.

Assim, a Carta Constituctonal outorgada a Franca em 1814,
por Luis XVIII; a Ccnstituigic do Império do Brasii, outcrgada por
D. Pedro I em 1824; e a Constituicio de Portugal, outorgada por D. Pe-
dro I do Brasil. entdo D, Pedro IV de Portugal, em 1826.

A verdade é que essas “leis fundamentais”, embora outorgadas,
eram liberais, tendo vigorado as duas ultimas durante mais de meio
século e assegurado, tanto ac Brasil quanto a Portugal, grandeza civica,
politica e militar.

Vale observar que o Poder Constituinte apresents dois aspectos:
o Poder Constituinte originrio, que néo tem limites, senéo a soberania,
e 0 Poder Constituinte derivado, que emana daquele e é por ele limitado,
gual se verifica no poder de emenda consiitucional. Convém lembrar,
ainda, o Poder Constituinte “remanescente”, que atua enquanto durar
a revolugédo que o originou.

IIT — A Assembléia Constitdinte

O Grande Conselho do Rei (Concilium Principam ou Curia Regis),
constituido de hardes, bispos, abades e outros cortesios — apesar de
ter elaborado “leis fundamentais”, ndo pode ser considerado, obviarnen-
te, uma Assembléia Constituinte, Igualmente, as Assembléias de bardes
e bispos que impuseram pos reis da velha Bretanha a promulgaciao de
cartas constitucionais, como a Petition of Rights de 1628 ¢ o Bill of
Rights de 1689.

S6 meamc a partir dos Congressos de Filadélfia, que se reuniram
na Colonia americana de Pensilvinia, de 1774 a 1787, é licito falar em
Assembléia Constituinte, composta de representantes do povo, que
elaboraram e promulgaram as Constituigdes das Coldnias, da Confe-
deracéo e da Federacao americana.

O fenémeno politico-eonstitucional, a partir dai, propagou-se pela
Fran¢a e outros paises europeus. Assim, foram votadas e promulgadas
por Assemblélas politicas algumes Constltuigdes, como a de 1781 (Mo-
narquica), 1793 e a de 1795 — com vigéncias efémeras, porque nio
tardou o advento do Consulado Napolednico e, a seguir, o seu Império
até 1814. Ainda outras Constituicées foram votadas e promulgadas,
como as de 1830, 1848 e 1875. Vale observar gue esta 0ltima constava
apenas de trés leis constitucionais (Organizacao da Camara dos Depa-
tados, do Senadc e suas relacbes com o Executivo) — nao tendo se
codificado, porque nada impediu que vigorasse duranie 70 anos.
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Demais, podemos lembrar a Constitui¢io espanhola votada e
promulgada pelo Congresso de Cadiz em 1812; e a Constituicio portu-
guesa volada e promulgada pelas Cortes, em 1822,

Nio obstante, © Reino Unido da Gra-Bretanha permaneceu elabo-
randc novas “leis fundamentais”, sem convocar qualquer Assembléia
Constituinte, porque nesse pais a Camara dos Comuns sempre exerceu
e ainda exerce, singularmente, ¢ Poder Constituinte — nas conhecidas
ligdes de BaGEHOT e Dicey. Alias, é sentimento popular nesse pais que
“Os Comuns podem tudo, menos mudar um homem em muther”. ..

Além disso, na segunda década de nosso século, foram votadas
e promulgadas por Assembléias Constituintes, entre ouiras, as seguintes
Constitui¢oées: @) Constituicio dos Estados Unidos do México pela
Assembléia Constituinte instalada na cidade do México em 1917; &)
Constituicao da Republics Socialista Federativa dos Soviéticos da Russia
pelo V Congresso Panrusso, reunido na cidade de: Petersburgo em 1918,
¢) a da Republica Federa! da Alemanha pela Assembléia Constituinte
que funeionou na cidade de Weimar em 1819, Convém notar que essas
Constitui¢gdes foram as precursoras das leis fundamentais, incorporando
a0 seu texto os novos direitos do homem, ao lado dos elvis e politicos —
08 econdmicos e sociais.

Apos a 23 Guerra Mundial (1939-1945), volaram-se e promulga-
ram-se por Assembléias Constituintes cutras Constituicdes republicanas,
como a da Italia (Roma, 1947) e da Alemanha Ocidental (Bonn,
1949) — ambas parlamentaristas e social-demoeraticas.

No Brasil, tivemos trés Assembléias Constituintes que funcicnaram
regularmente, votando € promulgande as Constitui¢bes de 1891, 1934
e 1948, apesar das conjunturas politicas que sacudiram o Pais.

IV — O casuismo constitucional

Nio obstante, crises politicas tém sacudido varias nagoes, em dife-
rentes periodos de sua histéria, originando a Legislagao Constitucional
in specie, quando deve ela ser normaimente in genere.

Assim, a legislacdo fascista, a legislagdo nazista e a legislacao
franquista — todas produtas de crises voliticas — e, conseqientemente,
casuisticas, para melhor atenderem as emergéncias. Sac as ligdes de
SaNTI RoMano, KaRL SCHMITT ¢ LEGAZ ¥ LACAMERA, entrc outros,

O Brasil ndo escapou dessa fenomenidade legisiativa, com 0s Atos
Institucionais oriundos da Revolugido de 1964, o a legislagio comple-
mentar (veja de PavuLiNo JacQuEes, A Constituicde Erplicada, civ.).

A verdade historica & gque as crises politicas geradoras das conjun-
turas legislativas so beneficas porque ensejam a transfermacio o
organismo social e, cm conseqiiéncia, a evolugdo da normatividade
juridica.
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V — As Superconstitui¢oes

As antigas “declaracgoes de direitos” (Bill of Rights) inglesas, norte-
americanas e francesas (1689-17768-1789) — eram verdadeiras Su-
perconstituicdes, porque as Cartas Magnas ou as Constituigoes néo

ferl-las, Eram essas “declaracies de direito” promulgadas ante-
riormente as Constituigfes, como aconteceu com as da Virginia, Nova
Jersey, Maryland e Carolina do Norte — na Nova Inglaterra — e na
Franga, em 1789 (Déclaration des Droits de 'Homme}.

Mais tarde, essas “declaracoes de direite” foram incorporadas aos
textos constitucionais, aparecendo no predmbulo das Constitui¢bes ou
em capitulo préprio na parte dogmética — com o que perderam, evi-
dentemente, o carater de superconstituigoes.

Hboje, porém, ressurgiram com geral énfase esses atos normativos
excepcionais, no Ambito internacional, qual se verifica das declaragdes
dos direitos humanos da ONU e da OEA.

Demais, nos Estados totalitarios da esquerda (Unido Soviética e
aliados ou China Popular e aliados) ; e nos Estados totalitarios da direita
(Italla fascista, Alemanha nazista e Espanha franquista) os estatutos
dos respectivos Partidos ndo podiam ser feridos pelas ConstituigGes.
Era o renascimenio da superconsl.iui¢io sob forma normativa esdru-
xula — ensinamento de VisHiNsKy, KIRICHENCO e DINISoV,

VI — O poder inaliendvel

A pragmatica do Poder Constituinte, que atrds examinamos,
demonstra a sua versatilidade formal, tanto quanto a sua imutabilidade
substancial, £ que esse Poder paira acima de quaisquer outros, como
os Poderes Constituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario). As proé-
prias superconstituicdes, sejam declaragdes de direitos, sejam estatutos
partidarios, estio inelutavelmente submissas ao Poder Constituinte. Nem
mesmo aquele “quarto Poder do Estado” — que era a imprensa no
juizo de Burre — fugia ac império do Poder Constituinte, ainda que
pudesse subverter os Poderes Constituidos.

Por isso, as funcdes constituintes, bem se percebe, s6 podem ser
exercidas pelo Poder Constituinte, que reside numa Assembléia Legis-
lativa extraordinaria, como ¢ Congresso Nacional, especialmente con-
vocada. Isso s6 seria possivel no momento atual através de um golpe
de Estado, que é uma revolucdo branca, sem derramamento de sangue,
mas que é incompativel com o Estade democritico. Este é o0 meu pen-
samento definitivo, fruto da mais profunda meditacéio e plena isencéo
doutringria.

Dai, o carater, por assim dizer, de lei natural, estabelecida por
Deus, que o Poder Constituinte revela no plano estatal.
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