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1. A elaboragio constiticional, sobretudo 4 de indole originaria, requer, maits
do que a feitura das leis comuns, nitida simetria entre os fatores politicos e
os elementos técnicos. A importincia, a dimensio e a destinagdo das Consti-
tuigdes como instrumentos permanentes, cmbora nib imutaveis, cm face da
realidade varidvel, exigem perspicicia e visio ampla, para que haja equilibrio
entre 0 componente racional m. de princis)ios ¢ 0 Gado circunstancial. Se um
imprime 205 textcs estrutura ldgica e valor culturd, o outro lhes transmite
contetdo de atualidade e de efichcia mais espontancamente accita. As peculia-
ridades de cada momento histérico podem dGeterminar a predominancia de uma
ou de outra dessas forcas modeladoras das normas juridicas. Mas desnivel exa-
gerado na intlucéneiz delas & prejudicial a unidade do sistema normative ¢ ao
prestigio e i durabifidade de seus preccitos. A racionalizagio excessiva desco-
nhece os fatos e produz regras abstratas. O apego aos fatos subestima a tcoria,
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que diferencia e ordena as normas. Harmonizar o doutrinirio ¢ o experimental
é legislar vcom objetividade. Obviamente, guardar boa proporgdo nesse domi-
nio nio ¢ facil, diante da complexidade causas atuantes. De tal desafio,
porém, nio se liberta o legislador, sem sacrificio da obra intentada,

2. A fungio constituinte, por ser a preeminente e de maior extensio do po-
der respresentativo, é a sobre que mais incide o impulso das forgas em con-
traste. Assim ocorre porque a Constituigio nao deve apenas retratar a reali-
dade, mas recrid-la ¢ inovar. Na elaboragio primaria da lei fundamental, nio
hi que estranhar o sentido inovador, salvo se expressivo de tendéncia forte-
mente contrdria ao espirito coletivo, Fazer a Constituigio origindria significa
imprimir configuragiio juridica e politica ao Estado, com reflexos naturais sobre
a sociedade. Quando se substitul a Constituiglio ou se promove reforma cons-
titucional profunda, a razio da mudanga estd no divércio entre o texto vigente
¢ o conjunto da vida, ou de suas principais relagGes. Verificada cssa ruptura, a
criagio constitucional hd de ser transtormadora, sob pena de frustragio do an-
seic nacional. Enfim: o esforgo de construgdio constitucional, seja o inicial, de
formagiio do primeiro texto bésico, ou o de reforma ou de substitui¢io de um
estatuto politico, revelar-se-4 fértil na medida em gue a estrutura dai emergente
suportar 0s movimentos sociais e lhes permitir curso regular, convertendo as
reivindicagdes legitimas em direitos proclamados. Atividade constituinte, ou
revisionista, sem impeto criador, nem energia geradora do poder de absorgao
de mudangas necessdrias, é trabalho improdutivo, destituido de seiva, e, con-
sequentemente, de sobrevivéncia prolongada. Come ilustracio, lembre-se que
a reforma constitucional de 1926, no Brasil, apesar de precedida de ampla pro-
paganda de idéias e de rebelibes militares, nio convalidou o regime de 1891,
exatamente por ndo haver adotado as inovagbes reclamadas, de aleance social,
politico ¢ econdmico. A Revolugio de 1930 sepultou o sistema. Mas a Consti-
tuigio americana, apesar de concisa, vige hé quase dois séculos, por ter sido
inovadora e mostrar-se apta, mediante interpretagio, a acolher no seu arca-
bougo robusto as mutagdes da cultura, na sucessio do tempo,

Scm dtvida, nenhuma Constituicdo, por mais sébia ¢ flexivel, preservard
sua autoridade perpetuamente. Haveri um momento em que a diferenciagio
dos fatos, em contraste denso com o texto judicioso, porém superado, acarreta
a renovagho total do instrumento basilar, Nesse instante, a resisténcia & subs-
tituigdo € initil, pois os principios j4 ndo bastam para estancar o fluir de rela-
g0es inconcilidveis com o quadro ultrapassado, No preparo da Constituigdo,
entretanto, ¢ dever do legislador inovar para o presente e prever alteragoes
sociais futuras, o quec exige conferir 3s normas elasticidade ¢ visio da vida
em continuo mudar. Nesse ato de previsio se insere, também, o papel trans-
formador da Constituigio, porque reprime o espirito conservador do construido,
em suas demasias, e abre perspectivas de recepcho dos fatos novos, inerentes
a sociedade humana,

3. Nio se deve considerar verdade intangivel a observagio de Savamy, em
reunific dos socialistas franceses em 1964, no sentido de que “os homens e os
costumes politicos sic mais importantes do que o quadro constitucional”. Nem
se h& dc admitir sem ressalva sua afirmativa que recusa as leis forga de apres-
sar mutagiio, “se ndo houver uma sitnagao preestabelecida que requeira, de fato,
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o nascimente de tais normas” ('}, Se, comumente, a lei, inciusive a const-
tucional, disciplina situagdes precstabelecidas na conscicneia social, ainda as-
sim inova, mesmo quando nio ¢é tipicamente criadora, porque a regulagiao po-
sitiva, por seu carater impessoal e de generalidade, acrescenta sempre algo ao
procedimente espontineo dos individuos. Demais, ha momentos em que o le-
gislador institui repra destinada a contraviar ¢ a mudar priticas disseminadas.
O lastro de assentimento publico, apurado sempre nessas oportunidades, nao
anula o valor da providéncia legislativa, pois csta, por sua incidéncia, é que
assegura 4 corregdo necessiriz.

4. Essa tarefa renovadora exige. porém, percepedio banto mais aguda porque
é irrecusavel o declinio Go prestigio das Constituigoes, sobreiude a partir do
dominio dos regimes wutoritarios, Se o 1iltimo contlito mundial, peio que serviu
de adverténcia aos povus, transmitin nova energia -aos direitos humanos, o
pos-guerra niio lhes garantiu, ainda. condigbes reas o amplas de orevaléncia
sobre privilégios e preconceitos de grupos dominadores. O que ocorrc em vi-
rias parte do universo dispensa exemplos. Cumpre sal:entar, no entanto, que o
desrespeito freciiente u tais direitos prevoca reaclo geradora de radicalizagoes
perigosas. No confronto de aspiragdes, entre titulares-possvidores, que nio que-
rem abdicar de vantagens, e grupos que buscam deté-las, ou suprimi-as, em
nome da justiga social — observamos noutro estudo —, o equilibrio é substituido
pela exasperagio, ¢ por vezes celode a revolugio antes de intentados cu de
espotados os procedimentos de reforma. Desconhecendo ¢ principio de conti-
nuidade das relagdes sociais e de transmissio da cultura, o anseio de mudanga
total investe contra o passado e suas aquisigbes impessoais. confundindo-os com
o mal e a injustice. Mistura o :ﬁm ¢ produte da violéncia vu da imposigio cir-
cunstancial com o cue reflele heranga da atividade coletiva acumulada, Des-
tarte, no séeulo que deeling, a sucessiio de reformas, golpes de Estado, rebel-
dias populares ou de revolugoes propriamente ditas, rcveEl, emboera por linhas
quebradas ou sinuosas, esse processo de juigamento nivelador, contraditério
mas até aqui insubstituivel no plano historics (%),

5. Nesta transi¢ho avuncadz da centiria, em que mutagdes sucessivas atin-
gem todos os aspectos da vida do individuo, da sociedade ¢ da Estado, a res-
ponsabilidade do poder representativo nio ¢ de s‘mples disci{)]ina de relagoes
conhecidas. Desdobra-se em tecer ¢ ajudar a consolidar formulas fecundas, que
acompanhem a multiplicagio e o embate de fatos supervenientes, contendo-os,
sem lhes estrapgular ponto vital,

A conciliagio do império normativo com a inspiragio crindora implica,
de ordinério, alargar o ambilo da Constituigio. Em "principio, nio hd incon-
veniente nesse proccdimento. Alargar nic signitica exorbitar. Criar, ou tolerar
inovagic. nio ¢ desarticular. A texibilidade necessaria dos textos constitueio-
nais nio se¢ confunde com o cxagero de incluir necies disposi¢ées secundériss,
estranhas as relacdes essenciais dos homens entre sii ¢ com a socledade e o
Estado. Respeitada a hierarquia dos principios, a Constituigio pode ser ex-
(1) La Pensée Socialiste Contemporaine, Presses Universitaires de France, Paris, 1865,

phg. 195.

(2} JOSAPHAT MARINHO, “Crise e Perspectivas do Poder Legislativo”, in Revista de
Informagdo Legislaliva, Senado Federal, n. 79, 1383, pag. 109,

R. Inf. lagitl. Brasilia a. 271 n, Bl jan./mar. 1984 143



tensa, sem converter-se em aglomerado de regras impréprias e desconexas. A
harmonia nos textos constitucionais e legais ndo advém da concisdo, antes de-
corre da conciliagiio sébia de cliusulas e institutos. Na coordenagdo das linhas
de relevo, debuxam-se os tragos unificadores da fisionomia da Constituigio:
disposigdes proporcionadas da parte orginica e do contetido dogmético; freios
e contrapesos entre os Poderes; enunciado sensato de direitos civis e politicos
e de direitos sociais; ordem econémica garantidora de justica a todos e delinea-
da de modo que seja suporte da intervengdo do Estado, sem permitir anulagiio
das liberdades em geral e da iniciativa privada; e, a par de outras medidas,
adogio prudente de regras programdticas em compatibilidade com os preceitos
auto-executdveis, Em sume: no equilibrio mantenedor da eficicia de todas as
partes e prescrigoes do texto, com saliéncia natural dos principios que alicer-
¢am e impelem as decisbes asseguradoras do progresso, reside a harmonia in-
dispensavel ao xito de uma carta politica.

8. A preeminéncia dos principios fundamentais nio perturba o eguili-
brio, garante a armadura constitucional. Sem o reconhecimento dessa superio-
ridade, regras secundirias podem ser intergretadas com largueza prejudicial
ao conjunto do mecanismo criado. Dentro desse espirito — acreditamos —, ©
Frofessor Lucas Vempu assinala que uma Constituicio é coerente (%uando as
ungdes que estabelece, as instituigdes que estrutura e as metas politicas que
fixa, conservam todas, entre si, perfeitamente delimitadas suas raias de com-
peténcia e de obrigagdes, porém distingue a importincia de a nenhum dos
Poderes constitucionais serem deferidas atribuigbes tais que possam tornar
ilusérias as dos demais, assim reduzidos a subordinados (3). Como principio
diretivo, o do equilibrio dos Poderes, que vai adquirindo novo perfil ¢ recon-
quistando prestigio, representa exemplo sugestivo da necessidade de difercn-
ciagio entre as normas eleitas e editadas. Nao foi sem razio que o consti-
tuinte portugués de 1976 estatuiu que “os érgaos da soberania devem observar
a separagio e a interdependéncia estabelecidas na Constituigio™ (art. 114, I).

Essa valiosa hierarquia das normas, no mesmo instrumento legislativo,
sobreleva, na hodiernidade, dada a tendéncia de ampliagio dos textos. E im-
prescindivel distender-se, em varias diregbes, a vista do legislador, para apre-
ender o universo de situagbes sujeitss a enquadramento juridico. Diversﬂxi)ca-
dos os fatos e relagdes, diferenciadas, também, hdao de ser as regras aplica-
veis, embora integrantes de um s6 estatuto. Fenfmenos sociais, politicos, eco-
ndmicos, religiosos, culturais, ou gerados pelo desenvelvimento tecnoldgico,
de diversas gradagdes, abrangendo grupos distintos e se localizando ora no
campo do direito piablico, ora na esfera do direito privado, ou num e noutra,
pedem tratamento juridico desigual. Varidveis como a decomposigio da luz
no espectro solar, esses fenfmenos repelem a algema de regra padronizada
e inflexivel.

7. A técnica juridica, assentada na faculdade de observar, avaliar e coorde-
nar, cabe a tarefa de estabelecer as conceituagdes e os preceitos apropriados.
Em percuciente anilise da evolugdo da téenica juridica desenvolvida nas
sociedades ocidentais, PAUL. AMSELEK caracteriza bem o fluxo das transforma-

(3) PABLO LUCAS VERDU, Curso de Derecho Politico, Editorial Tecnos, Madrid, 1974,
vol. IT, pag. 447,
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¢oes. Considera o professor da Universidade de Direito, de Economia e de
Ciénceias Sociais de Paris que “as normus jaridicas de nossos dias, em circula-
¢ao nas sociedades industrializudas do mundo ccidental, tendem nfio somente
a regular os conflitos possiveis entre os membros da populagio, porém muito
mais largamente u enquadrar, orientar, racionalizar o conjunto de suas ativi-
dades, de suas condutas” Acentuando que por essa forma os instrumentos
legais “indicam”, sugerem i populagio as praticas aconsethdveis — le mode
de vie le plus satisfuisant —, observa que “se assiste, assim, na hora atual, a
multiplicagio de recomendagiies juridicas (recommandations juridiques), ao
lado dos comandos juridicos ( commandements juridiques) de tipo tradicional,
notadamente sob a forma de planos ou de programas de abastecimento, de
urbanismo, de aproveitamento do solc. de protegio da natureza®. por meio dos
quais os Poderes Pablicos “formulam dirctivas de oportuna aplicagio”. Des-
sas modificacdes deduz o mestre francés que, “de téenica de diregdo essencial-
mente heterdnoma das condutas, o direito tende a tornar-se, de mais em mais,
uma espécic de técmica de “cogestic” (cogestion) das condutas, traduzida
num didlogo permanente ¢ complexo entre os governantes e entre os proprios
governados™ (%).

Nessa renovacio, operar-se-ia “la désacralisation de la technique juridi-
que”, que busca nc pluralismo dos problemas da vida captar processos de
coneiliagio da ordem com a espontaneidade. £ uma tentativa utl de manter
a tendéncia de enriquecimento do instrumental normativo, mas contrabalan-
cando a preceituagiio de teor ccativo com “a diregdo juridica ndo auteritaria
das condutas”, ou seja, com regras instrutivas, inspiradoras de procedimento,
destinadas a conguistar vontades, ¢ ndo a constrangé-las. Nao hd por que
negar que a bifurcagio exposta coincide tom a aspiragio contemporanea de
disciplina e liberdade, aparentemente contraditéria ¢ de rigorosa coeréncia
intrinseca. Com efeito, se a disciplina estabelecida inspira ¢ cria a ordem,
sem violentar consciéneias, harmoniza-se com a liberdade, que ndo pressupde
descomedimento, antes limitagio sdbria. Embora o caminho a percorrer. nesse
escopo. nito se estenda em planicie, integra a rota do jurista ¢ do legislador.
8. Sendo a técmica constitucional a face principal da técnica juridica, nela
repercute intensamente a inclinagio de alargamento do campo normative. Em
conseqiiéneia, nas Constituigdes multiplicar-se-do mandamentos imperativos e
recomendagdes ou diretivas. conforme o vigor dos movimentos sociais ¢ a
reagio do espirito juridico e politico. Come os acontecimentos tém caracte-
res proprios em cada pove, diferenciada ¢ a projegio sobre o trabalho de
elaboracao constitucional, Mas. ¢ generalizada, tamiiém, a orientagio de ro-
bustecer os textos, de tal sorte que a prudéncia e a técnica devem evitar que
0 excesso de clausulas resulte em enfraquecimento das Constituigdes. A exten-
sio de tex:os recentes retrata essa tendéncia amplificadora. com aquela bifur-
cagio de preceitos obrigatérios ¢ de diretivas. A Canstituicao da Jugoslavia,
de 1974, estende-se por mais de 400 artigos, e a de Portugal, de 1976, revista
em 1982, tem, precisamente, 300 artigos. Se a da Unidao das Repiblicas So-
cialistas Soviéticas, de 1977, e a da Espanha, de 1878. sio menos vastas, 2
(4) PAUL AMSELEK, “L'@ivolution Générale de la Tedrnique Juridique dans les

Socitiés Occidentales”, in Revue du Droit Public, Lib. Gén. de Droit et de Jurisp,,
1982, pag. 275; phgs. cils. 279, 288 e 202
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primeira contendo 174 artigos e a segunda 169, sem inclusio das “disposigdes
adicionais”, ambas encerram, como aquelountras, regras imperativas ¢ progra-
méticas ou instrutivas, Todas, portanto, sic de conteido extensivel Algumas
até prevéem a ampliagho, em dispositivos especificos. A de Espanha deter-
mina gue “as normas relativas aos direitos fundamentais ¢ as liberdades”,
que reconhece, “serdo interpretadas de conformidade com a Declaracio dos
Direitos Humanos ¢ tratados internacionais sobre as mesmas matérias, ratifi-
cados” pelo Estado espanhol (art. 10, n® 2}, A de Portugal, além de adotar esse
critério (art. 16, n® 2), proclama que “os direitos fundamenta’s consagrados”
no seu texto “ndo excluem quaisc’luer outros comstantes das leis e das regras
apliciveis de direito intarnacional” {art. 18, n? 1). O constituinte portuguds,
gorérn, distendendo mais o pensamento, estabelecen, ainda, que “o re%irne
os direitos, liberdades e garantias” se aplica quer aos “enunciados no Titu-
lo 11°, vale dizer, s franquias especificadas ou enumeradas, como “aos direitos
fundamentais de natureza analoga” (art. 17), no que se filia ao espirito da
Emecnda IX a Constituicio dos Estados Unidos, presente no Brasil desde o
Pacto de 1891 (art. 78).

A flexibilidade dessas ¢ de outras prescrigdes pode, sem divida, aumen-
tar a eficdcia social ¢ politica dos instrumentos constitucionais, se a cxegese
deles fundar-se na pesquisa dos fatos e na defesa do destino comum dos se-
res humanos, ¢ nao nos centornos sempre incertos da linguagem cscrita. Do
ponto de vista histérico, juridico e politico, é de reduzida valia a dimensao
material das Constituigdes. Longas ou concisas, integrario a existéncia dos
povos se forem agentes de renovagio, de bem-estar coletivo ¢ de libertagdo.
Ndo desempenharao esse papel criador se consignarem a obrigatoridade de
apoio a uma idéia e a um Partido de cardter conservador, reformista ou revo-
lucionario, A imposigio de apoio, como consta da Constituigio da Hepublica
Popular dz Chinz sobre o dever do cidaddo diante do Partido Comunista ©
do regimc sacialista, é tdo abusivamente antidemocratica quanto a proibigao
da existéncia desse cu de outro Partido, ou a repulsa legal ao movimento so-
cialista. O socialismo democratico é meta do homem civilizado, a Ggue a téc-
nica constitucional hd de tragar os caminhos de conquista coerente, Assim,
h4 de ser conquistado no livre jogo das forgas sociais e politicas, e nio im-
posto por grupos aparente ou momentaneamente dmnina{rnres.

9. A pior tirania ¢é a que se exercita em nome de maiorias, sem respeito A
manifestagio das idéias divergentes, porque representa a destiguracio de um
rrincipi:) fundamental por quem tem o dever ge cuitué-lo, na pureza de suas
inhas. Bésico, pois, & que os estatutos supremos correspondam, na letra e no
espirito, na teoria ¢ na pratica, ao ensinamento intemporal de Rur Bamposa:
“As Constituiebes nfio se adotam para tiranizar, mas para escudar a conscién-
cia dos povos” (°). Af estd, em forma irrepreensivel, um wicleo da teoria
moderna que vincula a idéia de Constituighio a de Estado de Direito.

10. Na atualidade brasileira, o anseio de mudanca imstitucional é generali-
zado. Acima de opgbes ideologicas partidarias, a consciéneiz coletiva reco-
nhece a inadequabiiidade e o desprestigio das instituigdes vigentes, Se ha

{5) RUI BARBOSA, “Discursc ho Colégio Anchieia”, In Elogios ¢ Oragtes, Rio, Ed. ca
Rev. de Lingus Porcuguesa, 1924, pig. 314
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divergéncias quanto 20 processo de aleragio, ¢ indisentivel a necessidade de
transformagdes substanciais. Confessam-na, até, membros do segmento domi-
nante,

A controvérsia sobre se uma revisio constitucionzl ampla criaria a estru-
tura adequadz, ou se se impoe nova Constituigio, nio deve ser colocada em
termos puramente ormais ou teéricos, A questio exige pesquisa ¢ visao socio-
logica e politica. As Constituighes legitimas, cocrentes, de contexto destituido
de J}reconceitos, podem ser alteradas com vantagem, mesmo depois de defor-
madas no tempo, embora spjeitn o procedimento revisionista a limitagdes ex-
pressas ¢ implicitas, de alcance variavel. }a as Constituigbes ilegitimas e con-
traditorias. além dessas rtestrighes imanentes aos regimes de cartas consolida-
das, ndo se amoldam, por sua natureza, a retormas produtivas, Falta-thes o
halo de saber, ou a grandeza de espirito qne prelongam as instituigdes, ¢ que
nao lhes podem ser transmitidos por meio de revisao, mesmo ampla. A absor-
¢io de inovagbes, por mais dilateda que s¢ zligure, nho tem a propriedade de
substituir a indole das instituiches originarias. que sobreviveri para constran-
ger ¢ deturpar a enovagio intemada,

11. No Brasil, o apelo por nova Constituigin exprime nio 56 uma fvrmulagio
de principios, como vma guestio de iato. O conglomerado de regras em pre-
cdrio vigor, sem téenica, sem sistema, modelado com visivel descontianga no
Poder Legislativo e -a capacidade do povo de votar e escolner. soireu, no
curso de I8 anas, de 1967 a 1983, a turbuléncia dos atos institucionais ¢ com-
plementares e de 24 emendas de [ontes diversas e de filosofias contrapostas.
Em decorréncia desse tumuito ae idéias ¢ de sucessos, com uma aplicagio
vavilante wo reconhecimento dus direitos ¢ garantias ¢ autoritirin na consa-
gragio dos privilégios do Poder Executive. a Carta politica verdeu a autori-
dade de let suprema. A descrenga vopular em sua forga, como cstatuto do
individuo e da coletividade, ¢ fater historico patente, e irrelegivel pela legis-
lador da renovagio. Em conseqiiéncia, se reforma extensa podera corrigir-lhe
os aleijies materiais, nenhuma plastica The restaurard a forga juridica e poli-
tica perdida (*). A luz dos fatos absorve o irrealismo dos argumentos extrema-
mente racionais. téenicos, on arrimados na parcialidade de interesses momen-
taneos. O vigor de uma Coustitui¢ho, se provém da solidez de sua estrutura,
subsiste cm muito por seu simbolisme, ;ue os textos rejeitados ou desvrezados
ﬁ-cla opiniao geral nio tém ouw ndo conservam. nem podern adquiri-lo me-
diante revispes tardias. Em circunstancias tais, a inteligéneia amadurecida
co ]eﬁislador ba de reiletir, com Jaserrs, gue “restabelecer nma auteridude
perdida ¢ tao artificial quanto construir win cerdrid. Nao se pnde acredita:
nisto” (“}.

12. No vértice dessa crise, a que as dificuldades econdmicas e financciras
dao impulso estonteante. o legislador ha de buscar, antes de tudo, o restabe-
lecimento da nogao de Lei Fundamenta!, destrogada, entre nds, pela adogan

(1 Excepcionalmente, seria admissivel emende destinada a resiabelecer, corr vigéncia
imediata, & eleigio para Presidente ¢ Vice-Presldente du Repuulica, por se tralar
de medida que poderia propiciar, com um resuitado febz no pleitc, a convocagho de
Assembléia Censtlituinte.

(6) KARL JASPERS, “Liberdade e Autoridade”, trad. de. Maria dz Jesus Evangelists,
in Disgenes. Rev. Internacional de Ciéncias Humengs, n® 4, BEdit. Univ. de Brasilia,
18983, pag. 19,
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arbitriria de atos institucionais, sob falsa idéia do poder constituinte das revo-
lugées. Relegada a teoria certa de que as revolugdes verdadeiras implicam
nova ordem juridica, e que esta, uma vez instituida, as disciplina e contém,
arrogou-se o Poder Executivo, até na anormalidade da Junta Militar de 1968,
a faculdade de inudar as novas normas promulgadas como Constituigio, ou
de suspender-lhes a vigéncia, por motives circunstanciais. A idéia de supre-
macia da Constituigio foi, assim, subvertida ¢ amesquinhada. Confundiu-se,
no tropel, a opiniao coletiva, sobretudo a das geragdes entio em formagio
e sem experiéncia do exato vaior hierdrquico da Constituicio. A expressio
supremacia constitucional, 1o clara na doutrina e na tradigio das orgamiza-
¢oes politicas interpretadas por pensamento juridico esclarecido, passou o ter
sentido relativo, condicionade a exegese do preconceito ¢ do medo, em cada
abalo de instituicdes precérias.

13. A postura primeira do constituinte, portanto, nessa fravessia perigosa,
nio ¢ de continuador ou revisor de instituigdes anémalas, mas de pesquisador
e construtor, ?lue erguerai a estrutura antevista em alicerces novos e $eguros
e segundo linhas distintas das do .edificio sem estilo, e j4 em ruina. B um
esfor¢o de reconstrugio de idéias, crengas, priticas politices e institutos de
direito pablico. Em boa parte, caberd refazer o Estado brasileiro, desde o
conceito de federagdo, de equilibrio dos Poderes, de direitos politicos. de
soberanin das decisdes judiciais, de fun¢des da administragio, até o de dis-
tribuigic da riqueza na sociedade macional, Exercitando essa tarefa reformu-
ladora ¢ crindora, o constituinte estara aplicandc a técnica de modo correto,
para outorgar 4 Constituicie aquele “papel precipuamente cducative, de pre-
paro do futuro”, que Prapo KEerLy bem assinalou ao anotar o advento dos
direitos econdmicos por efeito “do grau de desenvolvimento muaterial, logo
refletido nu estrutura da legislagio” (7).

Como nic L critérios ortodoxos nem férmulas magicas para esse pro-
cesso de revitaiizagio das instituigdes, cada pova adota as normas e os pro-
cedimentos compativeis com suas singularidades,

14. Mas precedentes constitucionais de origem adequada, antigos ou recen-
tes, servem de inspiragio legislativa. A regra protetora das liberdades, intro-
duzida na Constituicio americana, em 1701, pela Primelra Emenda, ¢ de
valor que se mede por sua repercussao atual, como, faz pouco, na garantia
judicial de publicagio, pela imprensa, de documentos que o governo dos Es-
tados Unidos considerava sigilosos ¢ do interesse da ceguranga nacional. O
censtituinte da revolug¢do democritica de Portugal subordinou declaradamente
o exercicio da soberania pelo povo, a agdo do Estado e a validade das leis
¢ atos de qualquer natureza as formas previstas na Constituicio (art. 3°¢).
Para nido haver divide razodvel na conduta da aotoridace, acrescentou (ue
o Estado se funda “na legalidade democritica”. E s reforma de 1982 supri-
miu o Conselho da Revi%ugéo, com as provisdes ¢ue |he eram pertinentes,
Precavidamente, 0 constituinte espanhol. com experiéncia, semelhante 3 do
povo portugués, de longa e rigida ditadura, estabelecen que a Constituigao
garante, ao lado de outros postulados, o principic da “hierarquia normativa”
(art. 9, 3). Essas regras, que se inserem no espirito das instituigdes delinea-

(7 PRADO KELLY, Estudor de Ciéncia Politica, Edicdes Saraiva, SP, 1966, IT, pag. 188,
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das, seriam dispensiveis, em rigor técmico. Justificam-se, porém, pelas ligoes
da vida politica e administrativa, como barreiras erguidas contra a expansio
do arbitrio.

Considerar esses anteecdentes historicos, em confronto com as peculia-
ridades do Brasil, ¢ cantela que facilita o trabalho constituinte na definigio
cas coordenadas do novo sistema. Especialmente quanto as prudentes normas
das duas Constituigdes européias, ¢ proprio obscrvar, dada a ocorréncia, tam-
bém, do poder discriciondrio entre nés, que hd sempre experiéncias comuns
zos regimes ditatoriais. das quais contluem adverténcias para a restauragio
do Estado de Direito.

15. Deverto, hi de preponcerar a apreciagio dos fatores nacionais. Ao avalia-
los. porém, o Ic‘{_;is]ador deve distinguir o «que é extensivo a coletividade, ao
homem médio, do que se restringe a grupos privilegiados on a individualida-
des excepcionais, Sobreleva o cuidado nessa diferenciagio quando a elabora-
¢io constitucional sucede a ‘onge perfodo de discriminagdes politicas e de
restrigdes econdmicas, que exacerbam o inimo da populagio. Feita para
abranger o todo, a Constitnigio nho deve refletir o que é peculiar a poucos,
ou nao represenla uma conslante na vida da comunidade.

16. Importante, também, ¢ que ndo se transforme a Constitnigho em repo-
sitério de todas as idéias on teses em debate, quer as propugnadas por mino-
rias exaltadas, on as defendidas nor maioria teimosa: Por desenrolar-se, sem-
pre. em nmimero maior de nrovisdes, a Constituigdo nio deve converter-se
em compendio de polémica. Inovar ndo ¢ pleitear ¢ reguiar alcatoriamente,
mas disciplinar o sociaimente atil, Ne firme pensamento socialista, NesToR

uanTE salientou. na Assemnbléia Constituinte de 1948, que “o pior vicio men-
tal que pode assaltar o legislador ¢ o de confundir o impulse das reformas
necessarias com audécias perigosas. Quande ele se deixa omar desta timidez,
uio passa de um conservador vacilinte e desconfindo” (®). E preciso ou
conveniente aue o legislador pratique a coragem do equilibrio entre as forgas
sociads ¢ suas reivindicagdes. para nio engolar-se na utopia, Tanto ¢ impro-
prio. por deficiéncia e temor, ¢ cxto alienado das relagbes emergentes ca
coexisténcin geral, como o que, por excesso ¢ irrealismo, pretende circunscre-
ver e ordenar o indefinido ¢ fugidio. Uma Constituigio, de modoe especial,
como um pacto de convivéneia permanente, deve ‘rasgar perspectiva para
subsistir valida e manter a unidade do complexo nacional, porém nido desper-
tar esperangas fascinantes, sem razodvel margem de traduzi-las em certeza,
Ao refietir, recentemente, sobre a reforma comstitucional na Argentina,
Vanosst fez observaces de plena aplicabilidade ao Brasil. Com raciocinio cla-
rividente. advertin e, “em matéria consitucional, todo repertério de ilnsbes
cria expectativas, e toda burla de expectativas gera frustragbes, que alimentam
o ressentimente, E o ressenlimento termina al¢ande-se contra o direito, Tt &
desconstitucionalizagiio é apenas um passo” (?). Evitar a desilusio, dentro do
possivel, no alvorecer de outra época, indica espirito previdente e de lide-

i8] NESTOR DUARTE, Discursc ng Ass. Conshtuinie de 1946, Angis da Assembiéia,
vol. XTI, 1948, pags. 250-2586.

9y JORGE REINALDOQ A. VANOSSI, Teoriga Constiiucional, Ediciones Depalma, Bue-

ncs Alres, 1976, IT, pags. 543-544,
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ranga, Demais, corrente & idéia de que o politico — ¢ o é todo legislador,
notadamente o constituinte — estima prometer para n2o cumprir, a oportuni-
dade da feiturz de nova Constituigdo, entre o ¥im de um seculo tumultuade
e 0 nascer de outro incerto, propicia exemplo estimulante da revisio de jul-
gamento, A contengio na firmeza prestigiard o legislador ¢ serd pedagbgica
referentemente ao corpo social.

17. Nio s6 a utopia, entretanto, abalz a eficdcia do inscrumento constitu-
cional. Também a prejudica a existéncia de cldusulas sem conteddo de natu-
reza fundamental. Regras de pormenor ou de carhter secundério nfio elevam
0 texta supremo, nem as instituigdes e sua aplicagio. Dificultam solugBes e
mudangas sugeridas pela experiéncia. Apenas motivos relevantes e incontor-
néveis por outra forma autcrizam a aceitagio de tais prescrigoes. Na atua!l
Carta brasileira, a exemplo, representam excesso manifesto a regra delimita-
dora do nimerc dc comissbes parlamentares de inquérito e a proibitiva de
remuneragio de mais de oito sessbes extraordinirias, na Camara dos Depu-
tados € no Senado {art. 30, paragrafo tnico, d, e art. 33, § 49), assim como
o preceito determinante de percentuzl de filiagio e de votagio para o fun-
cionamento dos Partidos politicos (art. 152, § 2, T e T1). Essas matérias
cabem, respectivamente, em regimento e em lei. Consoante objeta VerpU,
dispesigdes tais, além de nic se revestirem da qualidade de “direito constitu-
cional materia.”, alongam desnecessariamente os textos e neles aumentam as
“imperfeigdes”, agravando, ainda, a questio das “lacunas constitucionais” [}

18. Excedentes do contexto eminente, esses preceitos secunddrios nido se con-
fundem com as normas relevantes, muitas programéticas ou educativas, que
ingressam nas Constituigdes modernas para abrir o leito natural em que pos-
sam desdobrar-se, sem tumulto, fendmenos, priticas e inovagbes decorrentes
da evolugiio. Estas normas de renovagao acodem a exigéncias superiores das
transformagdes da cultura e da sociedade e abrangem problemas diversos. O
planejamento, a informética, a protegio ao meio ambiente, a igualdade dos
filhos de qualquer origem, o resguardo da intimidade das pessoas, a parti-
cipagéo do trabalhador na gestde da empresa, € outras questdes, suscitam pro-
posicbes que, por sua importdncia social, politica ou econdmica, ndo poedem
ser estranhas ao mecanismo constitucional, Por isso a Constituigio espanhola
determina que “a lei limitard o uso da informatica para garantir a honra e a
intimidade pessoai e familiar dos cidadios e o pleno exercicio de seus direitos”
{art. 18, 3). Inspirada noutro Angulo da mesma nascente, a Constituigho de
Portugal dedica um Titulp ao Plano, definindo-lhe, em tragos gerais, os obje-
tivos, a forca juridica, a estrutura, a elaboragio e execugio, e ainda prevendo
& divisio do pais em “Regides Plano”, para atendé-las com base em suas
“potencialidades”, “caracteristicas” ¢ “caréncias”, ¢ “com vista ao seu equili-
brado desenvolvimento” {arts. 81 a 95).

Sio legitimas e convenientes as provisdes do tipo das mencionadas, em-
bora suscetiveis de variagho, segundo o estilo de legislar e as peculiaridades
de vida dos diferentes povos. £ impréprio afirmar hoje, como o fez Lrvanes
QUINTANA, fue “uma Constituicgin, para ser estivel, ¢ a0 mesmo tempo flexivel

(10) PABLO LUCAS VERDU, Ob, ed. e val. clis., pégs. 5567-508.
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¢ clistica, deve limitar seu contetido a exposigio dos grandes principios e nor-
mas fundamentais ou bdsicas, pertinentes ao governo ic A protegio ¢ garantia
da liberdade e da dignidade do individuo e da sociedade” (7). Se, cfetiva-
mente, nao cabe descer “a mindcia € ao pormenor”, conforme ele adverte,
também ndo devem ser ignorados cs novos fatos e relagdes que compdem ¢
agitam a vida do homem. O ponto essencial nio estd na admissdo de tais prin-
cipios, crescentemente necessirios. mas no delincamento de sua importincia e
de sua forga. Na coragem do eguilibrio, repetimos, esta a sabedoria do cons-
trutor da ordem juridica. . como formula de equilibrio, assim configurada em
urande nimero de Estados, a Constituicio reduz controvérsias e atritos, “espe-
tha — na sintese precisa de Pixvo FEsrrirs — nm compromisso entre as ten-
déncias progressistas e conservadoras do grupo social” {'2).

19. Na reconstragio da ordem institucional brasileira, o legislador ha de con-
siderar o influxo dessas idéias, causando-as com as exigeéncias internas, gue 530
mitltiplas, umas provenientes de antigas deformacdes, outras de desvios recen-
tes. A massa das reivindicacdes colztivas ¢ volumosa. Ha, porém. as que ser-
vem de suporte & solugdo de ontras, e por isso se caracterizam como bisicas.
Assim. cumpre revigorar o principio da sobcrania popuiar, com a outorga do
sufrdgio universal para escolha do Presidente da Reptibiica e dos Drefeitos das
Capitais. Quanto a iivre escolha destes altimns, o risco- da eleigio de candidato
oposto ao partide do governador vitoriosn niio é ohstdculo, pois a democracia
se engrandecc por assegurar a convivéncia dos contrarfos. Na divergéucia sem
prevencic nem mesquinhez encontra-se sempre solo firme para lavrar o in-
teresse colctivo. Impde-se revisio severa do centralismo politico, administrative
e tributario, para fortalecimento da Federacio, sem destruir-se a influércia pre-
eminente da Unido, que corresponde 4 amplitude dos problemas nacionais, in-
clusive 0s de origem externa. Na disciplina da descentralizagio equilibrada.
importa censiderar as diferenciagdes regionais, para reduzi-las, sem eliminar
ou desfigurar as singularidades que compdem a fisionomia de terras, popula-
¢des e atividades diversificadas. Cabe, mesmo, ~esse dominio, para prevenir
conflitos, recordar que “no Brasil — segundo a pesquisa e a refiexzo de GiLserro
FHEYRE — as energias regionais parecem bastante poderosas para se deixarem
facilmente reprimir por simples coergio politica os mero capricho ideolbgico
de poderosos do dia” (*). Dada a inevitivel e em parte procedente penetragio
do Poder Executivo no campo normative ampio, requer-se da inteligéneia a
fixacia de ponto de¢ equilibrio, yue atenda as necessidades crescentes da ad-
ministragiio, conciliando-as com a representatividade ¢ a competéneia histérica
do Poder legislativo. Nio hi razdo em admitir, em favor do Exceutivo, 2 de-
legaciio legislativa e o privilégio de editar decreto-lgi, e imodificavel. Ou se
extingue este privilégio. ou se prescreve que o decreto-lei pode ser alterado, ou
ainda, como na Constitnicio italiana (art. 77), que rejeitado nio produz ne-

{11) SEGUNDG V. LINARES QUINTANA, “Técnica de la formulacién de las Constitu-
ci:gnes". in Revista de Informacdo Legislativa, Benado Federal, Prasflia, n® 66, 1930,
pag. 5.

112} PINTOD FERREIRA, Principios Gerals deo Diretto Constiiucional Moderno, Edil,
Rev. dos Tribunals, 1071, T. T, pdg. B4.

(13) GILBERTO FREYRE, Interpretagdo da Brasil, Liv. José Olymplo Editora, 1947,
phgs. 174-175.
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nhum efeito, Conveniente e bastante, em verdade, é a delegagio, se perfeita-
mente enumerados, no instrumento de autorizagho, as condigdes e os limites
da concessiio. A par disso, urge reforcar o poder de fiscalizagdo ¢ de controle
do Leuyislazivo, por érgio ou mecanismo de agio eficaz ¢ de cujo trabalho
resultem sangbes adequadas aos infratores da lei e da moralidade administrativa.
O regime de planos, de inegdvel vantagem, ¢ propicio a esse fortalecimento.
Se o Poder Legislativo deve aprovar os planos, por prescricio constitucional,
incumbe-lThe, naturalmente, fiscalizar a execugio deles. No campo dos direitos
e das garantias fundamentais, ¢ jus*a a supressao da figura do “aEuso de direito
individual on politico, com o propésito de subversio do regime democratico
ou de corrupcio’, constante da Carta vigente (art. 134). A eliminacio ndo
visa a permitit excessos condenaveis, mas estabelecer a aplica¢io, quando cabi-
vel, das san;des comuns previstas nas leis penais. Por fim, no dominio ccond-
mico, hd de evitar-se a hipocrisia constitucional de declarar que a “livre inicia-
tiva”™ é principio basico. proclamando que o Estado sb intervém “em cariter
suplementar”, conforme hoje se anuncia (Const., arts. 180, 1, e 170, § 1°), e ao
mesmo tempo interferir autoritariamente em diferentes setores. Se o Fstado
moderno ¢ intervencionista, a Constituicio deve tragar as Zronteiras de sua
atividade na economia, delineando, claramente, o (uc se TeseTva as empresas
privadas. A tirmeza e a coeréncia de principios ccibirao abusos ¢ contlites.

20. O conjunto das aspiragdes racionais. porém, conuauto cxaminado e co-
ordenado pela pluralidade da representagio politica, deve ser analisado e enri-
quecido pelo pensamento de iddneas instituigbes e correntes de idéias, em ebu-
ligiic no meio social. Os delegados do pove 4 assembléia deciséria tanto meis
fortalecerao seus mandatos quanto auscultarem as fontes de que emana sua
antoridade. No gesto de ouvir nio ha alienagio de vontade, antes propésito de
conciliar ¢ acertar. Alienante ¢ o mandato imperativo, como o obediente - sob
pena de perda — a diretrizes estabelecidas pelos érgdos de diregao partidaria,
qual prescrito na Constituigio vigorante {art. 152, § 5¢), num sistema de agre-
miacdes instdveis, apenas encorpadas por uma heterogencidade que confunde
qualquer linha programética. Nio ocorre submissio passiva, porém, na consulta
s raizes da opiniio pblica, para a decisio consentinea com o espirito ou o
interesse coletivo.

Somente assim cluborada, a Constituigio retratara azjuela “ata do pacto
social, que fazem entre si os homens, quando se ajuntam e associam para vive-
rem em Teuniiio, ou sociedade”, a que se referin a apnda percepcio de Fam
Caxeca (). Na estrutura social pluralista de nosso tempo, especialmente, a
Constituiciio nio resistird aos movimentos sismicos das multidaes, se for traba-
Tho de facgdes e produto de preconceitos.

Depois de longo perfodo de normas impostas e desprezadas, o legislador
brasilcizo ha de ser sensivel & necessidade da ordem democratica, que s6 o € a
livremente consentida.

(14; FREI CANECA, Ensaiag Politicos -~ Critica da Constituigio Cutorgadda, PUC/Ria,
Cons, Fed. de Cultura, Editora Documentério, 1976, pig, €9.

Conferéncla proferids em Recife, en: marco de 1984, nc Congresso de Direito Cons-
tituctonal realizado ha Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pernambuco.
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