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1 — Preliminares:

Existe a Declaracio Universal dos Direitos do Homem. Existe a Declaragio
Americana dos Direitos do Homem. Todas as Constituigbes, de todos os paises
do mundo, democriticos, comunistas ou fascistas, desenvolvidos ou subdesen-
volvidos, tém capitulos inteiros dedicados aos direitos fundamentais do homem.
E em toda a parte o homem se apresenta esquecido, abandonado, sofrendo,
perseguido, vilipendiado. O racismo sobrevive, em formas cruéis, na Africa do
Sul, nos Estados Unidos e outros paises. As discriminagbes sociais persistem.
Continuam as lutas religiosas. A miséria é cada vez mais universal. Ditaduras
se espalham por todos os continentes. A liberdade, em muitos cantos da terra,
ainda é um mito. As sociedades prosseguem divididas entre opressores e opri-
midos. Os homens, s6 porque se localizam em espagos diferentes, se odeiam
e se massacram. Mas, nas Constitnicdes de todos os povos, dispbe-se que todos
os homens sio iguais, que todos tém direito & liberdade, & educagio, ao tra-
balho, 4 assisténcia, ao ideal. Fora do papel a realidade é outra. Siio os negros,
nos Estados Unidos, sendo tratados como seres inferiores. Sio os judeus, sendo
massacrados aqui, massacrando acold. Sao protestantes e catdlicos se entrede-
vorando na Irlanda. Sdo cristios e mugulmanos se destruindo no Libano. E
um chefe de Estade africano praticando a antropofagia. Sdo as grandes potén-
cias financiando guerras entre paises, para proveito préprio. Sdo governos de
Estades poderosos procurando impedir o desenvolvimento de outros povos que
lutam por um lugar ac sol.

Por isso, é sombrio, igualmente, o panorama social, no que diz respeito &
crianca. Também ela é objeto de discursos, conferéncias, homenagens, cultos.
Em 1979 houve o Ano Internacional da Crianga. A ONU aprovou uma Declara-
¢Ao Universal dos Direitos da Crianga. Mas & realidade do menor, como 2a do
adulto, é dolorosa. Quase em toda parte, porém mais ainda no chamado Ter-
ceiro Mundo. No Brasil, a situagiio é calamitosa. O Cear4 possui o maior indice
de mortalidade infantil do mundo. O Rio, ex-Cidade Maravilhosa, estd coalhado
de pivetes, organizados em bandos criminosos. O analfabetismo atinge cifras
altissimas. A fome é uma constante. E assim por diante.

Nido podemos, contudo, continuar surdos, cegos e mudos, como as trés
liguras que a Conferéncia Nacional dos Bispos exibe na televisio como simbolos
da crueldade humana. X preciso que a gente ouga as vozes desesperadas dos
sofredores, veja as misérias do mundo e proclame bem alto a necessidade de
amplas reformas, capazes de ainda um dia assegurar, realmente, a todos os
homens, efetiva participacio nos bens da civilizagio e da cultura.
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Tentaremos, neste ensaio, focalizar o problema do menor abandonado.
Mais precisamente, procuraremos ressaltar os diversos aspectos da questio,
integrando-a, porém, como parte — que efetivamente é — na grande proble-
matica social.

Dentro de uma compreensio cristi do mundo, que nos d4 uma visio
integral e integrada das coisas, buscamos relacionar esses elementos todos que,
no terreno politico, no social e no econdmico, contribuem, aqui mais, ali menos,
gara da verdadeira tragédia que representa, hoje, o problema do menor aban-

onado.

Ressaltaremos, no caso, o papel do Parlamento brasileiro, s vezes tio jus-
tamente criticado por omitir-se no trato de questdes fundamentais para o
Pais, mas que esteve atento ao problema e indicou, para ele, uma solugio.

Comegamos, ¢ claro, pelo comego. Como “olhar” a crianga? Que fazer
por ela? Como fazer? Que direitos assegurar-The?

Eafocando-o em si, como problema tipico, 0 que se tem a fazer & garantir
ao menor certos direitos inerentes s suas condigbes e que foram alvo do interesse
da ONU, que, a respeito, proclamou, aprovou e publicou a seguinte:

11 — Declaragd@o Universal dos Direitos da Crianga (1)
PREAMBULO

“Visto que os povos das Nagdes Unidas, na Carta, reafirmaram sua fé nos
direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano, e
resolveram promover o progresso social e melhores condigdes de vida dentro
de uma liberdade mais ampla.

Visto que as Nagdes Unidas, na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, proclamaram que todo homem tem capacidade para gozar dos
direitos e das liberdades nela estabelecidos, sem distingdo de qualquer espécie,
seja de raga, cor, sexo, lingua, religidio, opinido politica ou de ouira natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condigio.

Visto que a crianga, em decorréncig de sua imaturidade fisica e mental,
precisa de protecio e cuidados especiais, inclusive protecio legal apropriada,
antes e depois do nascimento.

Visto gue a necessidade de tal protecdo foi enunciada na Declaragdo da
Criange em Genebra, em 1924, ¢ reconhecida na Declaragio Universal dos

Direitos Humanos e nos estatutos das agéncias especializadas e organizagoes
internacionais inferessadas no bem-estar da crianga.

Visto que a humanidade deve d crianga 0 melhor de seus esforgos.
Assim,
A Assembléia Geral

Proclama esta Declaragio dos Direitos da Crianga, visando a que a crianga
tenha wma inféncia feliz e possa gozar, em seu proprio beneficio e no da socie-

(1) Declaragfio Universal dos Direitos da Crianca — copia fornecida pela Subsecretaria
de Edigbes Técnicas do Senado Federal,
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dade, dos direitos e das liberdades aqui enunciados, e apela a que os pais,
os homens ¢ as mulheres em sua qualidade de individuos, e as organizagdes
voluntdrias, as autoridades locais e os governos nacionais reconhecam estes
direitos e se empenhem pela sua observincia, mediante medidas legislativas e
de outra natureza, progressivamente instituidas, de conformidade com os se-
guintes principios:

Principio 1° — A crianga gozard de todos os direitos enunciados nesta
Declaracio. Todas as criangas, absolutamente sem qualquer excegdo, serdo cre-
doras destes direitos, sem distingdo ou discriminagio por motive de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nactonal
ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condigdo, quer sua ou de sua
familia.

Principio 20 — A crianga gozard de protecdo especial e ser-lhe-do propor-
cionadas oportunidades e facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lThe
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma
sadia e normal ¢ em condigées de liberdade e dignidade. Na instituigdo de
leis visando a este ohbjetivo levar-se-dio em conta, sobretudo, os melhores inde-
resses da crianga.

Principio 3% — Desde o nascimento, toda crianca terd direito @ um nome
¢ a uma nacionalidade.

Principio 4% — A crianga gozardé dos beneficios da previdéncia social.
Terd direito a crescer e crigr-se com satide; pare isto, tanlo & criangg como
4 mde, serdo proporcionados cuidados e protegdo especiais, inclusive adequados
cuidados pré e pos-natais. A crienga terd direito a alimentagdo, recreagio e
ussisténcia médica adequadas.

Principio 5° — A crianga incapacitada fisica, mental ou socialmente serdo
proporcionados o tratamento, a educagdo e os cuidados especiais exigidos pela
sun condigio peculiar.

Principio 6° — Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua per-
sonalidade, a crianga precisard de amor e compreensio. Criar-se-d, sempre qua
possivel, aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais e, em qualquer hipdtese,
num ambiente de afeto e de seguranga moral e material; salvo circunstdncias
excepcionais, a crianga de tenra idade ndo serd apartada da mde. A sociedade
¢ ds autoridades publicas caberd a obrigagio de propiciar cuidados especiais
ds criangas sem familia e dquelas que carecem de meios adequados de subsis-
téncia. £ desejdvel a protecio de ajuda oficial ¢ de outra natureza em prol
da manutengdo dos filhos de familias numerosas.

Principio 7° — A crianga terd direito a receber educagio, que serd gratuita
e compulsdria, pelo menos no grau primdrio. Ser-lhe-d propiciada uma educacdo
capaz de promover a sua culiura geral e capucité-la, em condigdes de iguais
oportunidades, a desenvolver as suas aptiddes, sua capacidade de emitir fuizo,
e seu senso de responsabilidade moral e social, e a tornar-se um menino da
sociedade.

Os melhores interesses da crianca serdo g diretriz a nortear 0s responsdveis
pela sua educacio e orientagdo; esta responsabilidade cabe, em primeiro lugar,
aos pais.
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A criange terd ampla oportunidade para brincar e distrair-se, visando aos
propésitos mesmos da sua educaglio; a sociedade e as eutoridades publicas
empenhar-se-io em promover o goxo desse direito.

Principio 8% — A crianga figurard, cm quaisquer circunstdncias, entre os
primeiros a receber protegéo e socorro.

Principio 9% — A criango gozard de protegdo contra quaisquer formas de
negligéncia, crueldade e exploragio. Nio serd jamais objeto de trdfico, sob
qualquer forma,

Ndo serd permitido & crianga empregar-se antes da idade minima conve-
niente; de nenhuma forma serd lesada ou ser-lhe-d permitido empenhar-se em
qualquer ocupagio ou emprego que lhe prejudique a satide ou a educacdo
0t que interfira em seu desenvolvimento fisico, mental ou moral.

Principio 10° — A crianga gozard de protegio confra atos que possam
suscitar discriminagdo racial, religiosa ou de qualquer outra natureza. Criar-se-d
num ambiente de compreensdo, de tolerdncia, amizade entre os povos de
paz e de fraternidade universal e em plena consciéneia de que seu esforco e
aptiddo devem ser postos a servico de seus semelhantes.”

Como se vé, uma bela Carta de Principios. 86 isso, contudo. Um documento
importante, por constituir uma recomendagio das Nagbes Unidas. Uma pega
politica de alto valor, pelas diretrizes que traga. Um ato que vale como um
compromisso, como uma tomada de posigio. Entretanto, algo lirico. Porque,
afinal, é apenas uma Carta de intencdes. Simples doutrina¢iio que nido encontra
correspondéncia na organizagiio politica, social e econdmica da grande maioria
das NagGes, mesmo das mais evoluidas, até das que assinaram o pacto.

Milhées de criangas estio ac desamparo, em todos os cantos do planeta.
Ampari-las, reabiliti-las, dignifici-las, é um imperativo politico de todos os
povos. A Declaragio Universal dos Direitos da Crianga pode significar um
caminho e uma meta, que todas as nagbes devem seguir e procurar alcangar.
E o instrumento a utilizar, com vistas a tio alto objetivo, ha de ser a Poli-
tica — Ciéneia do Estado — pelo que ao Estado cabers, através de seus brgaos,
o papel principal na grandiosa tarefa.

IIT — O Parlamento brasileiro indicou uma solugdo

No estudo — “Censideragdes em torno dos Poderes do Estado”™ — constante
do nosso livro Idéias em Chogque (2), escrevemos:

“Procedem de ma fé, ou por desconhecimento da Constituigio,
aqueles que afirmam estar o Legislativo brasileiro imobilizado. Por-
que, ao contréric do que se tem dito e escrito, sio muito amplas,
profundas e relevantes as fungbes que a Carta Magna assina ao
Congresso.

Comeo vimos, a cle cabe legislar em toda matéria da compe-
téncia da Unido. Ora, tudo que se faz, na Unido, é feito em funcio

(2) Paulo de Figueiredo — 7déias em Choque, Centro Grafico do Senado Federal, Brast-
lia, 1983.
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de uma lei. Logo, o Legislativo pode, em verdade, estar sempre
presente em todas as tarefas que a Unido realize. Se & pela lei, e
com a lei, que tudo se organiza, e se o Legislativo tem competéncia
para legislar em todo assunto que interesse A4 Uniio, que maior
poder de “conirole” se poderia dar-lhe? Que mais alta missiao? Que
liberdade maior? Que mais importantes prerrogativas?”

E acrescentamos, em prol da nossa tese:

“O Congresso Nacional tem a seu favor — embora, por falta de
divulgacao, muitos ignorem isso — iniciativas das mais sérias e mais
importantes para o Pais. Assim, nele foram oferecidos e debatidos
numerosos projetos sobre reforma agréria, objeto de dois volumoses
tomos; os problemas da Amazénia tém sido discutidos sob todos os
aspectos; a questdo da energia nuclear foi objeto de sérios estudos
de uma comissio especial; 0 Projeto Jari foi revelado ao povo em
seus minimos pormenores; a reforma do Judicidrio foi amplamente
criticada; a venda de terras a estrangeiros e o trabalho suspeito de
certas “missdes evangélicas” no Brasil foram objeto de veementes
dentincias; o problema do 4lcool combustivel foi debatido em extensio
¢ profundidade por diversos parlamentares, com a apresentagiio de
solugdes objetivas e racionais; o problema do endividamento dos Muni-
cipios, com 0 excesso de empréstimos, foi severamente apreciado;
tratados diversos com paises estrangeiros foram minuciosamente exa-
minados; foram publicadas colecbes de livios do mais alto interesse
para a compreensio dos problemas politicos nacionais; figuras de
proje¢io no mundo da ciéneia, da economia e do direito, freqiiente-
mente, sdo convidadas para fazer conferéncias nas Casas do Congresso.”

Outra questio, do maior relevo e atualidade, a que se dedicou o Parlamento
brasileiro, e que nio incluimos nas citagdes daquele estudo, foi a que estamos
agora focalizando: a do menor abandonado. E o fez de modo racional e prag-
mético, nio se limitando 4 discussio do tema, mas oferecendo planos concretos
para a sua solugio. Foi em 1976, quando encaminhou ao Presidente da Repa-
blica o “Projeto Dom Bosco”,

O Senador Lourival Baptista, em discurso proferido no Plenario do Senado
Federal (®}, reportando-se a realiza¢io, em 1979, do “Ano Internacional da
Crianga”, “destinado a conscientizar governos, instituicGes e povos, em todos
os paises do mundo, no sentido de levar a efeito empreendimentos concretos
em beneficio e em defesa das criangas socialmente marginalizadas”, proclamou:

“Pretendia a ONU, através daquela iniciativa, engajar todos os
seres humanos responsdveis numa ofensiva global pelo advento de
uma politica vinculada & sobrevivéncia e bem-estar de centenas
de milhGes de criangas e menores, principalmente nos paises do Ter-
ceiro Mundo, vitimas de discriminagiio e agressdes de toda ordem,
geradas pelas tragédias do desemprego, da fome, das doengas, do anal-
fabetismo, dos conflitos raciais e das guerras civis.”

(3) BSenader Lourival Baptista — Discurso proferido no Senado Federal e publicado no
Didarip do Congresso Neacional, Secio T1I, edigio de 11 de agosto de 1983.
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E, entendendo que o Senado Federal poderia colaborar com a ONU “para
a consecugio daqueles nobres e humanitarios objetivos, e, ao mesmo tempo,
atender aos apelos do Governo federal, que solicitava sugestdes ao Poder Legis-
lativo a respeito das possiveis contribuicdes do Brasil nos parimetros do Ano
Internacional da Crianga”, o Senador Lourival Baptista, assim argumentando,
apresentou uma “proposta olg'etiva sobre o assunto”, a qual consistin em subme-
ter a seus pares o Projeto de Lei n® 278, de 20 de setembro de 1979, “cuja
aprovacio possibilitaria transportar para o terreno concreto das realizages
praticas a Recomendagio-Sintese ¢ as Conclusées da Comissdo Parlamentar de
Inquérito que investigou os problemas da crianga e do menor carentes do Brasil,
consubstanciadas no Relatério intitulado A Realidade Brasileira do Menor, apro-
vado pela Resolugdo n® 21, de 23 de junho de 1976".

A proposigio do ilustre Representante sergipano na Cimara Alta foi a
seguinte:
“PROJETO DE LEI DO SENADO N? 278, DE 1979

Art. 19 — F o Poder Executivo autorizado a promover a execugio
do Projeto Dom Bosco, de acordo com as conclusdes da Comissio Par-
lamentar de Inquérito que investigou os problemas da Crianga e do
Menos carentes do Brasil.

Art. 22 — O Ministro Chefe da Secretaria do Planejamento da
Presidéncia da Repablica organizard o Grupo Interministerial incum-
bido de, no prazo de 30 dias, elaborar os Projetos de Recurso do Poder
Executivo, enumerados pela Recomendagio-Sintese da CPI do Menor,
nos termos do Relatério aprovado pela Resolugio n® 21, de 23 de
junho de 1976, da Cimara dos Deputados.”

Pretendeu, pois, o ilustre Senador Lourival Baptista, como declarou na
justificativa de sua proposigao, “dar imediato inicio 4 execucio do Projeto
Dom Bosco na 6rbita do Consetho de Desenvolvimento Social”.

Isso sucedeu em 1979. Nada se fez, porém. Donde a razio do novo pronun-
ciamento do Senador sergipano, dia 10 de agosto de 1983, quando enfatizou
a necessidade de “acelerar o advento e urgente implantacio do Sistema do
Menor”.

A citada Comissdo Parlamentar de Inquérito, que estudou o momentoso
problema, foi criada em 1975, por for¢a do Requerimento n? 22/75. Trabalhou
com afinco e com presteza, pois j& em 23 de junho de 1976, 1 Cimara dos
Deputados publicava a seguinte

RESOLUCAO N*° 21, DE 1976

“Art. 19 — Ficam aprovados o Relatério e as Conclusdes da
Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o Problema
da Crianga e do Menor carentes do Brasil, criada por forga do Reque-
rimento n® 22/75, publicade no Didrio do Congresso Nacional, de 21
de maio de 1975, pdgina 2999, 22 coluna.

Art. 20 — Serio enviadas ao Poder Executivo cépias do Relatério
e das ConclusGes de que trata o artigo anterior, para as providéncias
cabiveis.
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Art. 3% — A Mesa da Cémara dos Deputados editard as conclu-
soes e o Relatdrio desta Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Art. 4° — Esta Resolugfio entrard em vigor na data de sua publi-
Caﬁo.”
Foram, entdo, remetidos ao Senhor Presidente da Republica, na época o

General Ernesto Geisel, acompanhados de diversos consideranda, o Sistema do
Menor {Recomendagio-Sintese) e o Projeto Dom Bosco.

O Sistema do Menor é um trabalho consciencioso, amplo, meticuloso e
objetivo. Vale como um plano racional, tecnicamente bem elaborado e filosofi-
camente bem inspirado, e nele se procura articular, numa tarefa comum, a
Unido, os Estados, os Municipios, o empresariado, as Igrejas, as universidades
e setores publicos e privados da sociedade, sendo o problema, assim, consi-
derado em sua universalidade,

Conquanto extenso, esse Sistema do Menor merece ser divulgado, dada
a sua importincia. Ei-lo:

SISTEMA DO MENOR (4)
1. OBJETIVOS

1.1 a 1.4 — Caracterizacio. Escalonamento. Contelido Especifico
1.5 — Principios Norfeadores

1.5.1 — Coordenaghio Macional

1.5.2 — Planejamento Integrado

1.5.3 — Descentralizacao Operativa

1.5.4 — Racionalizagao Administrativa

1.5.5 — Avallacdo do Desempenho

1.5.6 — Humanismo Teleolégico

2. ORGANIZAGCAO

2.1 — Composicao: Subsistemas Setoriais e Descentralizados
2.1.1 — Centro Nacional do Menor
2.1.2 — Fundo Nacional de Prote¢do ao Menor
2.1.3 — FUNABEM, FEBENs e congéneres
2.1.4 —— Unidades Setorials de Articulacéo
2.1.5 — Julzados de Menores
2.1.6 — Regionalizacao e Interiorizagio
2.1.7 — Mobiliza¢cao Comunitaria
2.2 — Coordenagio Naclonal
2.2.1 — Complexo Técnico-Adminisirativo
a — Assessoria Multidisciplinar
b — Infra-Estrutura de Apoio
2.2.2 — Comissfio Nacional de Coordenagao. Composi¢io
2.2.3 — Representacao dos Juizes de Menores
2.2.4 — Entrosamento com as Unidades Setoriais
2.2.5 — Representantes Autorizados
2.2.6 — Acéo Integrada do Sistema
2.3 — Avaltacdo do Desempenho

{4) Recomendagho-Sintese da. CPI do Menor, enderegeds ap Prestdenie da Republica,
em 1976, depois de aprovada pela Cimara dos Deputados,

109 R. tnf. legist. Brasilia a. 21 n. 82 obr./jun. 1984



3. SUBSISTEMAS SETORIAIS
3.1 — Abordagem Sistémica
3.2 — Controle da Marginalizacio Soclal

4. CENTRO NACIONAL DO MENOR

{(Grupo Executivo de Projetos Pasicos)
4.1 — Recrutamento, Selegao e Reciclagem de Pessoal
4.2 — Gerentes de Projetos
4.3 — Nuclee Polivalente de Acéo Integrada
4.4 ¢ 4.5 — Convenios

5. FUNDO NACIONAL DO SISTEMA DE PROTECAO AO MENOR

5.1 — Mecanismo Financeiro
5.2 — Composicdo do Fundo
5.3 — Plano de Aplicacae dos Recursos
5.4 — Esquema dos Recursos
5.5 — Novas Fontes de Recurses
5.6 — Rendas Eventuais
5.7 — Crédito Especial
5.8 — Destaque para Inicio de Operacio
5.9 — Regulamento do Fundo
5.10 — A Caixa Econdomica Federal e o Fundo Nacional de Protegdo ao
Menor
6. FUNABEM

6.1 — Reformulacao da Lei n° 4.513/64
6.2 — Enquadramento da FUNABEM nos parametros do Sistema
6.3 — Reorganizacgio da FUNABEM e das FEBEMs

7. UNIDADES SETORIAIS DE ARTICULACAO
7.1 — Funcodes Basicas das Unidades Setoriais
7.2 — Assisténcia as Familias
7.3 — Protecio Social a0 Menor
7.4 — Rede Nacional de Entidades
7.5 — Alimentacao e Medicamentos
7.6 — Cadastro Nacional e Aftendimento Individualizado — INPS
7.7 — Aproveltamento da Rede Hospitalar e Ambulatorial do INPS
7.8 — Particlpa¢io Sindical. Profissionalizacdo. Estagio Ocupacional
7.9 — Construgio de Centros Comunitiries (BNH)
7.10 — Aprendizagem Agropecuaria (INCRA e FUNRURAL)

7.11 — Interiorizacdo do Atendimento do Menor nas Zonas Rurais. Parti-
cipacéo dos Governos Municipais

7.12 — Otimizacdo dos Recursos Humanos
T.13 — Cooperacio das Forcas Armadas
8. SUBSISTEMAS DESCENTRALIZADOS DE REGIONALIZACAQ, INTERIORI-
ZACAO E MOBILIZACACQ COMUNITARIA
8.1 — Coordenacio Metropolitana
8.2 — Gerentes ge Projetos
8.3 — Execugdo Descentralizada dos Convénios
8.4 — Consdreios Microrregionais e Intermunicipais
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8.5. & 8.7 — Rede Nacional de InstiluicOes de Amparo as Famillas Pobres
e a0 Menor

9. MOBILIZACAO COMUNITARIA

9.1 — Articulagao com o Setor Privado
9.2 — Participacho Empresarial
9.3 a 9.7 — Mobllizacdo Comunitaria

10. GRUPO INTERMINISTERIAL. REGULAMENTAGCAO

10.1 — Grupo Interministerial

10.2 — Sistema do Menor

10.3 — Coordenacéo Nacional

10.4 — Fundo do Menor

10.5 — Centro Nacional do Menor

10.6 — Reformulagho da Lei n° 4.513/64 (FUNABEM)
10.7 — Postos de Planejamento Familiar

10.8 — Saldrio-Familia

10.9 — Juizado de Menores

10.10 — Emendas & Constituicao

10,11 — Providéncias Complementares 4 Regulamentacio do Sistema

11, PROJETOQO DOM BOSCO
1. OBJETIVOS
Caracterizagdo. Escalonamento. Contetido Especifico

1.1 — O Sistema do Menor, instituido na 6rbita da atuacfio do Conselho de
Desenvolvimento Soclal, tem como objetivos prioritirios promover, no territério
nacional, a recuperagio, bem-estar e desenvolvimento do menor marginalizado,
ou em processo de marginalizaciio social.

1.2 — Esses objetivos deverio ser atingidos por meio de acdes globals e
multissetoriais, integradas em programas destinadoes as familias de baixa rends
monetaria e a0 menor carente, de ambos os sexos, abandonado ou com problemas
de conduta.

1.3 — Integram-se na estrutura do Sistema do Menor, Srglos, institulgdes e
atividades do setor piblico e do setor privado, cujo funclonamento sinérglco capa-
clte 08 Governos da Uniéo, dos Estados, dos Municiplos, dos Territérios e do
Distrito Federal a resolver, com o apolo do Empresariade e da Comunidade, os
problemas da marginalizacio social.

1.4 — Neste sentido, o SISTEMA mobilizard recursos humanos, técnicos e
finencelres em condigdes de vlabilizar, a curto prazo, solugdes proporcionals aos
desafios a serem enfrentados, nas seguintes dreas prioritarias:

a) estratégia especifica de natureza preventiva, visando ao amparo as fa-
mililas marginalizadas;

b} atendimento destentralizado e desburocratizado das necessidades basicas
da crianga e do menor carentes no concernente i allmentacio, habitacdo, safide,
educacho, profissionalizacio, emprego, integragio na comunidade, seguranca
afetlva e social;

¢/ assisténcia especlalizada ao menor abandonado de conduta anti-social,
através de adequados métodos pedagogicos & medidas terapéuticas eflclentes; ¢

d) acompanhamento ¢ a avaliagio permanentes dos programas e projetos
vinculados & erradicagio e controle dos fatores da marginalizacho soclal.
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Principios Norteadores

1.5 — A estrutura operacional do Sistema do Menor funcionari de acordo
com 03 seguintes principios norteadores:

1.5.1 — Coordenacdo Nacional, a nivel de Ministéric Extraordinario, na dor-
bita do Conselho de Desenvolvimento Social, para fing de orientagdo normativa,
supervisdo técnica, execucdo descentralizada, através dos Subsistemas e fiscall-
zacio especifica.

1.5.2 — Planejamento Integrado da Politica de Protecio ao Menor, abran-
gendo diretrizes estratégicas, objetivos, organizacho, funcdes, programas, pro-
jetos, atividades e recurses.

1.5.3 — Descentralizagio Operativa dos Subsistemas de natureza setorial,
eisstadual, metropolitana, regional, municipal e comunitiria, componentes do
Sistema,

1.5.4 — Raclonalizagdo Administrative — Desburocratizagio, supressiio das
etapas interlocutérias e da peperassérie; atnacio dentro de rigorosos cronogramas
em termos de prazos, custos e eficléncia.

1.5.5 — Avaliacdo do Desempenho através de padrdes qualitativos e guan-
titativos, acompanhamento permanente, indicadores da eficiéncia global e au-
ditoria administrativa.

1.5.6 - Humanismo Teleoldgico — Primado da crianca e do menor carentes.
O importante é o atendimente individualizado, desburocratizado, sem delongas
ou procrastinacoes de gualguer tipo.

2. ORGANIZAGAQ
Composigao

2.1 — O Sistema do Menor desenvolvera as suas atividades através dos se-
guintes Subsistemas que o integram no ambhito da Unifo, dos Estados, dos Muni-
cipios, dos Territérios e do Distrito Federal:

Subsistemas Setoriais

2.1.1 — Centro Nacional do Menor — Grupo Executivo dos Projetos Basicos
de Pesquisa, Ensino, Treinamento, Profissicnalizacio, Desenvolvimento de Re-
cursos Humanos, Documentacio e Informacdes.

2.1.2 — Fundo Nacional de Protecdo ao Menor — Captacio e Canalizacio
de Recursos Financeiros destinados 4 execucdo dos programas, projetos, serviges
e atividades do Sistema do Menor.

2.1.3 — FUNABEM, FEBEMs e congéneres, nos Estados, Territorios e no
Distrito Federal.

2.1.4 — Unidades Setoriais de Articulacdo — Orgaos da Administracio Fe-
deral Direta ou Indireta, vinculados ac Sistema, que execulem convénios de
prestacio de servigoes, assisténcia técniea ou financelira, em beneficio das familias
de baixa renda e do menor carenciado.

2.1,5 — Juizados de Menores, assemelhados as Unidades Setorials de Arti-
culacio para efelto de integracio no Sistema do Menor.

Subsistemas Descentralizados

2.1.8 — Regionalizacdo e Interjorizagdo — Descentralizacio horizontal de
indole geografica através de Grupos Executivos, Nicleos ou Agéncias, ao nivel
dos Estados, Regifes Metropolitanas, Microrregites, Consorcios Intermunicipais
e Munleciplos.

2.1.7 -—— Mobilizagdio Comunitdria — Articulacdo com o Setor Privado. Grupos
Executivos, Entidades ou Nucleos, visando & participacio do Empresariado Na-
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cional e da Comunidade na realiza¢do de programas, projetos e atividades de
Protecdo ao Menor,

2.2 — A Coordenagdo Nacional é o Orgio Central do Sistema, a nivel de
Ministério Extraordindrio, para assessoramento direto e imediato do Presidente
da Republica, com jurisdicaoc em todo o territério nacional, incumbido de realizar
estudos, formular diretrizes politicas e estratégicas, elaborar planos, estabelecer
normas de orientacio e padroes de execugio, desencadear agodes globals e mul-
tissetoriais, avaliar e controlar o desempenho do Sistema.

Complexo Técnico-Administrative

2.2.1 — A Coordenagdo Nacional do Sistema dispora, para o eficiente de-
gempenho dessas atribuiebes, de um complexo {écnico-administrativo constitui-
o de:

a) Assessoria Especial, de composicio multidisciplinar; e

b/ Infra-Estrutura de Apoio, integrada pelos servi¢cos gerais de administracgéo,
organlzacdoc e métodos, pessoal, finangas, orcamento, contabilidade e auditoria.

Comissdo Nacional de Coordenag¢do. Composigio

2.2.2 — Os Ministérios da Salde, Educacio e Cultura, Previdéncia e Assls-
téncia Social, Trabalho, Agricultura, Interlor, a Caixa Econdmica Federal, a Se-
cretaria de Planejamento da Presidéncia da Repuablica e o Estado-Maior das
Forgas Armadas organizaréao Unldades Setorials de Articulaciio com o Sistema
do Menor e far-se-fio representar na Comissfio Nacionzl de Coordenacéao, a qual,
sob a presidéncia do Ministro-Coordenador, promovers, de acordo com as instru-
gbes emanadas do Presidente da Repiblica, o planejamento global, & sinergin
doste%forgos e a orlentacio normativa da politica de amparo & inféncla e & ju-
ventude.

2,2.3 — Um Juiz de Menores integrara a Comissio Nacional de Coordenagao
como representante dos Juizados de Menores, 0s quals passarao a funcionar como
Unidades de Articulacio com o Sistema.

Entrosamento

2.2.4 — As Unidades Setoriais em cada Ministério, Autarquia, Empresa Pii-
blica, Sociedade de Economiz Mista e Juizados de Menores coordenardo os as-
suntos relativos aos programas, projetos e atlvidades de protecéio ao menor, na
respectiva area de atuacéo.

Representantes Autorizados

2.2.5 — As Confederacdes Naclonals da Industria, do Comércio e da Agri-
cultura, o SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), o SENAC (Ser-
vico Nacional de Aprendizagem Comercial}, o CENG (Conselho de Entidades
N#ao-CGovernamentais), & Associacio Brasilelra de Municipios e o Instituto Bra-
sileiro de Administracio Municipal designarioc representantes A Comissio Na-
clonal de Coordenacido, co-participando, destarte, em igualdade de condigdes
com as demals Unidades Setorials da Administra¢io Federal e dos Julzados de
Menores, na formulacio da Politica de Protecio ao Menor.

dedo Integrada

2.2.8 — A Comissio Nacional de Coordenacgie realizara, periodicamente, reu-
nides e seminarlos de integraciio dos ¢érgios governamentais, empresariais e co-
munitérios, para identificacfo, andlise e avaliacfo dos fatos e problemas que blo-
guelam a acho integrada do Sistema ou operacionalldade de cada orglo.

Avaliagdo do Desempenho

3.3 — A avallagio do desempenho global do Sistema serd levada a efeito
por intermédio de mecanismos de auditoria administrativa (acompanhamento
permanente, verificacio dos indices de qualidade ou eficicia dos servigos pres-
tados, feed-back, mensuragao e controle dos resultados).
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2.3.1 — O Conselho do Desenvolvimento Social acompanharia o desempenho
da Coordenacao Nacional a fim de compatibilizar a execucdo da politica setorial
de amparo & infancia e 4 juventude com as diretrizes do Governo, definidas nos
planos nacionais de desenvolvimento.

3. SUBSISTEMAS SETCRIAIS
Abordagem Sistémica

3.1 — A Coordenacdo Nacional atuara no contexto de uma abordagem sis-
témica da marginalizacho social visando & progressiva erradicacéio das suas causas.
Buas atividades se exercerio através dos Subsistemas Setoriais e Descentralizados,
responsaveis pela execucdo dos planos, programas, projetos e atividades que
consubsianciam a politica de recuperaciio, bem-estar e desenvolvimento do menor
carenciado e das familias de baixa renda.

Controle da Marginalizacdo Social

3.2 — O progressivo controle da marginalizagao social do menor efetuar-se-a
através das acOes globais e multissetoriais, de natureza preventiva e terapéutica,
desencadeadas pelo Sistema do Menor, entendido como uma mobilizacio na-
cional contra as causas do processo marginalizante gerador de condi¢des subuma-
nas de existéncia, cujos cfeitos atingem em primeiro lugar os segmentos mais
fragels e vulnerivels aos impactos da marginalizacio, ou seja, as familias de
baixs renda, a infancia e a adolescéncia.

¢. CENTRO NACIONAL DO MENOR

4. O Governo Federal promovera a criacdo e construcio, em Brasilia, do
Ceniro Nacional do Menor que funcionara como Grupo Executivo dos Projetos
Basicos de Pesquisas, Ensino, Treinamento, Profissionalizacio, Desenvolvimento
de Recursos Humanos, Documentacio e Informacdes,

4.1 — As medidas relacionadas com o recrutamento, a selecio e reciclagem
de pessoal para o desempenho das funcoes e tarefas do Sistema do Menor cons-
tituirao, igualmente, encargo do referido Centro Nacional a ser instalado num
conjunto arquiteténico especialmente adequado as dimensées e A variedade dos
servicos que devera prestar,

4.2 — Os Gerentes dos Projetos Basicos constituirfo o Grupo Executivo res-
ponsével pelo funcionamento do CENTRO como laboratério de andlise e avaliacio
da Politica de Protecio ao Menor submetida 4 aprovagdo do Presidente da Re-
publica, através do Conselho de Desenvelvimento Social, sem prejuizo dos servicos
especificos determinantes de sua existéneia, rigorosamente definidos e quantifi-
cados,

4 3 — Puncionara junto ao Centro Nacional, em Brasilia, um Nicleo Poliva-
lente de Acio Integrada como projeto-pilotc e efeito-demonstracado do Sistema,
construido e aparelhado para o atendimento de 5.000 (cinco mil) menores ca-
renciados.

4.4 — O Centro Nacional do Menor, mediante convénios com a Universidade
de Brasilia e outras Universidades do Pais. acolheri, cada ano, determinado
niumero de universitirios gue serfio engajados como estagidrios, de acordo com
as respectivas especializacdes (medicinag geral e especializada, odontologia, psi-
cologia, psiqulatria, nutricdo, enfermagem, assisténecta social, sociclogia, peda-
gogia, direito, administracao pablica e de empresas e comunicacio social), nos
trabalhos de pesquisas, levantamentos, atendimento ao menor, formacio e de-
senvolvimento de recursos humanos para o Sistema (profissionals especlalizados
de nivel superior e pessoal técnico),

4.5 — Os Convénlos disciplinar@o as modalidades, os prazos, as condigfes e
o financiamento dessa prestacdo de servigos — area suscetivel de amplo apro-
veitamento e expansio, em virtude das suas potencialidades.
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5. FUNDO NACIONAL DE PROTECAO AO MENOR

5 — O estabelecimento do Fundo Nacional de Protecao ao Menor, como sub-
conta do Punde de Apoioc ao Desenvolvimento Soclal — FAS, destina-se &
captacfio e canalizagAo de recursos financeiros, originados do Setor Puiblico e
do Setor Privado, para custeio e financiamento dos programas, projetos e servigos
de atendimento do menor, ensino, pesquisa, treinamento, cursos profissionali-
zantes, estdglo ocupacionsal, holsas reemholsidveis a longo prazo, formagéo e de-
senvolvimento de recursos humanos e gutras atividades imprescindivels & polilica
de recuperacio, bem-estar e desenvolvimento da infincla e da adolescéneia —
objetivos prioritarios do Sistema do Menor.

Mecanismo Finagnceiro

5.1 — Trata-se do mecarismo de suporte financeire que proporcionara &
Coordenagiio Nacional, Orgio Central do Sistema, como agente catalisador, con-
digBes objetivas para mobilizacfio dos recursos necessarios a integragio do Fundo
e & exeqiiibilidade do Sistema Global

5.2 — A constituicao do Fundo Nacional de Protecao ao Menor englobari
recursos provenientes de fontes diversificadas, na forma da lei que deverd crid-lo
e dispor sobre sua geréncla pela Caixa Econdomica Federal, Agente Financeiro
do Conselho de Desenvolvimento Social que administra igualmente os recursos
do Pundo de Apoioc ao Desenvolvimento Socizl — FAS.

5.3 — A destinacgio dos recursos do Fundo de Protecio a0 Menor serd anual-
mente estabelecida de acordo com o Planoc de Aplicacfo, elaborado pela Coorde-
nagdo Nacional e aprovado pelo Presidente da Repablica.

Esquema deos Recursos

5.4 — O esquema dos recursos compreendera:

1) aumento substancial das dotagdes or¢amentarias, créditos e subvencdes da
Uni2o, dos Estados e dos Municipios; e

2) recursos adictonals para suplementar as fontes tradicionais, abrangendo;
a) Incentivos fiscals para a protecéio do menor;

b) participacio nos incentlvos fiscais do Nordeste e Amazdnia; turlsmo; pesca;
reflorestamento;

¢) participacho no FPundo de Apoio ao Desenvolvimento Soclal -— FAS, (sub-
conta de recursos destacados do FAS para o Menor) ;

d) parcelas das receitas das Loterlas Federal e Esportiva: e

e) outros recursos de origem interna ou externa, inclusive provenientes de
repasses e financiamentos.

5.5 — Novas Fontes de Retursos:

a) parcela dos lucros do Banco do Brasil, da Caixa Econdémica Federal, do
Banco Nacional da Habitagho, dos Bancos Regionals de Desenvolvimento;

b) contribuicio do FUNRURAL;

¢) contribuicio financelra das grandes empresas industriais, comerciais e
agricolas que receberiam, em contrapartida. incentivos fiscais ou isencido de im-
postos (participacdo dec Empresariado Nacional).

5.8 ~— Rendas Eventuais, resultantes de operagdes de crédito e da prestacéo
de servigos; rendas patrimonials; doag¢des de pessoas fisicas e juridicas; finan-
clamento de bolsas.

Crédito Especial

5.7 — O Ministro-Secretario de Planejamento da Presidéncia da Replblica
proporé ao Presidente da Republica a imediata abertura de um Crédito BEspecial
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de Cr$ 1.500.000.000,00 {um bilhio e quinhentos milhfes de cruzeiros) & Caixa
Econdmica Federal, como antecipagfo da receita da Subconta Especial de Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, destinada ao Fundo Nacional de
Protecdo do Menor, com vigéncia por dois eXercicios.

5.8 — O Ministro-Coordenador do Sistema do Menor submetera 4 aprovacéo
do Presidente da Rephiblica o Plano de Aplicacio desse Crédito Especial e propora
a liberagio de um destaque de 10% (dez por cento) do total para as despesas
de organizacao e inicio das operacbes do Sistema, reorganizacio e dinamizac¢ho
das atividades da FUNABEM — Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor.

Regulamento do Fundo

5.9 — O Regulamento do Fundo Nacional de Prote¢iic ao Menor, a ser expe-
dido por decreto do Poder Executivo, dispora, pormenorizadapente, sobre sua
forma juridica, organizacio administrativa, composicio financeira, e competén-
cia abrangente, além de disciplinar o mecanismo de custeio ou financiamento
dos programas, projetos e atividades do Sistema.

A Caira Econdmica Federal ¢ o Fundo

5.10 — O Presidente da Caixa Econdmica Federal, na gqualidade de Admi-
nistrador do Funde Nacional de Protecfio ao Menor, substitvird o Ministro-Coor-
denador nos seus impedimentos eventuais e integrard, na condicho de Vice-
Presidente nato, a Comissdao Nacional de Coordenacgio.

6. FUNABEM

6. A adaptacho da Fundacio Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM)
as exigénclas da abordagern sistémica da marginalizacio social pressupde, de
imediato, sua reformulagao conceitual. técnica e operativa, simultaneamente com
a redefinicdo do importante papel que passaré a desempenhar, conjuntamente
com suas congéneres estaduais, as FEBEMs, no bojo do Sistema do Menor,

6.1 — Neste sentido, devera ser reformulada a Lei n® 4.513, de 19 de dezem-
bro de 1964. A modernizagio estrutural da FUNABEM — em termos de redimen-
slonamento de suas atividades, reorganizacio técnico-administrativa, fortaleci-
men:o e dinamizacho de sua capacidade operacional — processar-se-a gradual-
mente.

6.2 — Cabera & Coordenacfioc Nacional providenciar as medidas de ordem
legal e técnica de que resultario o enquadramento da FUNABEM nos parame-
tros do Sistema e sua transformacfic num eficaz instrumento, preponderante-
mente executivo, de assisténeia polivalente & Infanecia e 4 adolescéncia dentro
das diretrizes politicas e estratégicas da nova abordagem colimada.

6.3 — A FUNABEM e suas congéneres, as FEBEMSs, encaminharfo, de ime-
diato, & Coordenacdo Nacional os respectivos projetos de reorganizacao técnico-
administrativa e enquadramento nas diretrizes e parimetros do Sistema do Me-
nor. Obter-se-ao. destarte, a coeréncia, a compatibilizaciio programatica, a uni-
dade de orlentacio ¢ a necessaria integracfio dos Subsistemas, 6rgdos, funcdes e
atividades, pressupostos indispensaveis 4 obtencdo de melhores coeficientes de
racionalidade e eficacia.

7. UNIDADES SETORIAIS DE ARTICULACAO

7. Unidades Setoriais de Articulacao funcionario nos Ministérios da Sautde,
da Educagdo e Cultura, da Previdéncia e Assisténeia Secial. do Trabalho, do
Interior, da Agricultura, na Caiza Econdmieca Federal, na Secretaria de Plane-
Jamento da Presidéncia da Repablica, no Estado-Maior das Forcas Armadas e
nos Juizados de Menores, tendo em vista o maximo entrosamento com o Sistema
do Menor para execucfio setorial descentralizada e desburocratizada de servicos,
prestacdo de assisténcia técnica e financeira, obtencgio de recursos, intercimbio
de informacdes.

7.1 — As Unidades Setoriais de Articulagao, sob a orientacdo normativa, a
supervisdo técnica, a cooperacio e a fiscalizacdo especifica da Coordenacio Na-
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cional do Sistema, promoverio, ho respectivo campo da atuagio: o planejamento
e a execucdo das agbes globais e intersetoriais de interesse do menor carenciado
e das familias pobres, de balxa capacidade aquisitiva, notadamente:

7.2 — Assisténcia polivalente &s familias de baixa renda (até 5 salarlos
minimosy e compensachio dos efeitos negativos das carénelas Wiopsicossocials
sobre a crianca e o menor carentes.

7.3 — Protegho Social (estimulo, ampliacfio e fortalecimento dos institutos
de adogho, colocagio familiar e integracio social dos menores carentes, absndo-
nados ou com problemas de conduta),

7.4 — Organiza¢io nos Municipios, Comunidades, areas pioneiras, praias, rlos
e fronteiras de uma Rede Nacional de entldades de assisténcia materno-infantil
e de ensino pré-escolar, creches, parques infantis, fazendas-escola, oficinas-esco-
la, granjas-escola, fazendas de pesca, escolas de artesanato e nicleos polivalentes
de acdo integrada.

7.5 — Alimentagio supletiva e medicamentos, em geral, a cargo do INAM,
da CEME e do INPS, 4s gestantes, nutrizes e criangas.

7.8 — Cadastro Nacional de Menor e seu atendimento médico-assistencial
individualizado através do INPS.

7.7 — Aproveltamento dos hospitals e ambulatérios do INPS para instalacio
de nicleos de planejomento femiliar nas Areas densas de marginalizacdo soclal,
articulando-se medidas preponderantemente educativas e preventivas com outras
injciativas de natureza subsidiarfamente terapéutica.

7.8 — Programagio especial no que tange 4 preparacho e colocagho de mio-
de-obra; A4 participac@o sindical em beneficio do menor; cursos profissionali-
zantes e bolsas de capacitacdo; estégio ocupacional para o menor carenciado,
sem vinculo empregaticio.

7.9 — Projetos especificos no setor habitacional, sob responsabilidade do
BNIH, referentes & construgio de Centros Comunitarios (lares ou casas), e Wa-
cleos Polivalentes de Acfo Integrada, destinados ao menor, conjugados com
escolas, oficlnas ou fazendas estrategicamente situadas nas Areas densas de
marginalizagio, nas regifes ploneiras, rios, praias e fronteiras.

7.10 — Participacio do INCRA, do Programa de Assisténciz do Trabalhador
Rural (FUNRURAL) e de outros empreendimentos gue possam ser vinculados
4 iniclagdo e aprendizagem do menor no complexo das atividades agropecuérias.

7.11 — Nicleos integrados de atendimento ao menor carenciado e 4 respec-
tlva familia deverfio ser construidos e instalados nas zonas rurais, localizados
em fazendas, com a supervisio e participacio dos Governos Municipals. A dinf-
milea de funclonamento desses Nieleos devera girar em torno da producio agro-
pecuaria, acoplada a cursos de aprendizagem e profissionalizagéo.

7.12 — Otimizacio dos recursos humanes, financeiros, técnicos e materiais,
modernizagio e aproveitamento das potenecialidades da acio governamental inte-
grada, da cooperac¢io intergovernamental e do empresariado nacional, por inter-
médio dos orgados especializados da Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Replbiica, FINEP (Financladora de Estudos e Projetos); SOF (Secretaria
de Orcamento e Financas); SEMOR (Secretaria de Modernizacdo e Reforma
Administrativa) ; SAREM (Secretaria de Articulagho com os Estados e Munici-
pios), a fim de proporcionar maior eficicia ao Sistema do Menor.

T7.13 — Aproveltamento das potenciglidades de cooperaciic das Forgas Ar-
madas, através das oportunidades oferecidas pelos seus estabelecimentos indus-
triais, fabricas, arsenais, escolas, gquartéls, colénias, e do preparoc do menor para
o servico militar ¢ para o trabalho.
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8. SUBSISTEMAS DESCENTRALIZADOS DE REGIONALIZACAQ, INTERIORI-
ZACAO E MOBILIZAGCAQ COMUNITARIA

Coordenacio Metropolitana

8.1 — A descentralizacdo operativa horizontal, de indole geogrifica, objeti-
vando g regionalizacio e a progressiva interiorizagdo do Sistema do Menor, ope-
rar-se-3, de iniclo, nos Estados, ao nivel das Regides Metropolifanas (Belém,
Fortaleza, Recife, S8alvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba e
Porto Alegre) e dos grandes aglomerados urbanos nos quais os efeitos da mar-
gmaliz?egﬁo spceial, revelados pelos indicadores estatisticos, explodem ameacgado-
ramente,

Gerenies de Projetos

8.2 — Qs Subsistemas Descentralizados de Regionalizacfo, Interiorizacio e
Mobilizagdo Cumunitaria atuarido nos Estados, Regidoes Metropolitanas e Muni-
ciplos por meio de Grupos Executivos e Nicleos de programas e atividades de
protecdo ac menor, soh a chefia de Gerentes de Projetos designados pela Coor-
denagao Nacional.

8.3 — Os Gerentes de Projetos sdo responsavels pela execucao desburocra-
tizada dos Convénios firmados e acionarie os mecanismos de coordenacio ne-
cessarios ao pleno éxito operacional dos Subsistemas Descentralizados.

Consdrcios Microrregionais e Intermunicipais

8.4 — Numa segunda etapa, evoluirdo os Subsistemas Descentralizados para
a estruturacio dos Consorcios Microrregionais ou Intermunicipais sediados nas
cidades-p6lo de atracio dos fluxos migratorios.

Rede Nacional

8.5 — O processo de regionalizacio, interiorizacio e mobilizacao comuni-
taria ensejara o progressivo advento de uma Rede Nacional de variadas insti-
tuicbes de amparo 4s familias pobres de baixa renda, A infincia e 4 juventude,
no llmite dos recursos disponiveis e da capacidade empreenhdedora da Coorde-
na¢do Nacional do Sistema do Menor,

8.6 — No ferritdrio nacional distribuir-se-ao, de acordo com as necessidades
do Pais, nas Comunidades, nos rios, nas praias, nas areas pioneiras e nas fron-
teiras, centros comunitarios, nticleos de agio integrada, creches, parques infantis,
fazendas e oficinas-escola, escolas de pesca e artesanato, cidades-oficina, lares,
clubes, ecomandos, aldeias infantis, e assim por diante.

8.7 — Serdoc nicleos de captagdo, recuperacido e desenvolvimento de recursos
humanos, nos guais os Menores de ambos o3 sexos, devidamente assistidos e
preparados para o trabalho, obterio a oportunidade de uma existéncia melhor
e mais fecundsa, contribuindo para o progresso e bem-estar da Patria comum.

9. MOBILIZACAO COMUNITARIA

Articulagdo com o Setor Privado. Colaboragdo do
Empresariade Nacional, Participagdo Comunitdria

9.1 — A colaboragio das igrejas, organizactes particulares, empresas indus-
triais, comerciais, agricolas ou de servigos, entidades de classe, assoclacdes, sin-~
dicatos, clubes, grupos e liderangas do Setor Privado apresenta-se como uma
area fecunda de ilimitadas potencialidades, cujo aproveitamento o Sistema do
Menor incluira no elenco das suas prioridades essenciais como um Subsistema
Descentralizado de Mobilizacao Comunitaria.

Participacdo Empresarial
8.2 — A participacio do empresariado nacional — do ponto de vista das

suas virtualidades para obtencéo e geréncia de recursos financeiros e técnicos
— é tao importante guanto a acio governamental. Nem tudo podera o Governo
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fazer, nem se deve esperar gue, sozinhp, pretenda enfrentar os desafios da pro-
tecdo & infdncia e &4 adolescéncia. E incontestavel que, sem a participacdo do
Empresariado e da Comunidade, a a¢ao governamental malograr-se-a pela exaus-
tao de recursos escassos e esvaziamento da capacidade operativa.

Mobilizacdo Comunitdria

9.3 — A comunidade deve contribuir para erradicar ou, pelo mehnos, conter
e reduzir as conseqiiéneias da marginalizacio. Na hipétese da manutencéo do
status quo, o processo marginalizante podera estrangular ou paralisar a arran-
cada para o desenvolvimento. inviabllizando, destarte, qualquer tentativa de
redistribui¢do da renda nacional. Estatisticas e indicadores contundentes af estéio,
comprovando a periculosidade de uma fenomenologla saturada de expilosivas
tensoes psicossocials, gue urge controlar, a qualquer preco, no interesse da nhor-
malidade institucional, do trangiilo funcionamento das estruturas governa-
mentais, da justiga soecial e das exigéneias do desenvolvimento nacional.

9.4 — O drama do menor carente, abandonado ou delingiiente que, em
quantidades impressionantes, perambulam pelas ruas das nossas principals clda-
des (600 mil, apenas em Saoc Paulg), violenta, traumatiza e deprime a consclén-
cia do povo brasileiro, A propria comunidade exige providéncias dimensionadas
as proporcdes do perigo.

9.5 -— O desenvolvimento de recursos humanos e o aproveitamento das suas
possibilidades de trahalho séo, reconhecidamente, hases para investimentos gera-
dores de riqueza e fatores decisivos de seguranga social.

9.6 — O Subsistema da Mobilizagdo Comunitaria coordenard a participacgio
do empresariado nacional e da iniciativa privada., realizando convénlos para
multiplas finalidades com o Programa Naclonal de Centros Sociais Urbanos,
as Unlversidades e as grandes empressas. Cumpre acentuar as possivilidades do
aproveitamento da colaboracao do sistema SENAI-SENAC, da Calixa Econdmiea
Federal, do Banco de Brasil, do BNDE, dos Bancos Regionais de Desenvolvi-
mento, da Rede Bancaria em geral, das Universidades, dos Sindicatos dos Em-
pregadores e dos Trabalhadores, do CENG, da Legido Brasileira de Assisténcia,
do Instituto Brasileiro de Administragao Municipal (IBAM), da Associagio Bra-
sileira de Municipios (ABM), das Ordens Religiosas e, principalmente, das Pre-
felturas e Camaras Municipalis.

9.7 — Os Governos Municipais constituem bases de sustentacdo e nucleos
de dinamizacido das atividades globais do Sistema do Menor.

10. REGULAMENTACAQ
Grupo Interministerial

10.1 — O Ministro Secretiric de Planejamento da Pres‘déncia da Repi-
pblica organizara na Secretaria de Modernizacio e Reforma Administrativa
(S8EMOR}), o Grupo Interministerial incumbido de, no prazo de 120 (cento e
vinte} dias, elaborar os seguintes projetos de decreto do Poder Executivo a serem
submetidos & aprovacio do Presidente da Repiblica, dispondo sobre:

10.2 — Instituicio, conceituacdo, definicdo, estrutura e operacgdo, na 6rbita
do Conselho de Desenvolvimento Social, do Sistema do Menor.

10.3 — Organizacio, a nivel de Ministério Extraordindrio, da Coordenagio
Nacional do Menor.

10.4 — Criacho do Funde Nacional de Protecio do Menor, como Subconta
Especial do FAS — Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Soeial, sob adminis-
tragdo e gestdo da Caixa Econdmica Federal.

18.5 ~— Constituicio do Centro Naclonal do Menor, integrado pelo Grupo
Executivo dos Projetos Basicos da Politica de recuperacido, bem-estar e desen-
volvimento do Menor,
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10.6 — Reformulacao da Lei n? 4.513/64 e reorganizacdo da FUNABEM,
com 3 finalidade de adapta-la ao Sistema do Menor e dihamizar as suas ati-
vidades.

10.7 — Estabelecimento, nas zonas densas de marginalizacio social, de
Postos de Planejamento Familiar, articulando-se medidas preponderantemente
educativas, de indole preventiva, com outras de natureza terapéutica.

10.8 — Aproveitamento do saldrio-familia como instrumento de canaliza-
¢ao de recurses adicionais para o Fundo Nacional de Protecao ao Menor, vin-
culando-se o produte arrecadado & educacio e profissionalizacio do menor ca-
renciado.

10.9 - Modernizacio dos Juizados de Menores a fim de ajusti-los ao Siste-
ma do Menor e dinamiza-los.

10.10 — Elaboracio de Mensagem ao Congresso Nacional consubstanciands
Emendas aos artigos 15 e 177 da Constituicao Federal, visando ao fortalecimento
financeiro dos Municipios a fim de gue possam destinar recursos suficientes —
oriundos de vincula¢do de maiores parcelas da Receita Tributiria Municipal e
do aumento das transferéncias que lhes couberem do Fundo de Participagio —,
para destinacio especifica, em beneficio das criancas situadas na falxa etaria
de 0 até 7 anos de idade. Com os novos recursos, deveri ser construida e insta-
lada, no territdrio nacional, uma Rede Nacional de Ensino Pré-Escolar, Creches,
Jardins de Infncia e fodo um complexo avancado de servigos de acio inte-
grada na area pré-escolar.

10.11 -- As demais providéncias complementares indispensaveis a regula-
mentacio e imediata operacho do Sistema de Protecio ao Menor,

11. PROJETO DOM BOSCO

— Objetivos pgerais, metas prioritarias, meeanizmo sxecutive setores esca-
lonados de atuacgho.

Vanguarda e Instrumento do Sistema de Protegdo ao Menor,
O PRESIDENTE DA REPUBLICA ... ... . i i ciieaiaaaans

Decreta:

1. Denomina-se Projeto Dom Bosco o conjunto integrado de agbes globais
& multissetoriais visando, através da mobilizagio nacional de recursos financeiros,
materiais ¢ humanos, erradicar e controlar os efeitos da marginalizacido do
menor carente ou abandonado, ¢ das respectivas familias.

2. A ofensiva do Projeto Dom Bosco em beneficio da infancia e da juven-
tude desassistidas e das familias de baixa renda, socialmente marginalizadas,
far-se-4 por intermédio de um mecanismo federal de coordenacio técnico-admi-
nistrativa dos servicos, empreendimentos e atividades destinados ao eficiente
desempenho do Projeto.

3. Enquadra-se no esquema dos ohjetivos especificos do Projeto Dom Bosco
o atendimento das necessidades hésicas do menor marginalizado, ou em pro-
cesso de marginalizacdo — abrangendo as faixas etdrias de 0 a 18 anos —, como
tais entendidas as exigéncias prioritarias de satde, alimentacio, habitacio, ensino
pré-escolar, educacao, profissionalizacao, emprego, seguranca afetiva e integracio
social.

3.1 — Para os efeitos do Projeto Dom Bosco conceitua-se:

a) Menor carente — aquele cujos pais ou responsiveis, situados na faixa
de 0 até 3 salarios minimos, nac podem proporcionar aos filhos e dependentes,
pela insuficiéncia da renda disponivel, o atendimento daquelas mencionadas
exigénelas.
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b) Menor abandonado — aquele menor que, destituido de pals ou respen-
savefs, luta pela sobrevivéncia em condicdes adversas, geradoras de padroes
andémalos de comportamento, agressividade, conduta social divergente, delin-
giéncia e criminalidade.

4. A fim de gue possa atingir, a curto prazo, os seus objetlvos gerais e
metas prioritarias, o Projeto Dom Bosco desenvolvera as suas atlvidades, através
do mecanismo executivo, cuja estrutura organizacional simplificada é a seguinte:

4.1 — Comando Nacional — constltuido pelo Grupo Executivo deslgnado
pelo Presidente da Repiblica como orgio responsdvel pelo planejamento, coor-
denacdo, supervisdo e controle do Projeto, no territério nacional, composto de
7 {(sefe) membros.

4.2 — Nicieos de Coordenacdo Regional e Municipal — em cada Estado,
Territorio e Municipio, responséaveis pela execu¢io deseentralizada a nivel regional
e loeal, das diretrizes emanadas do Comando Nacional do Projeto Dom Bosco,
sob a chefia de coordenadores e gerentes destgnados pelos Governadores e Pre-
felitos Municipais.

4.3 — Unidades Setoriais de Articula¢do — instituidas nos érgios ou entl-
dades integrantes da Administracio Federal Direta e Indireta (abrangendo, por
conseguinte, as autarquias, empresas publicas e socledades de economia mista)
# cujos chefes, designados pelos Ministros a que estiverem subordinados ou vin-
culados, serdo os Agentes Setoriais do Projeto Dom Bosco.

4.4 -— Voluntariodo Nacional — gue promovera e organizari a participacio
comunitiria consubstanciada na indispensivel colaboracdo das Universidades
dos Sindicatos, do Empresariado Nacional, dos Grupos, Liderancas e Instituighes
do Setor Privado, cujos representantes, devidamente credenciados, constituirdo
o Voluntariade Nacional do Projeto Dom Bosco.

5. O Projeto Dom Bosco, dotado de autonomia administrativa e financeira,
adquiriré personalidade Juridica a partir da inserigio, no Reglstro Civil das
Pessoas Juridicas, do seu ato constitutivo, com o qual serdop apresentados os
Estatutos e o decreto que os aprovar.

6. Complexo de providéncias eminentemente praticas, enquadra-se o Pro-
jeto Dom Bosco na 6rbita do Sistemsz de Protecio ao Menor como uma das suas
prioridades fundamentais, visando, conjuntamente com os demais setores, érgéos,
institulcdes, servigos, empreendimentos e atividades que o englobam, a realizar
a politica nacilonal de amparo 4 infinecia, & juventude e as familias de baixos

niveis de rendas, no contexto de uma abordagem sistémica dos problemas da
marginaliza¢io social.

7. O Comando Nacional promoverda a imediata execugo das medidas rela-
tlvas 4s seguintes metas prioritarias do Projeto Dom Bosco como pré-condicdo

ou fator condicionante de sua operacionalidade e da eficicla dos resultados
colimados:

7.1 — Mobilizacdo Comunifdria — conceituada como ofensiva de grande
envergadura, visando i utilizacdo coordenada, aproveitamento racional dos re-
cursos ¢ do potencial de colaboracdo imanente aos dérgios e entidades do Setor
Publico e do Setor Privado, em beneficio do menor carenciado e de sua familla.
Neste sentido, aquele Comando desencadeari um movimento de solidarledade
nacicnal, acionando dispositivos e mecanismos adequados em condicdes de levar
a efeito a Mobilizacio Comunitaria.

7.2 — Cadastramento Global — Por intermédio da Fundacio IBGE, do TNPH,
do PRODASEN e dos Servigcos de Processamento de Dados disseminados em
todo o Pais, o Projeto Dom Bosco realizara o levantamento que se faz necessério,
como preliminar indispensivel ao conhecimento exato e preclso diagnéstico da
realidade brasileira, no concernente as famillas de baixos niveis de renda, gera-
doras dos imensos contingentes de menores carentes, abandonados ou ¢om pro-
blemas de conduta.
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A execucdo tecnicamente conduzida dessa operagio de Cadastramento Global,
além de eliminar os perigos dos indicadores divergentes, possibilitard ao Governo
evoluir do empirismo das medidas superficais epidérmicas, que tangenciam a
soluciio dos problemas da marginalizacdo social, para a plataforma superior da
organizacio racional de uma ofensiva permanente contra & pobreza dessas massas
humanas marginalizadas — objetivo-sintese do Projeto Dom Bosco.

7.3 — Operacdo Sobrevivéncia — Meta prioritaria do Projeto Dom Bosco,
consubstanciada no recolhimento dos menores abandonados que perambulam
pelas ruas das nossas principais cidades — principalmente nas regiées metro-
politanas densas de marginalizacio social. Ao recolhimento, segulr-se-2 o enca-
minhamento, destlnacio e assisténcia global dos menores recolhidos no decorrer
da Operagio Sobrevivéncla. Essa fase da Operacio — possivelmente o desafio
mais complexo a ser enfrentado pelo Projeto Dom Bosco — pressupbe o éxito
prévio da Mobilizacho Comunitaria e envolve a ampla atuagio das Unidades
Setoriais de Articulacio do Sistema de Protecio ao Menor, simultaneamente
com a utilizacio dos servicos de apoio de uma grande variedade de empresas,
bem como do emprego de equipes especializadas.

7.4 — A segunda etapa da Operacio Sobrevivéncia consistird na execugio
planificada de um complexo de providéncias colimando o deslocamento e radica-
¢ao das familias de baixa renda — que expressamente ¢ desejarem, mediante
opc¢ho, inequivoca e voluntariamente manifestada — na Pré-Amazdnia mara-
nhense ou em areas selecionadas da Amazdnia, na forma estabelecida pelas
Instrucoes Normativas do Projeto Dom Boseo, nas quais se catalogariam as con-
dicbes e vantagens a serem proporcionadas as referidas familias, no quadro de
um macico deslocamento subsidiado de pepulagdes marginalizadas, visando sub-
sidiariamente descongestionar os grandes aglomerados urbanos saturados, a cria-
cio de novas comunidades e assentamentos de familias nos espagos vazios.

7.5 — Cruzada Femininag Pro-Menor — O engajamento da mulher brasileira
na prestaciio de servigos, execucio dos empreendimentos e atividades especificas
do Projeto Dom Bosco, em regime de Voluntariado, em todo o territorio nacional,
é uma exigéneia decorrente das dimensfes e peculiaridades da ofensiva contra
as causas e efeitos da marginalizacioc do menor e de sua familia, principalmente
no concernente ao emprego de equipes de formacio multidisciplinar e na area
especifica do Servigo Social.

7.6 — O Comando Nacional do Projeto Dom Bosco expediri, logo apoés a
designacio do Grupo Executivo pelo Presidente da Repiblica, as Instrugbes Nor-
mativas dispondo sobre a organizagio da Cruzada Pro-Menor, as condigOes de
exercicio do Voluntariado feminino e suas caracteristicas operacionals.

8. O Comando Nacional do Projeto Dom Bosco, no desempenho de suas
funcdes de planejamento, coordenag¢io técnico-administrativa, controle e avalia-
cdo dos resultados, promoverd as ag¢bes globals e multissetoriais impreseindiveis
a execucdo dos seus objetlvos gerais e metas prioritirias.

8.1 — Neste sentido, entrosar-se-4, de imediato, com as Unidades Setoriais
de Articulacio e com o0s Orgaos e Entidades participantes do Sistema de Pro-
tecio ao Menor, visando a acelerar o respectivo funcionamento, captar, mobi-
lizar e aplicar os recursos humancs materiais e financeiros, destinados a pres-
tacio de servicos, execucio de empreendimentos e atividades em beneficio do
menor.

9. O escalonamento dos setores béasicos de atuacao do Projeto Dom Bosco
compreende:

9.1 — Na orbita da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repa-
blica (SEPLAN):

a) a colaboracio especifiea a ser prestada pelos orgios que a integram,
tendo em vista, precipuamente, a obtenco de recursos orgamentarios; a parti-
cipacho da Fundacio IBGE na realizagio da Operagio de Cadastramento Global
do Menor;
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b) pessoal e recursos financeiros;
¢/ assisténcla técnica.

9.2 — No mbito do Estado-Maior das For¢cas Armadas (EMFA), dos Minis-
térios militares e Forgas Auxiliares:

&) ampla cooperacido e participagio direta do Exército, da Marinha, da Aero-
nautica e das Policias Militar e Civil, através da utilizacio da rede nacional de
quartéis, fabricas, ofieinas, escolas, estabelecimentos de ensino protfissional que
possam ser utilizados em beneficio da sa(de, educagdo moral e civica e profis-
slonalizagio do menor, em pontos estratéglcos da costa maritima, interldndia e
das fronteiras, O EMFA credenciard Oficiais capacitados para essa missfo da
major importéncla para a Seguranga Nacional e o bem-estar da populacio, &
semelhanca do que tradicionalmente j4 se faz no campo do Servigo Mikitar obri-
gatério e do Correio Aéreo Nacional;

b) instalag@o, equinamento e pessaal.

_ 9.3 — Na esfera dos Ministérios da Sailde, da Educacio, da Previdéncia e
Assisténcia Social, da Agricultura, das Comunicagdes, das Minas e Energia e da
Indistria ¢ do Comércio;

a) alimentacdo supletiva, medicamentos e asslsténcia médlco-odontolégien
individualizada através de providénclas especificas na fdrea do INAM, da CEME
e do INPS,

b) protecio social abrangente, por Intermédio da FUNABEM, das FEBEMs e
dos Juizados de Menores, compreendendo: recolhimento, anélise blopsicossoclal
indlvidualizada, colocagio familiar em lares substitutos, estimulos e expansio
da adogo supervisionada, encaminhamento aos drgéos, entidades, empresas par-
ticipantes do Sistema do Menor que se disponham a amparar o menor desassis-
tido, proporclonando-lhe adequado treinamento profissional, estiglo ocupaclo-
nal, ou emprego;

¢) programagcao especlal no campo do ensino pré-primario, da educaciio ele-
mentar e do ensino técnico profissional, mediante utilizagio maci¢ca dos esta-
belecimentos escolares da Unldo, dos Estados e dos Munieiptog — inelusive das
redes particulares de ensino —, corrigindo-se as distorcdes relatlvas & reduzida
carga hordria, 4 alienagdo dos curriculos, & evasdo e & repeténcia; absoluta ade-
quacio do ensino, do trelnamento e da formac@o profissional do menor s exi-
génclas e condigdes objetivas das realidades hrasileiras, respeitadas as peculla-
ridades reglonais e loeais;

d) aproveitamento do menor, prinecipalmente da juventude rural e dos jovens
oriundos do interior, nas atividades de conservagiio e desenvolvimento dos Re-
cursos Naturais, nos empreendimentos agropecuirios e empresas de refloresta-
mento; planejamento e organizagdc de uma ampla rede nacional de fazendas-
escola, fazendas de pesca, cidades-oficina, frontelras-escola, escolas de artesanato,
praias-escola e nicleos polivalentes integrados, de finalldades praticas — instl-
tul¢des essas tecnicamente concebidas, projetadas, locallzadas e desenvolvidas
em zonas estrategicamente situadas ao longo das praias, dos rlos navegivels,
das estradas, das fronteiras, cu nas imedia¢bes das cidades e povoados de todo o
Pais, sob a supervisio do Comando Naclonal do Projeto Dom Bosco e execucao
descentralizada, a nivel dos Estados e Territorios, das Regidoes Metropolitanas
e dos Municiplos, vilas e povoados;

e) apoio das gprandes empresas publicas, sotiedades de economin mista e
autarquias, dos Ministérios das Minas e Energia e das ComunicagGes, PETRO-
BRAS, ELETROBRAS, CPRM, NUCLEBRAS, TELEBRAS etc., em termos de pes-
soal, equipamento, cursos profissionalizantes, freinamento e emprego do menor.

10. Aos Governos estaduais, territoriais e municipais compete proporcionar
a0 Projeto Dom Bosco, na forma dos convénios especlflecamente estabelecidos,
suporte técnico-administrative amplo e concreto, atendimento & requisicdo de
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pessoal, bases fisicas e todas as facllidades necessirias ao éxito da mobilizagao
nacional em heneficio do menor.

a¢) Com essa finalidade, os Governadores, Prefeitos e Presidentes das Cama-
ras Municipais, além da designa¢io dos administradores e gerentes das Agén-
clas e Nicleos, que sfo ag projecfes reglonais e locals descentrslizadas do Pro-
Jeto Dom Bosco, integrar-se-ao na Mobilizagfio Nacional, visando & captacido de
recursos comunitarios e ao acionamento da solidariedade popular, desempe-
nhando, no respectivo Estado ou Municipio, umsa decisiva func¢io de lideranca
e apoio material.

b) Ao Delegado Regional do Sistema do Menor, além dos encargos de super-
visdo e coordenacdc inerenies ao desempenhe de sus missdo, incumbe prestar
as informacdes e colaborago que lhe forem solicitadas pelo Governador, Pre-
feito ou Presidente de Cimara Municipal, em cada Estado.

11. As Universidades, aos Sindicatos, as Congregacoes Religiosas, ao Em-
presariado industrial, comercial ou agricola, 4s Entidades de classe, s Associa-
¢Oes e Clubes em geral, cabe uma participagdo igualmente deeisiva em termos
de colaboragio polivalente de natureza educativa, técnica, assistencial, no con-
cernente & prestagdo de servigos relativos ao acolhimento, formacéo profissional,
treinamento e emprego do menor desassistido.

12. © Comando Nacional do Projeto Dom Bosco dispord da. infra-estrutura
de apoic indispensavel & consecucio dos seus objetivos e funcionard na 6rhita
do Sistema do Menor, que supervisiohara a sua execucado e avaliara os resultados
obtidos.

12.1 —— Na instalagéio, funcionamento e eusteio de suas atividades, o Projeto
Dom Bosco utilizard os recursos financeiros, materiais e humanos que lhe forem
alocados pela SEPLAN, ou pelos Orgios e entldades englobados pelo Sistema do
Menor, no gual o Projeto Dom Bosco se integra como vanguarda e programa
de emergéncia.

12.2 — Enquanto nfio for criado o Fundo Nacional de Protecio ao Menor,
sob gestio da Calxa Econdmica Federal, como Subconta do FAS — Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social, 0 Poder Executivo abrird 4 SEPLAN ¢ crédito
especial de Cr$ 1.000.000.000,00 (um bilhdAo de cruzeiros), como antecipacio
da, Receita daquele Pundo, destinado & provisdo de recursos gue possibilitem
a execucio do Projeto Dom Bosco.

12.3 — O Comando Nacional do Projeto Dom Bosco, independentemente da
fisealizaciio permanente da SEPLAN, prestari contas &4 Caixa Econdmica Fe-
deral e ao Tribunal de Contas da Unido dos recurses gue aplicar, inclusive na
execugdo dos convénios celebrados, de acordo com as normas legals e regula-
mentares pertinentes.

13. © Regimento do Projeto Dom Bosco diseiplinard o seu funcionamento,
até o advento do Sistema do Menor, o qual seri aprovado por ato do Ministro-
Secretaric da SEPLAN.”

IV — E preciso ter uma visdo global do problema

Nothvel, sem davida, o trabalho do Congresso Nacional. O Sistema do
Menor ¢ o Projeto Dom Bosco, nele encaixado € instrumento de sua execugio,
significaram, realmente, uma alta contribuigio que o Parlamento deu ao Exe-
cutivo, para um encaminhamento racional € uma solugdo efetiva do problema
do menor,

Como vimos, a questio foi enfocada de maneira universal, pois o Con-
gresso considerou todos os seus aspectos e nele interessou nao somente o Es-
tado (Unido) e seus 6rgios de administracio, direta e indireta, como os
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Estados, os Municipios, os Territérios, o Distrito Federal, o Empresariado, as
Igrejas, enfim, todos os segmentos da sociedade.

Além disso, digamos, nio “ilhon” o menor em si, viu o menor dentro de
um contexto, situon o seu problema no complexc da problemitica social, pelo
que as solugbes que propde alcangam a sua familia, também, quando isso
se faz necessirio.

De salientar-se &, igualmente, a preocupacio do legislador em visar !
ocupagio dos espacos territoriais vazios do Pais, a comegar pela busca de
medidas que propiciem o assentamento do menor em nosso imenso e deserto
hinterland.

Louvando, assim, a iniciativa do Parlamento, queremos, no entanto, neste
ensaio, fazer um desdobramento de certos aspectos do problema, alguns nio
considerados em seu trabalho.

Antes de o fazermos, no entanto, desejamos registrar que, apesar dos ex-
celentes projetos da Comissio Parlamentar de Inquérito, aprovados pela Ci-
mara dos Deputados e enviados ao Presidente da Repiblica, em 1976, também
o Senado Federal designon uma comissio de trés Senadores, em 1983, para
estudar a momentosa questio do menor abandonado,

Destarte, em que pese ao magnifico trabalho ji realizado pela Clmara
dos Deputados, em 1976, o qual o Senador Lourival Baptista pretendeu efeti-
var através do Projeto 278/79, foi bom que o Senado Federal tomasse tal
iniciativa, que serviu, ao menos, para avivar o assunto, possibilitando a rea-
bertura de sua discussio, visto ser para isso que o Parlamento existe: para
examinar, debater, equacionar e resolver — ou ajudar a resolver — as grandes
questdes sociais, econdmicas, politicas e administrativas do Pais.

Ora, nenhum outro problema supera, em gravidade e magnitude, o do
menor abandonado, que, a cada dia que passa, se torna mais complexo, mais
dificil, mais dramatico.

A tnica critica, a nosso ver, que se pode fazer aos projetos aprovadoes
pela Cimara dos Deputados e submetidos 3 apreciagio do Presidente da Re-
publica, é que eles, em seu conjunto, constittem um compromisso monumen-
tal e oneroso, mas ¢ preciso, no caso, usar um lugar comum, e proclamar, sem
receios, que, para grandes males, grandes remédios.

Semn menosprezo pelos temas econdmicos, financeiros e politicos, todos
relevantes, havemos, porém, de reconhecer que os sociais hio de ter primazia
nas cogitagbes da consciénecia nacional, pois sio 0s que mais diretamente di-
zem respeito ao homem. E o homem hé& de ser o ponto de partida e o objetivo
final de qualquer politica.

Todas as questdes que incumbe ao Governo enfrentar incluem, sem dvi-
da, tracos politicos, sociais e econdmicos, sempre interligados.

Governo & drgio de direcio do Estado, Estado é Naciio organizada, Nagiio
é gente, é povo, ¢ o homem.
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Na estrutura do Estado nao se pode, evidentemente, isolar, uns dos outros,
os fatores econdmicos, sociais, politicos, financeiros, juridicos, religiosos e mo-
rais, pois todos, em conjunto, e se influenciando reciprocamente, condicionam
o seu funcionamento.

Assim, jamais serd possivel, na analise de qualquer questio que interesse
ao Estado, minimizar qualquer de seus elementos — o social, o politico, o
econdmico, o juridico, o religioso, o financeiro, o moral.

No que tange ac chamado problema do menor abandonade, mais ainda
se torna necessario ter presentes todos esses elementos — como, alids, fez a
CPI, na Cimara dos Deputados — tanto se entrelagam, eles, em sua contextura.

Dentro dessa compreensdo, havemos, para tomar uma posi¢iio clara e de-
finida a respeito do tema, de partir de um ponto que valha como uma toma-
da de consciéncia, relativamente i posigio do homem no universo.

Confessaremos, desse modo, de pronto, 2 nossa visio cristi do homem e
do mundo, o que significa dizer: vemos o homem e as coisas na totalidade
de seus aspectos e s6 julgamos possivel equacionar e resolver qualquer pro-
blema social se o visualizarmos em fungio dessa compreensio.

O homem que ¢ cristic reconhece é o homem integral, é a besta e o
anjo, ¢ o ente ligado a terra pela carne e ao céu pelo espirito, é o ser capaz
de grandezas ¢ de misérias, é o individuo imperfeito mas sempre passivel de
aperfeicoamento.

Essa a imagem do homem que devemos, como estudiosos dos problemas
fundamentais do Estado, ter sempre presente. Porque ¢ Estado, para o cristio,
é um meio, é um instrumento de edificacio nacional do povo, e povo é gente,
siio os homens, logo, o Estado ¢ algo a servico do homem, cujo bem-estar é
seu objetivo supremo.

Estabelecidas essas premissas, discutamos o problema.

V — Que & menor abandonado?

Em geral, quando se fala em menor abandonado, a imagem que nos vem
4 mente é a da crianga pobre, que vive nas favelas, nos mocambos, nos ala-
gados; ou entdo o menino maltrapilho, desdentado, barrigudo, amarelo, sujo,
doente, pedindo esmola, quando nio se oferecendo para tomar conta de nos-
sos carros, quando vamos a algum lugar; om, ainda, o pivete, o menor pobre
bandido, que furta, que rouba, que assalta, que mata.

Esse menor é, realmente, um menor abandonado. Abandonado pelos pais,
qque dele ndo podem cuidar. Abandonado pela sociedade, estruturada pelas
regras de um capitalismo selvagem. E abanr})onado pelo Estado, que dele ndo
tem sabido cuidar.

Sio milhares e milhares de criangas e adolescentes, sem recurses, sern am-
paro, sem futuro, ciue passam fome e sentem frio, que sentem medo e metem
medo, que sio explorados por organizagdes clandestinas que por ai abundam,
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traficando com drogas ¢ outras mercadorias, que nio tém perspectivas, que
ndo tém um lugar ao sol.

Menores pobres, que os pais nio podem assistir nem material nem mo-
ralmente, pois ou nio tém emprego, ou labutam de sol a sol, em fébricas, ofi-
cinas ou pequenos hiscates, com minguados proventos que mal ddo para nao
morrer de fome.

Menores que o sistema capitalista liberal-democrata, desumano e materia-
lista, condena ao sofrimento, neles despertando o ddio pela sociedade, deles
fazendo um instrumento de subversdo social, transformando-os, de seres hu-
manos, em valores negativos.

A esses menores falta, igualmente, além de uma assisténcia familiar im-
possivel, e de uma assisténcia social que o Estado capitalista nega, ou dé
de maneira preciria e injusta, uma assisténcia espiritual. £ certo que a Igreja
Catélica, hoje como sempre, aqui no Brasil, continua presente em sua obra
assistencial e de catequese. Hoje, porém, é muito dificil fazer o menino aban-
donado acreditar num Deus que d4 tudo aos ricos e ndo d4 nada aos pobres.
Como ¢ dificil aos professores (quando freqiilentam escola) desses infelizes
convencé-los a se integrar numa sociedade em que a uma minoria privilegiada
¢ tudo permitido e 4 grande maioria é quase tudo negado. Notéria, sim, a
obra da Igreja Catélica, mas insuficiente para alcancar as metas visadas, pois
falta uma agfo conjugada, ampla, nacional, consciente e humana, dos Poderes
Pliblicos e da prépria Sociedade, em prol de uma solugio global e definitiva
para o problema.

Também a esses meninos falta, comecgando pelo lar, uma doutrinagiio
moral mais correta. A mocinha pobre nio compreende por que nio pode ter
vestidos bonitos e jdias, nem ir a passeios e boates, como vio as filhas de
“gente bem”. E o0s rapazinhos carentes das favelas néo se conformam em nio
ter seu carro ou a sua moto. E como, na sociedade capitalista demo-liberal,
vale quem tem mais (mais coisas, mais bens, mais dinheiro}, os meninos
pobres, imbuidos — como os ricos — dessa filosofia materialista utilitaria e
imediatista hoje dominante, tentam o caminho mais ficil para obter o que
0s mogos ricos tém,

Nio é sb, porém. Nessa sociedade capitalista cruel, o menino abandonado
{o pobre) ¢ marcado por um fato ainda mais grave e que contribui decisiva-
mente para a criminalidade juvenil: a impunidade dos “filhinhos do papai” e
a punigio rigorosa para os delitos dos adolescentes pobres. Para estes, os re-
formatérios, 4s vezes até a prisio comum, onde se misturam a delingiientes
profissionais, onde sdo seviciados, onde s@o massacrados fisica e moralmente
e donde saem ainda mais revoltados.

Para os ricos, nada acontece: podem “puxar” carros; podem violentar me-
ninas pobres de familias modestas; podem dirigir sem carteira, atropelar, ma-
tar; podem desacatar autoridades; podem freqiientar boates, usar drogas, tra-
ficar com entorpecentes. Nada lhes acontece. E se uma autoridade zelosa re-
solve, crente na lei, agir como deve, estd sujeita a ser perseguida, transferida,
demitida. O “filhirho do papai” é intocdvel. Por detrds dele estd o “santo

118 R. Inf. legist, Brasilio a. 21 wn. 82 abr./jun. 1984



protetor” todo poderoso: o ministro, o empresario, o politico, o militar. Isso
é comum acontecer, aqui no Brasil. E a justica se desmoraliza. E vem a des-
crenca, E o adolescente pobre, que ndo sabe (ou talvez nem temha) para
quem apelar, apela para si proprio, donde marginalizar-se, bandear-se para o
crime, assim tentando vingar-se de uma sociedade injusta e mé.

Seja como for, no entanto, cabe salientar que, no caso do menino pobre,
carente ou abandonado, os fatores predominantes na marginalidade d% sua
vida sio de cunho predominantemente material. £ a miséria, acima de tudo,
que 0s conduz para o mal. E a miséria é o resultado légico e necessirio de
uma sociedade alicercada nos postulados capitalistas tradicionais e que nfo
quer que o Estado intervenha em nada, mas, antes, fiel aos caducos principios
do laissez-faire, laissez-passer, o deseja abstémio, assim garantindo uma com-
pleta “liberdade™ aos Ef)rnens na luta pela sobrevivéncia, dai resultando o
dominio dos “fortes” (ricos) e a escravizagio dos “fracos” (pobres).

A miséria, se nic é determinante, &, certamente, um fator condicionante da
marginalizagiio social. Do crime, portanto. E ¢ menor abandonado, que de
tudo carece, ¢, sobretudo, um fruto da miséria.

Todavia, nio sé o menino pobre é um menino abandonado. Nio apenas
ele ¢ um bandido em perspectiva. Porque, pior que o abandono do menino
pobre, ¢, talvez, o abandono do menino rico.

F claro que a riqueza vale muito. Quem estd bem instalado na vida pode
até dar-se ao luxo de pregar moral, de ser magninimo, de praticar a filantro-
pia. Entretanto, se, normmalmente, o homem liberto de dificuldades financeiras
leva uma vida ordenada e tranqgiiila, numerosas vezes tal nio acontece. Porque
ser rico ndo é tudo. A riqueza ajuda a ser feliz, mas nfo d4 a felicidade. Por
que os ricos, as vezes, se suicidam? Por que furtam, assaltam, matam?

A cronica policial é, a respeito, bastante ilustrativa. Com freqiiéncia cada
vez maijor, o noticidrio nos di conta de servidores piblicos ou autirguicos
regiamente remunerados dando cheques sem fundo; de altos funcionérios de
bancos praticando o estelionato, desfalques, desvios e outras falcatruas; de
autoridades policiais com polpudos salérios cometendo segiiestros ou mancomu-
nados com assaltantes e contraventores; e, com mais constincia, ainda, os jor-
nais nos falam de filhos de figurpes bem situados na vida “puxando” carros,
transando com drogas, currando e assassinando colegiais.

Ora, esses individuos nfo precisam de amparo material. Nada lhes falta.
Por que delinqiiem, se marginalizam, abalam a sociedade?

Porque numerosos jovens de familias abastadas, que tudo parecem ter, na
verdade nio tém o principal. Possuem contas bancérias, automéveis, iates,
usam as melhores roupas, fregilentam os colégios mais caros, mas nio tém,
na realidade, a assistdncia paterna — nem, principalmente, a materna — e, ndo
raro, devido 4 desorganizacio da familia moderna, vivem cheios de ressenti-
mentos e de complexos que acabam por se resolver em atos anti-sociais.

Quantos pais, hoje, acompanham a vida escolar de seus filhos? Quantos
procuram indagar de sua assiduidade as aulas, do seu aproveitamento, de sua
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conduta? Quantos, nio sendo boas as notas dos filhos, em vez de culpar a
estes, culpam o professor, taxando-o de “mau’, de “exigente”? Quantos pais,
tendo filhos estudantes nessa situa¢io, ndo os retiram dos colégios e os matri-
culam em outros mais “camaradas”? Quantos sio os pais que procuram conhe-
cer os companheiros de seus filhos?

Dar dinheiro aos filhos, para que nio passem dificuldades; dar-lhes um
carro, para que nio se sintam “diminufdos” perante os colegas do mesmo naipe;
pagar-lhes colégios caros, vesti-los po rigor da moda, fazé-los freqiientar a
;‘lsogaite”, parece a esses pais que, assim procedendo, estio cumprindo o seu

ever.

Ver e sentir os filhos de perto, auscultar-lhes os sentimentos, observar-lhes
a conduta, acompanhar-lhes as idéias, segui-los em sua formacio, ajudéd-los na
solugiio de seus problemas, em suma, compreendé-los, isso esses pais nao fazem.

Agora, focalizando-se mais particularmente a mie, é de indagar: quantas
nio acham normal deixar seus fithos por conta de governantas, passando a
major parte do tempo em reunides mundanas? Quantas, diante dos filhos, nio
brigam com o marido, dizendo-se “infelizes” sé porque o carro da vizinha é
melhor que o seu, ou ela tem mais j6ias, ou passeia mais? Quantas nio véo
para um lado, enquanto os maridos vao para outro, nido em trabalho, mas
em festas ou programas outros?

Esses meninos, filhos desses pais, tém tudo, mas nio tém nada. Porque
thes falta o essencial: o amor dos pais, que hd de traduzir-se em assisténcia
constante, compreensio, amizade, companheirismo, ajuda, exemplo, presenca.

A marginalidade de jovens que tiveram uma infincia assim, toda dourada
por fora, porém toda podre por dentro, tem sua explicagio, em grande parte,
no abandono moral e sentimental de que foram vitimas. Tiveram dinheiro,
conforto, boa alimentagdo, viagens, jbias, roupas caras, carros, bons colégios.
Mas, repitamos, a riqueza nio basta para dar a felicidade — e eles, embora
ricos, sofrem, se perdem, descem a ladeira da vida...

Isso posto, estamos que o conceito de menor abandonado deve ser revisto,
atualizado, aprofundado.

Menor abandonado ¢ o que, por deficiéncia ou completa falta de recur-
sos de pais pobres ou miserdveis, é largado 4 prépria sorte. Passa fome, sente
frio, dorme mal, ndo se instrui, ndo se profissionaliza, nao consegue trabalho,
¢ condenado A miséria ou aoc crime. Mas ¢, também, ¢ menino rico, a quem
os pais cumulam de bens materiais, mas que carece de uma assisténcia moral
e sentimental mais efetiva.

Também na escola, em geral, seu “segundo lar”, os meninos pobres nio
encontram uma compensagfio para o abandono de que sio vitimas, pois sé
podem freqitentar estabelecimentos pablicos, onde, ordinariamente, quase s
se cuida da instrugfio, raramente da educagdo. E nos colégios particulares, ca-
ros, onde se matriculam os meninos ricos, quase sd se cogita, ﬁoje, do recebi-
mento das mensalidades, cada vez mais altas. O resto é aquele lema: “pague
e passe...”
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Em sintese, reconheca-se que meninos abandonados nio sio apenas os
pobres, mas também os ricos, quando nas condigbes apontadas. Entretanto, a
assisténcia a esses meninos ricos, no plano moral, s6 a familia pode dar. E
as Igrejas, igualmente. A intervengio do Estado, no caso, s6 se pode fazer
indiretamente, como, por exemplo, restaurando a cadeira de Instrugio Moral
¢ Civica nos curriculos escolares. O mais ¢ uma questdo de formagio familiar.

VI — O problema é, antes de tudo, moral

O materialismo domina o mundo. Vale mais quem tem mais. Mede-se o
valor dos homens e dos paises pelas suas riquezas. Produzir, ganhar, acumular.
86 se pensa nisso. E isso que dd poder. Tudo estd, pois, em conseguir a ri-
queza. Os meios pouco importam. Donde a “filosofia” do “rouba, mas faz”.
A decadéncia moral chegou a tal ponto que se aceita o cinico slogan até como
uma bandeira eleitoral. Por isso, individuos que, em outras épocas, os mogos,
se consultados, condenariam i cadeira elétrica ou 4 prisdo perpétua, hoje pode-
riam até mesmo lancar-se — ¢ se langam — candidatos aos mais elevados car-
gos... E o fim.

O fato, grave, terrivel, realmente tragico, traduz um estado de espirito ja
espalhado na sociedade, o que mostra a necessidade, imperiosa e urgente, de
uma retomada corajosa de caminhos de hd muito esquecidos. E ¢ sobretudo
as Jgrejas e & Escola que compete a tarefa recuperadora.

Urge encontrar uma maneira capaz de proceder a uma sélida formacio
mora! de nossa juventude, e, certamente, as Igrejas, especialmente i Igreja
Catélica, incumbe um papel de vanguarda nessa campanha. Néo basta, porém,
a atuacdo das Tgrejas. Ao lado da suva, deve haver a da Escola, cujos padrdes
de conduta e cujos programas hio de ser inteiramente revistos, para efeito
de se tracar e se impor uma diretriz educacional que reintegre o jovem em
sua condi¢io — hoje tiio olvidada — de pessoa humana.

VII — O sistema penitencidrio

O problema, insistamos, é complexo e precisa ser encarado na totalidade
de seus aspectos. Entre estes, avuita o que diz respeito ao sistema penitenciirio,
e, até mesmo, 4 legisla¢io penal, no que toca ao menor ¢ As coisas com ele
relacionadas.

O cinema, o radio e a televisio, aproximando as populagdes interioranas
das citadinas e assim as colocando diante das virtudes e das mazelas, das
exceléncias e dos vicios das civilizaghes dos grandes centros urbanos, colocam
os mogos, os adolescentes ¢ até as criangas diante de problemas de que, em
outros tempos, mal poderiam suspeitar.

Realmente, a imprensa, falada e escrita, mal policiada pelos poderes pu-
blicos, e o cinema e a televisio, principalmente, com programas nocivos, po-
voam o firmamento infantil de falsos astros, mas que os deslumbram e lhes
alumiam as estradas do mal.

O Cédigo de Menor precisa ser mais realista. Deve-se considerar que um
rapazola de dezesseis anos, hoje, nao ¢ mais aquele ser inocente e irresponsi-
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vel de antigamente. A seu turno, meninas de quinze anos sabem, hoje, de
coisas que muitas mies ainda ignoram. Fedelhos perdidos pelos morros mane-
jam o gatilho com uma pericia de causar inveja a pistoleiros profissionais,
sabendo, esses “anjos de cara suja”, que podem agir livremente, acobertados
pelo 4libi da idade, eis que alguns até “conhecem” os dispositivos do Cédigo
que lhes asseguram a impunidade.

Se a censura da imprensa, do radic e da televisio deve ser revista, se a
legislagiio penal carece de ser atualizada, mais ainda necessitam ser reestrutu-
rados os reformatérios onde os delingiientes jovens sio internados, para efeito
de recuperacio, e de onde saem, ao contririo, mais adestrados na arte do
crime. O abandono moral a que sio relegados esses menores, pobres ou ricos,
no lar e nas escolas, ndo é neutralizado nesses reformatérios, e, por outro lado,
a legislagio penal nio ajuda nessa recuperacéo.

Precisamos de um Cédigo Penal de Menores capaz de prevenir e¢ punir
com senso e realismo os crimes dos adolescentes, bem como de tornar o radio,
a imprensa e a televisio mais responsdveis em seus programas e notas, como,
também, de instituir um sistema penitenciério estruturade em principios e nor-
mas inspirados numa politica humanista e crista.

No momento, a lei favorece o crime e 0s reformatérios s6 servem para
“aperfeicoar” os criminosos, pois os menores ali internados sio postos em pro-
miscuidade, sem nenhuma consideragiio pela diferenca de idade, de “desen-
volvimento”, de periculosidade, e ali vivem, o mais das vezes, no dcio e sendo
tratados, nfio raro, como animais selvagens.

A realidade ¢ essa: os menores que deixam os reformatérios deles saem
mais preparados ainda para as préticas criminosas.

VIII — A explosdo demogrdfica

Outro aspecto relevante do problema: a explosio demografica brasileira,
tendo por base a falta de um planejamento familiar.

Esse crescimento desordenado de nossa populagiio esta estreitamente ligado
ao problema da miséria, e, conseqilentemente, ao da marginalidade € do crime,
inclusive ao do menor abandonado.

¥, essa, uma questdo muito séria, sobre a qual a sociedade tem gue meditar
profundamente e para a qual necessita encontrar uma solugido urgente — mas
uma soluciio brasileira, cristd e democratica.

N#o podemos mais nos contentar com medidas simplérias, como a distri-
buicio de pilulas is mulheres das classes pobres.

A verdade é que, no Brasil, essa questdo tem que ser enfocada de todos
os angulos, pois, se é certo que as grandes cidades estiio superpovoadas, nio
menos certo é que existem imensas dreas de nosso hinterland onde o indice
demografico é baixissimo.

Em Sdc Paulo, no Rio, em Belo Horizonte, Recife, Salvador, Fortaleza,
Curitiba, ou seja, em praticamente todas as capitais dos Estados da Federagio,
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e ainda em numerocsas outras cidades, particularmente dos Estades de Sio
Paulo e Rio de Janeiro, hi gente demais, e, por isso, é elevado o nimero de
individuos vivendo no abandono, na miséria e no crime.

Entrementes, na Amazdnia, no Pantanal mato-grossense ¢ em outras re-
gides do Pais, ha gente de menos, o que também representa um dbice ao
NnoSsO Progresso e um perigo para a nossa seguranga, a nossa integridade e a
nossa soberania, bastando lembrar, para ressaltar esses riscos, a devastagio,
por elementos a servigo de interesses alienigenas — individuais e empresariais
— e — quem sabe? — talvez até governamentais — das riguezas da Amaz6nia
e do Pantanal.

Para se ter uma visio exata do problema, recorramos & estatistica. Comece-
mos por verificar & densidade demografica na regiio amazbnica. Ei-la (%):

Regido Area Hab. Km?
Densidade demo-
grdfica
Ronddnia 243.044 2,07
Acre 152.589 2.0
Amazonas 1.558.987 0,93
Roraima 230,104 0,36
Pari 1.227.530 2,86
Amapa 139.068 1,29

Como se vé, em nenhum Estado ou Territério da Amazénia chegamos a
ter trés habitantes por quildmetro quadrado. Assim, a Amazdnia é pratica-
mente um deserto. Ora, a estatistica fala por si. Os niimeros nfio mentem, ji
disseram as ciganas. Como, entiio, limitar a natalidade, assim indiscriminada-
mente, quando enormes espagos de nosso territério estio despovoados, es-
quecidos, sujeitos 4 cobica estrangeira?

Amanhi, uma “ONU” qualquer resolve que terras despovoadas sao terras
de ninguém, que terras de ninguém sdo terras de todos, que terras de todos
devem ser ocupadas por quem esteja em condicdes de fazé-lo, e estaremos
ameagados de sofrer uma amputacio do solo patrio.

A situaclo se torna ainda mais delicada se considerarmos que, tao rarefeita
na irea, a populagio amazodnica se concentra, em indices elevados, nas capitais.
Voltemos a estatistica (1980):

Populacio Recenseuda

Municipios das capitais Valores abso- Sobre o total
lutos
Rondénia (Porto Velho) 138.289 27,49
Acre (Rio Branco) 119.815 39,04
Amazonas {Manaus} 542,492 44,34
Roraima (Boa Vista) 65.627 84,89
Pard (Belém) 949.545 27,07
Amaph (Macapa) 140.624 78,00

(6) Sinopse Preliminar do Censo Demogrifico — Vol. T — n? 1 — Fundacio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — Rio, 1981.
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Os nimeros sio, sem divida, edificantes. No Estado do Amazonas, verda-
deiro continente, onde ndo hi nem um habitante por quilémetro quadrado,
(quase a metade da populagio reside na capital. Em Roraima, que nio tem nem
meio habitante por quildmetro quadrado, quase. noventa por cento de sua
populagio moram cm Boa Vista.

Ha, pois, gente de menos, na Amazdnia. E gente mal distribuida. £ um
deserto. Porém um deserto difcrente. “Mas ao contrario de outros paises-con-
tinentes, onde os vazios demogrificos sdo desertos em decorréncia de um clima
drido ou polar, no Brasil essa extensio corresponde A grande 4rea de floresta
equatorial na regiao amazdnica” (*). Isso explica muita coisa. Inclusive a
“preocupacio” de algumas grandes Poténcias com a regido, querendo transfor-
mé-la em “reserva ecolégica do mundo”, em “Lago Hudson” e coisas semelhan-
tes, tudo escondendo (?) uma intengdo “colonizadora”. ..

Deixando de lado a Amazénia, e vendo o Brasil no seu todo, verificamos,
no (uc tange as populagdes urbanas e rurais, o seguinte quadro (1980}):

Norte: populagbes urbanas e rurais equivalentes.
Nordeste: idem.

Sudeste: muito maior a populagio urbana,

Sul: maior populagio urbana.

Centro-Oegste: bem maior a populacio urbana.

Prova-se, entiv: a populagio brasileira se concentra nas cidades. Os cam-
pos estdo vazios.

Ora, se sobra gente nas cidades — do que decorrem o desemprego, a mi-
s¢ria, a marginalidade, o crime — e se falte gente no interior — do que se apro-
veitam os “gringos” para ocupar e explorar o que deve ser ocupado e explo-
rado por brasileiros, 0 de gue a sociedade brasileira, através do Estado, deve
cuidar — antes de tudo e sobretudo — é de uma redistribuicdo dessas “sobras”
populacionais (alids prevista no Sistema do Menor elaborado pelo Congresso
Nacional), de maneira que os nocivos excedentes demograficos das cidades
possam ser transformados em forgas de trabalho WOteis nas zonas despovoadas
do Pais,

A propésito, ndo custa recordar o que ja aconteceu em outras plagas. Re-
gides despovoadas de alguns paises foram “compradas” ou invadidas por es-
trangeiros, que as ocuparam, povoaram e desenvolveram. Surgiram os atritos
inevitaveis com os nativos. E veio a solugiio “6bvia™ o plebiscito. Os habitantes
daquelas zonas é gue, “democraticamente”, deveriam decidir sobre o seu des-
tino. Ora, o “pove” daquelas regides eram os estrangeiros nelas estabelecidos.
Foi assim, por exemplo, que o México perdeu grundes extensdes de terras, das
mais ricas, do seu territorio. E é bom nfio esquecer que os ingleses querem
um plebiscito nas Malvinas. ..

{6y Sinopse Preliminar do Censo Demogrdfico, cit.
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Tenhamos sempre em mente o interesse permanente e exageradoe de algu-
mas Poténcias na Amazénia. O “oxigénio do mundo”, para elas, ndo estd nas
florestas dos Estados Unidos nem da Uniio Soviética. Estd na ncssa Ama-

Ny
zdnia. . .

Tudo isso sucede, em parte, porque a Amazoénia é um semideserto. Temos
de conquistd-la. E sé podemos conquistd-la com gente. Limitando-se a nata-
lidade, essa gente nio existird. Mas — alegam — temos gente demais nas ci-
dades. Certo. Entao, a solucio estd al, Levemos para 14 essa “sobra” de gente.
A politica a seguir hi de consistir numa redistribuigio nacional da gente que
esta sobrando nos centros urbanos pelos espagos vazios da nossa Amazoénia e
outras zonas. Ha ¢ue se elaborar um plano nacional de ocupagiio territorial pelo
qual as familias marginalizadas das cidades se transfiram para os espagos
desertos. Isso nio serd facil. Mas tem que ser feito. A solugio é uma sclugio
politica e global, e dela nio serd capaz um Estado liberal-democrata, ausente,
abstémio, inoperante, simples expectador do drama da vida... O Estado bra-
sileiro ha de estar presente, consciente, nacional, forte, vivo, democrata, cristio,
atuante, atento e esclarecido, para preencher e dominar efetivamente todo o
espaco fisico que de direito the pertenga. Temos, na Amazénia e outras re-
gides, um mundo de coisas a realizar, dus quais poderio ocupar-se as paopula-
¢0es gue estio sobrando nas cidades, se elas forem devidamente preparadas
para essa missao. Impde-se, dessa maneira, a elaboragio de um projeto de in-
tegragfio nacional, onde sejam racionalmente pesquisados, pesados e equacio-
nados os problemas de cada regito — sociais, econdmicos, administratives —
e para a solugio dos quais se destinem os recursos necessarios, articulados
pelos diversos 6rgios do Governo, com a colaboragio das universidades, das
empresas privadas e de outros segmentos interessados da sociedade.

A ocupacio efetiva da Amazénia e outras regides poderd resolver o pro-
blema dos excessos demograficos dos centros urbanos, e, em conseqiiéneia, o
da marginalidade e o do menor abandonado.

Paralelamente, dever-se-4 cogitar de nmn planejamento familiar, o qual nio
podera dispensar a colaboracio da Igreja Catélica, o grande instrumento de
integracio social e nacional do Brasil, desde o Descobrimento.

A populagio ha de crescer em sintonia com as condigbes econdmicas, po-
liticas ¢ sociuis do Pals, de modo que se evitem “sobras”™ ou “caréncias” de
gente,

Nesse ponto, vale acentuar que a nossa papulagiac cresceu desordenada-
mente. O ex-Presidente do PDS, Senador José Sarney, em discurso proferido
no Plenario do Senado Federal (7), abordou sensatamente o assunto:

“No primeiro censo realizado no Brasil, em 1872, a populagio iden-
tificada foi da ordem de dez milhdes de pessoas. O censo de 1980, 108
anos depois, revela que nossa populagio atingiu cento e dezenove mi-
lhées, sessenta e um mil ¢ guatrocentos e setenta habitantes. Os dados
mostram gue nesses 105 anos nossa populagio cresceu, proporcional-
mente, 1.009%.”

(7) Senador José Sarney — Discurso proferido no Senado Federal, em 12-8-83 (DCN
— 5 IT — 2-89-83).
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E comparando:

“A Franga, em 1803, tinha 28,3 milhdes de habitantes. O seu censo
de 1975 — 170 anos depois — revela que a sua populagio havia atin-
gido 52,7 milhdes de pessoas, em 170 anos cresceu proporcionalmente
W.!I

O cotejo impressiona, embora se deva considerar que, malgrado o fabuloso
crescimento populacional brasileiro, o nosso indice demografico continua muito
baixa.

A questio mais grave estd no fato de o aumento das populagées nas cida-
des fazer-se em detrimento das zonas rurais, do que surgem os maiores males
sociajs e econdmicos, assunto que o Senador José Sarney também ventila,
com muita oportunidade:

“Entre 1950 e 1970, a regiio metropolitana de Tdquio conbeceu
uma expansio populacional que foi qualificada como inaudita, pois
totalmente desconhecida na histéria da humanidade. E qual foi esse
crescimento? De 80%. Os 80% em vinte anos deixaram problemas de tal
ordem traumaticos que as autoridades japonesas consideram ndo ter
podido supera-los.

Como ficariam eles frente aos nossos problemas de urbanizacio,
com indices que, na verdade, assumem proporgbes totalmente inédi-
tas? Sendo vejamos: entre 1940 e 1980, a capital de Minas, Belo Ho-
rizonte, crescen de 211.000 habitantes para 1.700.000, ou seja, 739%.
Mas outras capitais brasileiras, no mesmo periodo, também conhece-
ram espantoso crescimento: em termos proporcionais, Curitiba cresceu
629%; Fortaleza, 6826%; a capital de Sio Paulo 340%; e Sio Luis, 425%".

E comenta o eminente politico maranhense:

“Quantas necessidades geradas, quantas expectativas, quantas res-
trigoes, quantas dificuldades]

Como reflexo da crise da urbanizagio, gera-se constante e cres-
cente murginalizagio, provocada pela baixa renda familiar, a subabi-
tagiio, o desemprego, a subnutrigio, as precirias condi¢des de higiene
¢ promiscuidade.”

A coisa exige meditagio. Seja como for, considerando a populagio brasi-
leira em fungio do tamanho de nosso territério, vemos que nio hé gente demais.
O que hi é gente demais incapaz. Gente doente, desnutrida, analfabeta, des-
profissionalizada, inatil. Gente que sobra nas cidades e precisa ser convenien-
temente preparada para ser aproveitada nos desertos da Amazédnia, do Pan-
tanal e outras regides. A verdade é que, no momento, 0 mais importante e ur-
gente é que se cuide do aproveitamento desses excessos populacionais urbanos
na gigantesca obra de ocupagio dos espacos vazios de nosso territério.

O problema do menor abandonado inclui-se nessa problemdtica social.
Nio se pode separa-lo do relativo ao excesso demogrifico dos centros urbanos.
Nem ao do esquecimento em que sio mantidos os trabalhadores rurais. Pois
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é um problema que, pelo seu lado mais visivel, o da miséria, tem a sua solugio
vinculada 3 ocupacio, pelos brasileiros, do deserto amazdnico.

Isso tudo ndo se conseguird com um Estado fraco. Nem com os remédios
recomendados pelo sistema liberal-capitalista, que coloca o Estado como um
mero assistente dos acontecimentos. Temos de mudar a nossa filosofia politica e
sitnar o Estado no seu devido Ingar, de &rgiio pelo qual a nagiio se organiza,
evolui, se realiza,

IX — A questao migratoria

O direito de ir e vir, on seja, de livre movimenta¢io das pessoas dentro
do territério nacional, ¢ uma conquista inaliendvel do cidaddo, em todos os
paises, inscrevendo-se entre aqueles que as Constituicbes das nagdes civilizadas
qualificam como um dos direitos fundamentais do homem.

Havemos, pois, de respeité-lo e garanti-lo, como algo inerente a liberdade
do cidadio.

Cabe-nos, contudo, dentro de uma visio politica global, considerar em
termos mais realisticos o problema migratério.

A deslocagio de individuos e grupos de uma regiio para outra, principal-
mente do interior para as grandes cidades, faz-se, no Brasil, de maneira desor-
denada, e, pelas repercussbes negativas que acarreta na estrutura das socieda-
des, estd a reclamar uma imediata disciplinacio.

¥, este, como todo problema social, um problema complexo e que comporta,
em sua andlise, consideracdes de ordem econdmica e politica muito sérias.

Em principio, é um absurdo proibir-se o individuo de sair de onde estd
para fixar-se onde mais The convenha. Todavia, o transplante de levas e levas
de grupos humanos do hinterlund para as cidades despavoa as zonas rurais e
congestiona os centros urbanos, originando a falta de bragos nos campos e o de-
semprego, a miséria e o crime nas cidades.

f: certo que, ordinariamente, o homem nao deixa sua terra natal seniio
obrigado por situagbes incontornaveis: a seca, no Nordeste, é, por exemplo,
um motivo determinante do grande éxodo rural da regido,

Mas, ndo & s6 a seca. Faltam investimentos, que possibilitem frentes per-
manentes de trabalho compensadoras, capazes de fixar o homem ac meio.
Faltam escolas, faltam divertimentos, falta comunicacio, falta assisténcia mé-
dica e sanitiria, falta seguranca, falta um minimo de bem-estar. Dai, o éxodo.

Uma reforma agraria é necessaria, imperiosa, inadidvel. No entanto, uma
reforma agriria pressupde uma sustentaciio politica que o Estado demo-liberal
nio da.

A verdade é que o nosso empresariado niio mostrou capacidade para
ocupar a fdrea nordestina, a 4rea amazénica e outras areas menos faladas mas
nio menos esquecidas do nosso interior. O capital indigena é aguado. Salvo as
excecbes, o empresariado sé age, em tais circunstidncias, amparando-se em in-
centivos, em vantagens excepcionais, nos financiamentos, no Poder Pablico.
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No Brasil é o Estado que tem de enfrentar esses problemas de base. Ele
é que tem de pédr-se em todas as frentes e promover a ocupagio efetiva, hori-
zontal e veriical, de nosso espago geogréafico, através de uma agio prépria, enér-
gica, nacionalista, democrdtica e cristi.

Sem o Estado, niao teriamos, no Brasil, nem a Petrobrds, nem Volta Re-
donda, nem a Vale do Rio Doce, nem Goiiinia, nem Brasilia, nem Sio José
dos Campos.

A campanha pela privatizacio de empresas estatais é suspeita, Porgue
privatizagdo, no Brasil, significa, ndo raro, desnacionalizagio, entreguismo. Onde
o Estado niio estd presente, ¢ se a drea ¢ atraente, a multinacional vence sem-
pre na competigiio com as empresas nacionais. Assim, precisamos fechar os
ouvidos & cantilena dessas sereias, vindas de outros mares ou a servigo delas.
No Brasil o Estado tem de ser intervencionista. Tem que ser o grande em-
presério.

Relativamente & questio migratéria, ha de se descobrir um modo de im-
pedir o superpovoamento dos grandes centros urbanos 4 custa do esvaziamento
dos campos. A matéria, pela sua relevincia, exige um tralamento constitucional.
Em tese, hi de se obstar que grupes populacionais se desloquem do interior
para as cidades sem prévia garantia de emprego nesses centros para onde vio.

O problema do menor abandonado, nas cidades, em muito é originado
ou agravado por essa corrente migratéria continua e desordenada que desem-
hoca incessantemente nos grandes centros urbanos.

O passo primeiro no sentido da debelagio do mal seria, sim, dado com a
implantagio de uma reforma agraria, a fim de que o campo pudesse oferecer
ao trabalhador — fazendeiros, colonos, agregados, e, sobretudo, aos mais ca-
rentes, os assalariades — condig@es existenciais satisfatérias.

E claro que essa reforma agriria nilo consiste em tirar do rico e dar para
o pobre. Nem, tampouco, na simples distribui¢do de terra. Tem que ir muito
além. Inclui o combate as endemias rurais, a construgio de escolas, a instala-
¢io de institntos profissionalizantes, postos de assisténcia médico-sanitaria, fi-
nanciamentos, salarios satisfatérios, diversdes, transporte, habitaciio decente, bem-
estar.

A propésito — ¢ de passagem — ao invés de uma preocupagio constante
com cssa ocupagio dos espugos territoriais, o que vemos é o abandono de
empreendimentos notiveis, que nio deveriam ser desativados, como a Transa-
mazonica, a Ferrovia do Aco, as Usinas Nucleares.

Se continuarmos a desprezar o interior, nio haverd como evitar o seu total
esvaziamento, com a saida de seus grupos populacionais para os centros ur-
banos, onde os vethos morrerio & mingua e as criancas, abandonadas, seguirfio
a cscola dos erimes,

X — Estado forte, nacional, democrdlico e intervencionista

Acabemos, de uma vez por todas, com a mania de nos embashacar com as
coisas de além-mar, virando as costas is nossas realidades.
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Nio nos interessam modelos estrangeiros, quando inadaptiveis ao nosso
Pais.

E burrice ¢ é suspeito, repitamos, estarmos a pregar, no Brasil, contra a
Intervengio do Estado. Quem o faz sio sempre individuos ou organizagdes
vinculados a interesses estrangeiros.

Esse negécio de dizer, por exemplo, que o que € bom para os Estados
Unidos ¢ bom também para o Brasil, é algo de estipido, perigoso, até cri-
minoso,

Precisamos nos convencer, com o ilustre General Antdnio Carlos de An-
drada Serpa (®), que ndo existem Nagdes amigas, que é o interesse que dita
o posicionamento dos povos em seu relacionamento internacional.

Ninguém ignora, hoje, que, mesmo durante a dltima Grande Guerra, em-
presas alemis, japonesas e italianas se entenderam muito bem com empresas
americanas, francesas e inglesas. Ninguém desconhece que russos e norte-ame-
ricanos se compreendem perfeitamente quando seus éxitos sio obtides apenas
com o sacrificio de povos outros que niio um deles.

O que é bom para um pais pode ser péssimo para outro. Assim, ¢ 6timo,
talvez, para os Estados Unidos e outros paises, que o Estado seja abstencionista,
ausente, neutro, ante os acontecimentos sociais (na verdade o Estado norte-
americana, se nac intervém nas coisas internas, no plano internacional se in-
tromete em tudo), o que é inadmissivel para o Brasil, onde, sem o Estado (ou
sem a ajuda do Fstado) nada se fez nem nada se faz.

Realmente, nos paises como o Brasil, é indiscutivel, inegivel, insofismavel,
que o Estado tem de ser intervencionista, tem de se substituir ao particular
pobre ¢ incapaz, tem de promover o bem-estar coletivo, tem de cuidar de
nossa ocupacio territorial, de nosso desenvolvimento, de nossa seguranca, de
nossa soberania. Para ser assim, tem que ser um Lstado forte e nacionalista,

Entre os problemas a enfrentar — e 56 ele, o Estado, pode enfrentar — estd
o da egiiitativa distribui¢io demografica, de forma que nio haja excesso de
gente nas cidades, nem falta de gente no hinterland.

A Amazdnia precisa de gente, o Pantanal precisa de gente. O Rio tem
gente demais, Sio Paulo tem gente demais. Também Belo Horizonte, Recife,
Salvador, Porto Alegre, Curitiba. O litoral tem gente demais, o interior tem
gente de menos.

O planejamento familiar é necessario? Sim, para o fim de que os brasi-
leiros sejam seres humanos verdadeiros, capazes e conscientes, dignos e res-
ponsiaveis, valores uteis e positivos, ¢ nio meros nilimeros nas estatisticas. Esse
plapejamento tem de ser efetuado de modo adequado is nossas necessidades e
dentro de nossas realidades nacionais. Uma campanha educativa, esclarecedo-
ra e persuasiva, é indispensavel. Nio basta, todavia. Ela tem que ser acompa-
nhada de medidas praticas e efetivas, talvez duras, certamente nada “liberais”,

(8) General Antdénio Carlos de Andrada Serpas. — Manifesto 4 Nagiio — “FMI contra o
Brasil. Em defesa da Nagfio ameagada”, Folha de S. Paulo, 13-12-83,

R. Inf. legisl, Brasilin a, 21 n, 82 abr./jun. 1984 129



que conduzam ao objetivo colimado: a presenga real do brasileiro em todos
os cantos do territbrio patrio. Isso sb poderé ser alcancado pelo Estado brasi-
leiro através de uma politica global, que opere em todos os setores de atividade.
O problema do menor abandonado sé serd resolvido dentro de uma politica
desse tipo. Filho de pais abandonados estd, ignalmente, condenade ac aban-
dono. Nada se pode esperar de filhos de favelados, de marginais, de indivi-
duos famintos, doentes, sofredores, incapazes, revoltados, que vegetam por
esse Brasil afora.

Frisemos, sempre, que o problema do menor abandonado est4 contido no
circulo maior do problema do adulto abandonado.

De nossos empresirios podemos esperar, e até mesmo exigir, ajuda e co-
laboragdo, nunca, porém, a solugio. Esta s6 pode vir do Estado, e s6 um Es-
tado forte, incontrastavel, nacional, atuante, presente, podera realizar essa po-
litica global de que necessitamos.

Nio se confunda Estado forte com Estado totalitirio. O Estado que que-
remos nio se sobrepde ao homem, antes, estd a servico do homem. E um
instrumento de edificagio nacional. E entio caimos no terreno filoséfico. E
que tudo se liga a tudo. Nio se pode divorciar a politica do direito, da eco-
nomia, da ciéncia, da filosofia. £ esta, afinal, que d4 a meta a atingir. E ¢
o Estado que dispde da forga necessiria para disciplinar os elementos de vida
coletiva, no sentido de os orientar para um fim predeterminado.

No caso dos menores abandonados, jamais resolveremos esse problema
se as forgas de produgio e as relagdes de producio continuarem regidas pelos
principios e normas do capitalismo liberal.

O problema do menor abandonado tem de ser inserido no problema maior:
o problema social brasileiro. Nao pode ser considerado isoladamente, nem de
maneira paternalista, nem com medidas eventuais. Assistir o pobre nio é um
favor; nio é favor o que ele pede, é um direito. Socorré-lo é um dever, Esse
dever, que para o particular ¢ uma faculdade, para o Estado é uma obrigagic.
Porque o fim do Estado é o bem comum. O bem de todos. £ para isso que ele
existe. Para isso — e por isso — ele tem que ser forte.

Do Amazonas ao Rio Grande do Sul, das fronteiras do oeste ao litoral,
sem consideragbes por um federalismo caduco e que precisa ser corrigido, o
Estado brasileiro hé de estar presente, atuante, forte, mas estruturado naque-
les principios cristios que estao nas raizes e no cerne de nossa formagio. S6
assim ele poderd enfrentar e resolver os nossos problemas fundamentais, entre
eles 0 do menor abandonado, que nio pode — repitamos — ser desligado de
outros problemas sociais,

De qualquer forma, o Sistema do Menor e o Projeto Dom Bosco, elabo-
rados pela CPI do Menor, aprovados pela Cimara dos Deputados e remetidos
ao exame e decisio do Presidente da Reptiblica, representam uma valiosa
contribuigio do Parlamento para a solugio do problema, tanto mais que, em
suas linhas mestras, ndo se afasta dessa compreensiio politico-filoséfica global
e profunda das coisas, o que nos referimos aqui.
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