Gestao de empresa
com participacao de seus empregados
(Carta federal, art. 165, inciso V)

Jost Mastins CATHARINO

Professor Titular de Direito do Trabalho
da Universidade Catélica de Salvador,
Professor Catedratico de Direito do Tra-
balho da Universidade Federal da Bahia

SUMARIO
1 — Introdugdo
2 — O texto constitucional inerme
3 — dinda o texto constitucional inerme. Interpre-
tacdo
4 — Proposia de lei ordindria, anezra

1 - Introdugdo

Ideologias & parte — estio em fase de recesso, condigio esscacial para
(jue o processo democratico se desenvolva a contento é a de que seja politico
¢ econdmico, com simultaneidade e coordenagio. Nio hd descnvolvimento so-
cial sem que haja pritica da democracia politica sincronizada com a econd-
mica.

Agora, no Brasil, muito se fala em abertura democratica, mas restrita &
politica, e, até, erroneamente, em redemocratizagio. Pouco se tala, e nada se
faz de efetivo em faver da democracia econémica, sem a qual a politica esta
fadada a insucesso, e, por via de conseqiiéncia, o desenvolvimento social ou
integrado, cujo pressupaosto reside em colocar-se a pessoa humana em primeire
lugar, como ponto de partida e de chegada,

No fundo, toda questio politica estd ligada & economia por um fator co-
mum: a conquista, manutencio e exercicio do poder, o que € da esséncia da
natureza humana.

O Estado ¢ a expressio maxima do poder politico, assim como a empresa
a essencial do poder econdmico. Poderes esses que, no mundo de hoje, constan-
temente entram em conflito, cada um deles tendente a ser Gnico — & da essén-
cia do poder, cujo exercicio exige concentragio, autoritaria ou néo.

Do ponto de vista juridico, a concepgao da pessoa juridica, publica —
o Estado — e privada — notadamente a sociedade andénima, ¢ instrumento para
exercicio do poder, politico e econémico, respectivamente. Em dltima analise,
entretanto, sendo a pessoa juridica instrumental, o que estdé em joge é o exer-
cicio do poder por pessoas naturais: as que empolgam o Estado e as que do-
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minam a pessoa juridica com o seu capital, embora sejam minoria dentro da
empresa,

O que ora nos interessa € o aspecto econdmico do poder, notadamente
o poder empresdrio, pois a empresa é a forma por exceléncia da produgio
econdmica, de bens e servigos para o mercado.

Ninguém pée em ddvida dois fatos fundamentais: 1° — trabalho e capital
sdo essenciais & produgio sob a forma de empresa; 22 — esta exercita atividade,
mas ndo trabalha: tem que se valer de “trabalhadores diretos”, isto é, de pes-
soas humanas.

Por maior que seja o capital investido e disponivel, nada adianta, em ter-
mos empresariais, nio se contando com o trabalho de pessoas naturais, sendo
a reciproca verdadeira. Sem duplo aviamento, subjetivo e objetivo, nio ha
empresa, que é uma universalidade integral em movimento,

Dai a pergunta, inspirada na légica e no bom senso: se capitalistas e tra-
balhadores sdo essenciais & produgio empresiria, inseparaveis, porque ndo de-
vem partilhar do poder de dirigir a empresa? (Sem falar na coparticipagio nos
lucros, o que estd, no momento, alheio As nossas cogitagGes.

A resposta s6 pode ser uma: devem. O que implica — em muitos paises a
cogestio jA4 ¢ realidade, embora incipiente — reconhecimento de que ainda
h4 muito a ser feito. Quase tudo.

Por isso, mesmo nos paises em que o processo democridtico politico estd
avangado, o processo democrético econdmico estd apenas iniciado, existindo,
assim, deficiente processo de desenvolvimento democratico, que deve ser in-
tegral. Em uma palavra: social.

A empresa capitalista privada, na qual sen pessoal esti segregado, sem
participar do poder, é a “Bastitha” dos tempos atuais. Sem que se transforme em
campo de treino da democracia — como escrevemos algures —, ndo haver
razodvel progresso politico. Se isso nao for feito, coexistirio autoritarismo eco-
ndémico e autoritarismo politico, mancomunados, ou se entredevorario. A res-
peito, a realidade ibero-americana é fértil em exemplos, com a participagio
absorvente do poder militar, ndo institnido, nem legitimado.

Ideologias de lado, considerada a natureza humana, a reforma democrd-
tica da empresa, como essencial ao processo democritico politico, encontra
sérias e naturais resisténcias.

Cada um de nés, pertencente ao género humano, ou i espécie humana
— depende de ponto de referéncia — é diferente ¢ semelhante ans demais. Ser
diferente é exigéneia da personalidade de cada um, do que resulta o egoismo,
contraposto ao altruismo e 4 despersonalizagio maciga e ao anonimato. Egoismo
que se manifesta psicolégica e socialmente, Objetivamente, o interesse indi-
vidual é uma das suas manifestacdes, sendo propulsor do desenvolvimento me-
ramente econdmico.

Em grande dose, os direitos individuais, duramente conquistados, oponi-
veis ao Fstado, constituem manifestagio de egocentrismo. Fazem parte do
que poderiamos chamar de jusnaturalismo histérico. Em contrapartida dialé-
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tHea ou em contraponto, os direilos sociais e econdmicos, proclamados a partir
das Constituighes de Querétaro e de Weimar, constituem instrumento de maior
igualdade, ou, pelo menos, de menor desigualdade. Sua fonte humana nio é
o egoismo, inspirador da liberdade individualista, mas a simpatia por outros,
ou a empatia social.

Na préatica, no campo do existir em ato, dominante é o interesse de cada
um, 0 mesmo que legitima o direito & prestagio jurisdicional. Embora ji haja
excecbes, como em se tratando de agdo popular, e, em parte, do mandado de
seguranga e do habeas corpus, razio por que se fala em “direitos ptblicos sub-
jetivos™.

A medida que o processo democratico se aperfeigoa, as fronteiras entre
os direitos individuais e os sociais e econdmicos vao se confundindo, O publico
e o privado vio se misturando, quando o Estado vai se transformando no de cada
um e no de todos. Também, os conceitos de ordem piblica e de interesse pu-
blico. Ambos, com o avango democritico, resultam da convergéneia entre os
interesses isolados e os da maioria. Entre liberdade individual, ¢ aumento de
ignaldade, com responsabilidade, de cada um e de todos, respectivamente.

Segundo um pensamento-chave do meu mestre NEstor DUARTE, se a liber-
dade individual jA4 conquistou grandes vitdrias, a igualdade juridica ainda nio.
apesar das afirmagbes formais contidas em textos constitucionais, dos quais
o brasileiro é exemplo significativo.

O obsticulo maior a diminui¢io das desigualdades sociais e econbmicas
estd no préprio ser humano, que é animal de presa e o nico que mata por
prazer — até se chama a caga de esporte e existem empresas que organizam
safaris. O homem de empresa, seja qual for, ¢, essenciaﬁnente, de presa, em-
presdrio.

Que tem e, portanto, pode apreender, empreender, e dominar outras coi-
sas. Natural que tudo faca para nao compartilhar seu poder com os que nada,
pouco ou menos tém, e trabalham para outro, apresados, represados e sujeitos
a repreensio.

Natural, sim, porque o poder, que o ter possibilita, é por esséncia, con-
centrado e conservador. Ninguém, satisfeito com sua situagio presente deseja
perdé-la. Muitos insatisfeitos, pelo contrdrio, procuram alterar, pelo menos,
para melhor, a situagio em que se encontram. No futuro, 0 mais rapidamente
possivel, no que se distinguem dos atuais insatisfeitos, gue, por terem estado
em melhor situagfio no passado, querem reconquisti-la.

Por tudo isso é que a cogestdo — a participagiio dos trabalhadores na di-
recio da empresa a que pertencem — continua sendo, ainda, mais uma idéia
axiologica do que um fato social. No Brasil, em sentido real quase absoluto.

2 — O texto constitucional inerme

Pela primeira vez na nossa atribulada histéria constitucional, a participagio
dos trabathadores na gestio da empresa foi prevista, na Carta de 1967 (art. 158,
inciso V; atual 163, inciso V, com pequena mudan¢a de redagio: supressio
“do trabalhador”, realmente supérflua considerado o caput do artigo).
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Assim estd, no Titulo II, “Da Ordem Econdmica e Social”:

“Art. 165. A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguin-
tes direitos, além de outros ue, nos termos da lei, visam & melhoria
de sua condigio social;

IV — integragio na vida e no desenvolvimento da empresa, com
Darticipagao nos lucros e, excepcionalmente, na gestdo, segundo for
estabelecido em lei . . .

Disgositivo em perfeita harmonia com o art, 160, caput e incisos II, III e IV.
Todos, belos adormecidos, inoperantes, bem mais do que o das Enciclicas so-
ciais, iniciadas com a Rerum Novarum. Vale dizer, com absoluta inoperancia.

A participagiio nos lucros ji fora prevista na Constituicio de 1946, “obri-
gatoria e direta, ... nos termos e pela forma que a lei determinar” (art. 157,
IV), mas nunca foi implantada pelo legislador ordinirio, o qual, também, nio
regnlou o “direito de greve” (art. 15%). Este e o de participagio nos lucros,
proclamados pelo constituinte de 1946, em momento de euforia democrética
que se seguiu ao fim do “Estado Novo”, ndo ganharam efetividade por omis-
sio de um Parlamento macicamente conservador e até retrégrado. O mesmo
que, no periodo de setembro de 1946 a margo de 1964, nio alterou a legisla-
¢do sindical vinda do “Estado Novo”. Fato que dispensa comentdrios e prova
o que acima ficou dito. (Nio esquecamos que a Lei n% 4.330, que “regula o
direito de greve”, é de 1° de junho de 1964, posterior ao golpe vitorioso em
19 de abril do mesmo ano; obviamente, ndo fosse ela come é, nao teria sido
permitida... nem a Lei n® 6.620, de 17-12-78; quando o Governo desejou
cercear ainda mais a greve, f¢é-lo pelo Decreto-Lei n? 1.632, de 4 de agosto
de 1978).

De margo de 1967 a dezembro de 1979, periodo em que tivemos duas
ordens juridicas, a “institucional” e a constitucional, a primeira sobreposta a
esta, Parlamento e Governo, principalmente este, todo poderoso, ambos anti-
evolucionistas, mantiveram paralisado o texto constitucional sobre a participa-
¢d0 nos lucros e na gestio da empresa. Mesmo depois das dltimas eleigbes di-
retas para o Parlamento, maculadas com a criacao dos senmadores “bidnicos™,
e do predominio da nogio inflada de “seguranca nacional”, a toda hora invo.
cada para o Executivo legislar; mesmo contra os interesses da maioria do nosso
povo, da qual os trabalhadores constituem grande parcela e sio fundamentais
ao desenvolvimento econdmico.

Técnica legislativa & parte — o dispositivo constitucional em causa nio
¢ auto-aplicivel; a previsdo da cogestao, bem como da participagio nos lcros,
s6 pode ser considerada produto de farsa ou de mentira legislativa demagé-
gica.

A Carta de 1967, encomendada pelo Governo militar, elaborada segundo
suas diretrizes, foi homologada por Parlamento sem poderes constituintes. Por
isso, se realmente o Governo militar quisesse implantar a cogestio e a referida
participacdo, o conservadorismo parlamentar niio era obsticulo algum, pois o
mesmo Governo tinha 4 sua plena e absoluta disposigio os poderes “institucio-
nais” que concedera a si mesmo, dos quais uson e abusou.
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O fendmeno da inércia de textos constitucionais — diga-se de passagem
— é uma constante nos paises ibero-americanos, com suas Constituigdes ou
Cartas analiticas com numerosos dispostivos meramente programaticos. O que
Thes tira majestade e torna despropositado chamd-las “Cartas Magnas™, afetando
radicalmente a ordem juridica propriamente dita.

Tio corriqueira é a ineficicia de textos constitucionais cque, muitas vezes,
eles sio aprovados por conservadores e anti-evolucionistas, seguros de sua
inoperincia.

3 — Ainda o texto constitucional inerme. Interpretaciio

A participagio nos lucros — ndo ¢ “obrigatoria e direta”, como prescrevia
a Constitui¢io de 1946, o que dificulton sua regulamentagio -~ e na gestdo
sio instrumentos, esta mais (ue aquela, da integracio do pessoal subordinado
“na vida e no desenvolvimento da empresa”. Sem excluir a participagiio finan-
ceira (a proposito: Jean Renmus, “La participation financiére des salaries. Essai
de classification et grande orientation”, RIT, vol. 122, n° 1).

Os dois instrumentos integrativos, além de diferentes por natureza, dis-
tinguem-se pelo fato de o legislador ter previsto normalmente a participagio
e, excepcionalmente, a gestao. Em outras palavras, a primeira constitui regra
para integragio, enquanto a segunda, cxcegdo. Uma e outra, segundo for esta-
belecido em lei.

Como entender-se a restricio resultante da excepcionalidade?

Descartada a possibilidade da participagiic gestora em toda e qualquer
empresa, esti ela ordenada, excepcionalmente, em determinado tipo(s) de
empresa(s). Assim, o problema, em derradeira andlise, reside no critério a
ser adotado para determinagdo de qual (ou quuis) tipo(s) de empresa(s).

Como se trata de gestio empresarial, o critério mais adequado é o da
quantidade de empregados, dividindo-se as empresas em pequenas, meédias,
grandes e grandissimas.

De acordo com a experiéncia de outros paises, fixa-se, p. ex., em 200 o
ntimero minimo de empregados com direito & participagio gestora, através de
representantes por eles eleitos.

Ao regular-se a matéria, a nosso ver, nio deverd ser feita distingiio entre
empresa privada, piblica e de economia mista. Distingdo que o préprio texto
constitucional ndo autoriza. Pelo contrdrio, o art. 170, § 2% da CF, ordena:

“Na exploracio, pelo Estado, da atividade econdmica, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista reger-se-io pelas normas
aplicdveis as empresas privadas, inclusive quanto ao direito do trabalho
e o das obrigacdes.”

A indistingdo, além disso, tem fundamento no § 1¢ do art. 153 da CT, que
veda desigualdade por causa de trabalho, salutar novidade.

A extensio da medida &s empresas pablicas e ds controladas pelo Estado
tem também contetdo ético, pois o exemplo é fundamento basilar do exercicio
de autoridade.
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A respeito, merece destaque a Constituigio do Estado da Bahia, a qual,
no seu “Titulo 1II — Dos Direitos Fundamentais, Capitulo II — Da Ordem
Econémica e Social”, previ:

“Art. 110 — Da diregio das empresas de economia mista, nas (uais
o Estado possua maioria de acBes, participari, na forma da lei, um
representante, pelo menos, das entidades de classe dos trabalhadores
dessas empresas.” (O artigo seguinte determina a participagio nos
lucros dos empregados das mesmas empresas; se nio houve lei, “a
quota de participagio sera distribuida conforme dispuserem os atos
constitutivos. . ., o5 quais, para esse fim, scrio reformados.”

(Por solicitagio do PMDB elaboramos anteprojeto de lei regulando o
transcrito art. 110; apresentado 3 Assembléia Legislativa do Estado, pelo depu-
tado Domingos Leoneli, foi encaminhado & sua Comissio de Constituigio e
Justiga, que nomeou relator, do PDS, que o engavetou; posteriormente, tendo
o PMDB obtido maioria na Cimara Municipal de Salvador, o seu lider Fer-
nande Roth Schimidt, em 27-5-83, renovou a proposicio legislativa, com as
devidas adaptagBes).

4 - Proposta de lei ordindria

Para que ndo nos seja atribuida a pecha de fazer critica por criticar, sem
outra finalidade, sem nada construir, apresentamos anexa proposta de regula-
mentagdo do instituto, de acordo com o que determina a Constituigio federal.
Para ser discutido, criticado, alterado e, afinal, aprovado e remetido ao Congres-
so Nacional como contribuigdo dos advogados trabalhistas brasileiros. Melhor se
obtivermos seja perfilhado por Deputado(s) ou Senador(es), como projeto
de lei ( o que ocorreu com o anteprojeto que fizemos, a pedido do Instituto
dos Advogados Brasileiros, sobre participagio nos lucros, por indicagdo do
nobre colega Eugénio Roberto Haddock Lobo, em 4-11-1981; o nosso trabalho,
aprovado unanimemente pelo Instituto, tendo o Deputado José Frejat dele se
valido para apresentar & Cimara federal projeto de lei sobre a matéria (Pro-
jeto n? 5.870/72).

Sem que nutramos esperangas desarrazoadas, a nés niio poderd ser impu-
tado o pecado de omissao, nem nosso conformismo com o flagrante desrespeito
ao inciso V do art. 165 da Carta que ainda temos.

ESBOCO DE ANTEPROJETO DE LEI REGULANDO A PARTICIPACAO DOS
EMPREGADOS NA GESTAQ DE EMPRESAS, DE ACORDO COM O INCISO Vv
DO ARTIGO 165 DA CARTA FEDERAL

Lei n? , regulando a participacio dos empregados na gestio
das empresas que especifica

I — Dos Concettos

Art. 19 — Para os efeitos desta Lei, empresa é a universalidade de qualquer
sociedade mercantil, de economia mista, privada e federal, e a empresa pfiblica
ederal, cujo pessoal seja composto de, pelo menos, duzentos empregados.

Art. 20 — Empregado é o trabalhador inserido na empresa, como tal definido
na Consolidagao das Lels do Trabalho.

Art. 39 — Participacdo na gestdo é a integracfio do pessoal de cada empresa
na sua direciio e desenvolvimento democréitico, de acordo com esta Lel.
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II — Da Participa¢ao
Art. 4° — Sera efetivada por representacao eletiva, conferida pelos empre-
gados de cada empresa, em todos os seus 6rgacs administrativos e de fiscalizacio.

§ 19 — A representacio corresponderi, no minimo, a um tergo dos membros,
efetivos e suplentes, de cada um desses Orgaos.

§ 29 —— Em qualquer hipétese havera, no minimo, dois representantes, um
efetivo e um suplente, nos mesmos Orgaos.

III - Da Elegibilidade
Art. 5° — S30 requisitos da elegibilidade dos representantes:

a) ter vinte e um anos, no minimo, e sessenta, no maximo;

b) estar vinculado & empresa ha mais de trés anos, continuos ou nfo, e estar
trabalhando;

¢) ndo estar incurso nos incisos I, IV e VII do art. 530 da Consolida¢io das
Leis do Trabalho;

d} nao ter sido judicialmente destituido de cargo sindical, seja qual for, ou
nos casos previstos nesta Lei.

IV — Da Eleigdo

Art. 682 — Os representantes serdo eleitos em Assembléia Geral dos empregados
da empresa, sindicalizados ou nao, por escrutinio direto e secreto.

Art, 79 — A convocagdo da Assembléia Geral sera feita, preferencialmente,
pelo Sindicato a cuja categoria pertencer a maioria dos eleitores.

§ 19 — Néao havendo Sindicato, por Associagio Profissional, e, se esta néo
existir, pela correspondente Federagio.

§ 2¢ — A convocacio seria feita até sessenta dias antes do término da
representacio anterior.

§ 3° — Se a convocacdo nao for feita, ou ndo puder ser feita, nos termos dos
paragrafos anteriores, cabera aos interessados reunirem-se em Assembléia Geral.

Art. 82 — A convocagdo da Assembléia devera ser realizada por edital, publi-
lcado em Didrio Oficial e em periédico diario, e afixado nos locais de trabalho,
com a antecedéncia minima de oito dias.

§ 1° — O edital Sera para sess;iq da Assembléia Geral, em primeira e segunda
convocagdes, com um intervalo minimo de uma hora entre as duas, dele devendo
constar local, dia, momentos e ordem do dia.

§ 29 —- A Assembléia Geral serd instalada, em primeira convocagdo, com a
presenca de dois tercos dos interessados e, em segunda, com um terco dos mesmos.

Art. 9¢ — Instalada a Assembléia Geral, esta elegerd, por malioria de votos,
sel Presidente, ao qual cabers dirigir os trabalhos, coadjuvado por dois Secretarios
e por dois Escrutinadores, também eleitos por maioria.

V — Do Processo Eleitoral
Art. 10 — Obedecera ao determinado nesta lei e no seu regulamento, e,
supletiva e sucessivamente, & legislacio sindical e i eleitoral.

VI — Da Caendidatiura, Posse e Periodo de Representacdo e Garantia

Art. 11 — Os candidatos aos cargos representativos se apresentario a partir
da publicagio do edital e até uma hora antes da instalacio da Assembléia Geral.

§ 19 — A candidatura, de acordo com o art. 59, sera apresentada por escrito,
com requerimento de Insecri¢ido, contendo nome, idade, nacionalidade, funcgoes e
tempo de emprego na empresa e indicagho do o6rgio da sociedade ao qual pre-
tende concorrer.

§ 20 — A inscricio do candidato serd apreciada pela Mesa da Assembléia
Geral (art. 99), a quem cabe decidir a respelto. No caso de indeferimento, a
Mesa submetera sua decisiio ao plenario, o qual, soberanamente, manté-la-a,
ou ndo, pelo voto da maioria dos presentes.

Art. 12 — O Presidente da Assembléia Geral declarara eleitos e empossados

o8 candidatos mais votados e, dentro de guarenta e oito horas, 1sso comunicars
A empresa.
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Pardgrafo unico — Havendo empate, 0 que tiver mals tempo de emprego
na empresa serd considerado o eleito.

Art. 13 — Os segundos mais votados serdo declarados eleitos e empossados
como representantes suplentes.

Art. 14 —- O pericdo de representagio & igual ao do exerciclo dos membros
do respectivo 6rgio da socledade ou empresa, e serd computado eomo de efetivo
emprego para todos os efeitos.

Art. 15 — Somente é permitida uma reeleicio, obedecido o art. 59

Art. 18 — Aos eleitos e empossados é assegurada a garantia estabeleclda no
art. 543, caput, e § 39 da Consolidagio das Leis do Trabalho.

VII — Da Vaclncia

Art. 17 — Ocorrendo, seri convocada Assembléia Geral para eleigio de
substituto, cujo exerciclo sera igual ao do substituido.

Paragrafo unico — Nos casos de afastamento temporario do representante
efetivo, entrard em exercicio seu suplente.

Art. 18 — A vacéncia por destituigio ocorrera se e quando o representante
deixar de satisfazer um ou mais requisitos de elegibilidade, previstos no art. 59

Art. 19 — Também sio causas de destituico:
a) auséncias injustificadas is reunides do 6rgao a que pertencer;
b) deficiéncia manifesta na execugiio das tarefas a seu cargo;

¢) aprovagfio de medidas contrarias & finalidade social da empresa, cu desa-
provagho 4s que a favoregam, como, por exemplo, & plano de participacio
em lucros por seus representados;

d) todo e qualquer ato ou omiss@o contraric aos interesses do pessoal re-
presentado.

Art. 20 — A destituigio serd declarada e decretada por Assembléia Geral,
obedecido o disposto na SecBo IV desta Lel, assegurado ao interessado diretto de
defesa,

VIII — Disposicdo Geral

Art. 21 — Compete a Justiga do Trabalho conhecer e deecldlr qualquer questo

resultante da aplicacho desta Lei, bem como executar suas decisdes.

IX — Dus Disposigbes Transitdrias

Art, 22 — Deverd o Poder Executivo federal, dentro de trinta dias a contar
da publicacdo desta Lei, divulgar relagdo completa das sociedades de economia
mista e das empresas publicas referidas no art. 19

§ 19 Da relagio constardo: os orgéos de cada sociedade ou empresa; ¢ nume-
ro de compotientes de cada um deles, com especificagdo dos correspondentes car-
gos; o periodo dos respectivos exercicios e a categoria profissional da maloria
do pessoal de cada sociedade ou empresa.

§ 2° A mesma relagio também sera publicada anualmente, até o ultimo
dia de cada janeiro,

Art, 23. — Até sessenta dias apds divulgada a primeira relagio determinada
no artigo anterior, serfio realizadas as primeiras eleigdes previstas nesta Lel, de
modo que, nos exercicios imediatamente posteriores, todos os 6rgios de todas as
sociedades e empresas, mencionadas no art. 19 desta Lei, ja tenham represen-
tantes dos seus empregados.

Art, 2¢ — O Poder Executivo, dentro de noventa dias, contados da publicagio
desta lel, expedird regulamento para sua flel execugdo, contendo normas para
adaptagio uniforme dos estatutos das socledades e empresas menclonadas no
art. 19 desta lei.

X -- Da Disposi¢fo Final

Art. 25 — Esta Lei vigorara no dia seguinte ao que terminar o prazo méximo

fixado no artigo anterior.
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