O Ministério Publico
e a protecao ao meio ambiente

Providéncias judiciais ao alcance da Instituicéo,
para defesa dos recursos naturais,
da paisagem e do equilibrio ecolégico

Pepro RoBERTO DECOMAIN

Promotor de Justica Substituto, em
exercicio na Comarca de Joinvile,
Sants, Catarina,

SUMAR!O

1. Introducéo. O Ministério Pablico como drgéo de defesa, em
Juizo, dos inleresses iIndisponiveis da sociedade. O inte-
resse na preservacio da qualidade do meio ambienie.

2. O aicance da regra contida na parte final do § 1° do art. 14
da Lei n? 6.938, de 31 de agosio de 1981. As possibllidades
de atuagho do Ministério Pablico, ao abrigo desse dispositivo
iegal.

3. Exemplificagao dos instrumenitos processuais passivels de
emprego pelo Ministério Publico, em defesa da qualidade do
amblente, com supedineo na mencionada regra.

4. Conclusbes.

1. A Lei Complementar n® 40, de 14 de dezembro de 1981, erigiu o Mi-
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Outorgou-lhe a mencionada lei, para o desempenho dessa sua tarefa,
através de seu art. 29, inciso III, a legitimidade para promover a agdo ecivil
publica, em todos os casos previstos em lei.

Ao Ministério Pablico incumbe, portanto, a tarefa de defender, pe-
rante o Poder Judiciario, todos aqueles interesses inerentes & prépria pre-
servacao da sociedade. Fa-lo-& ndo apenas promovendo a agdo penal pu-
blica, no intuito de reprimir a criminalidade, pugnando perante a Justiga
Criminal pela puni¢io dos responsaveis pela pratica de ilicitos penais, como
também exercendo a a¢io publica de natureza civel, em todas aquelas hipé-
teses nas quais a lei lhe outorgue legitimidade para tanto.

Dentre essas hipoteses, uma merece especial destaque.

O § 12 do art. 14 da Lei Federal n? 6.938, de 31 de agosto de 1981,
atribuiu efetivamente ao Ministério Publico da Unido e dos Estados com-
peténcia para intentar acdo de responsabilidade civil, além da criminal, por
danos causados ao meio ambiente.

Regra muito bem posta, embora anterior 4 Lei Complementar n? 40,
mas ja imbuida do mesmo espirito, porque a preservacao do meio ambiente
e dos recursos naturais de todas as espécies constitui um daqueles inte-
resses indisponiveis de toda a coletividade pelos quais cabe ao Ministério
Publico velar, como defensor da sociedade encarada como um todo, recor-
rendo para tanto ao Poder Judiciirio, sempre que preciso.

Sem divida é reconhecido universalmente que a preservacio do equi-
librio ecvlégico e da pureza do meio ambiente é indispensavel A sobrevi-
véncia e ao aprimoramento do homem.

Afirmam-no nio apenas naturalistas, biélogos e outros estudiosos da
vida, como também, com idéntica énfase, administradores piblicos, juris-
tas e legisladores, independentemente de convicgbes e regimes politicos.

Assim é que, por exemplo, a recente Constituicio iugoslava, de 21 de
fevereiro de 1974, em seu art. 87, erigiu a protecio do meio ambiente e
dos recursos da natureza em dever de todo cidadio e de todas as organiza-
coes sdcio-politicas nacionais, determinando que

“Qs trabalhadores e os cidadaos, as organizacdes de trabalho
associado, as comunidades sécio-politicas, as comunidades locais
e outras organizacboes e comunidades autogestionarias tém o di-
reito e o dever de assegurar as condigdes necessarias para salva-
guardar e promover os valores naturais do ambiente e os valores
criados pelo trabalho, bem como o direito e o dever de prevenir
e eliminar as conseqiiéncias prejudiciais da poluigdo do ar, do
solo, das 4dguas, dos cursos de igua e do mar, dos ruidos e de
qualquer outra coisa que ameace estes valores ou ponha em pe-
rigo a vida e a saude dos homens.”
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Nio menos significativa é a regra contida no art. 66 da Constituigio
da Republica Portuguesa, promulgada em 2 de abril de 1976, que tamhém
merece ser franscrita.

Diz o mencionado artigo que

“1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio
e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender,

2. Incumbe ao Estado, por meio de organismos préprios e
por apelo a iniciativas populares:

a) prevenir e controlar a poluigio e os seus efeitos e as formas
prejudiciais de erosao;

b} ordenar o espago territorial de forma a construir paisa-
gens biologicamente equilibradas;

¢) criar e desenvolver reservas e parques naturais e de re-
creio, bem como classificar e proteger paisagens e sitios,
de modo a garantir a conservaciio da natureza e a preser-
vacao de valores culturais de interesse histérico e artistico;

d) promover o aproveitamento racional dos recursos natu-
rais, salvaguardando a sua capacidade de renovacio e a
estabilidade ecolégica.”

Finalmente, na Constituicio da Confederagio Suica também ¢é prevista
a protecio do meio ambiente, determinando a sexta alinea do seu art. 24,
que incumbe aos cantdes a protecio da natureza e da paisagem, cabendo
a Confederagio, a teor da quarta alinea do mesmo artigo, legislar para
a protecdo das aAguas subterrineas e da superficie contra a poluicao.

2. Conhecida a relevancia atribuida por todos os povos 4 protecio de
seus recursos naturais de todas as espécies, bem como do equilibrio eco-
logico e das paisagens, cumpre indagar qual é, entre nos, o real alcance
dessa regra contida no § 12 do art. 14 da Lei n® 6.938/81, que legitima
o Ministério Publico a promover “a¢ao de responsabilidade civil” pelo dano
ecolégico.

Acha-se a instituicao legitimada pelo dispositivo legal em aprego, ape-
nas a agir depois de acontecida a indevida agressdo ao meio ambiente,
vale dizer, depois de consumado o dano, para que este seja reparado pelo
seu causador, repondo-se as coisas, tanto quanto possivel, em seu estado
anterior?

Ou pode também empregar todos os instrumentos processuais adequa-
dos a prevenir esse dang?

Penso, sinceramente, que a segunda hipétese é a correta.
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A intencio do legislador e o préprio sentido da lei sdo mais amplos
gue o seu texto.

Trata-se, caracteristicamente, de uma hipétese em que o legislador,
como a prépria lei, “minus dixit quam voluit”.

O conteddo da regra em questdo é mais amplo do que se poderia crer
a uma simples analise puramente gramatical do texto legislativo em exame.

Esse dispositivo legal merece interpretacdo sistematica, que conduzira
a conclusdo de que seu sentido é mais amplo do que aquele i primeira vista
evidenciado pelas palavras atris das quais se oculta.

Examinado a luz do art. 1° da Lei Complementar n? 40/81, percebe-se
que o § 19 do art. 14 da Lei n.° 6.938/81 traz em seu bojo, na verdade,
legitimacao do Ministério Publico para promover, em Juizo, todas as me-
didas previstas pela legislagdo processual em vigor, ndo sé para reparacio
do dano ecoldgico, como também — e principalmente — para a sua pre-
vencao, evitando que ocorra, ou para impor a cessacao daquele que, com
carater de continuidade, ja venha acontecendo,

Outra néo pode ser a exegese da mencionada norma legal.

Se o Ministério Puablico tem o dever de realizar a defesa, perante o
Poder Judiciério, dos interesses indisponiveis da sociedade e esta legiti-
mado a promover a acido de “responsabilidade civil” por dano ecolégico,
forcoso € concluir, conjugando as duas regras, que esta ele autorizado pela
lei a utilizar-se de todos os instrumentos processuais existentes na legisla-
¢ao em vigor, no intuito ndo s6 de obter a reparacio, como também no de
prevenir a ocorréncia do dano e de impedir o agravamento daquele que
ja esteja acontecendo, impondo-lhe a cessacio.

Entender o contririo seria o mesmo que contradizer a funcao insti-
tucional basica do Ministério Publico, de defensor, perante o Judiciirio,
dos interesses indisponiveis da sociedade. O interesse maior a ser defendido
estd na preservagio dos recursos naturais e do equilibrio da natureza, nio
na reparacao de eventuais violagdes a esses interesses. O que importa, nessa
matéria, é prevenir o dano, ou fazer cessar aquele que continuadamente
vem sendo imposto a natureza. A reparagdo pura e simples, sempre pos-
terior, nao corresponde ao anseio maior da sociedade, que é ver o equilibrio
da ecologia a salvo de qualquer ataque.

Ademais, vislumbrem-se aquelas hipoteses em que o dano ecoldgico
ja consumado seja virtualmente irreparavel, ou aquelas em que suas con-
seqiiéncias ja ndo admitam mais retrocesso, e se perceberd que ¢ forcosa
a conclusao a que chegamos.

Vale a pena exemplificar.

A prestigiosa Folha de S. Pavulo, no editorial de sua edi¢do de 27-10-83,
noticiava que dentincias apresentadas no 16% Congresso Brasileiro de He-
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matologia, que se estava realizando em Siao Paulo, davam conta de que
numerosos medicamentos, além de produtos comuns de uso doméstico, como
acetona, solventes de tinta e defensivos agricolas (destacamos o tltimo item,
pela amplitude do seu uso), utilizados em larga escala no Brasil, podem
provocar grave modalidade de leucemia, geralmente fatal, sem que as au-
toridades sanitarias tomem providéncias a respeito.

Ndo s6 essa denincia, como muitas outras, originarias, algumas, in-
clusive, aqui de Joinville, tém retratado o uso indiscriminado, excessivo
e perigoso de agrotoxicos em nosso Pais, causador de acentuados maleficios
a natureza e a prépria saide humana,

Outro exemplo, ainda mais aterrador, foi trazide pelo ilustre e respei-
tado JOSE DE AGUIAR DIAS, em artigo publicado na revista juridica
Themis, editada pelo Centro Académico Hugo Simas, da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Parani, sob o titulo “Responsabilidade
Civil no Plano Ecoldgico”.

Noticia ali o conhecido autor, que na Bahia o Centro de Tecnologia e
Saneamento revelara que os indices de contaminacio por merchrio na
baia de Todos os Santos, resultantes de despejos industriais, se aproxima-
vam dos registrados na baia de Minamata, no Japdo, em que morreram,
entre 1953 e 1960, 100 pessoas e duas mil ficaram inutilizadas pela cha-
mada “doenga do gato”, com convulsdes, cegueira, loucura e desarticulacio
motora.

A catastrofe de derramamento de mercirio em Minamata e as suas
terriveis conseqiiéncias sio bem conhecidas e devem permanecer bem vivas
na memoéria da espécie humana, para que nio se repitam.

Vidas humanas perdidas ndo podem ser repostas e é de se perguntar,
entao, se haverd bom senso em legitimar o Ministério Piblico apenas para
exigir em Juizo a reparacdo pelo dano A ecologia. Muitos desses danos sao
irreparaveis e a preveng¢io da sua ocorréncia é a unica forma de evitar a
catistrofe que representam. Ha que preveni-los, para que nao se lamentem
mais tarde.

Nao resta davida de que tanto a Unido quanto os Estados e Municipios
imcluiram em seus quadros administrativos 6rgaos destinados a realizar
essa tarefa, mas nela o Ministério Piblico tem reservado para si também
um papel de relevo.

Tem ele a tarefa de, utilizando-se de todos os meios processuais ade-
quados, tomar as medidas judiciais destinadas a impedir a ocorréncia do
dano & natureza, bem como destinadas a fazer cessar prontamente aquele
que j4 esteja acontecendo,

Sua legitimagao para a iniciativa de acionar a maquina judiciaria nesse
sentido decorre precisamente do § 19 do art. 14 da Lei n? 6.938/81, combi-
nado com o art. 1° da Lei Complementar n? 40, do mesmo ano.
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Se € verdade que a expressio “responsabilidade civil” tem sido tra-
dicionalmente empregada como dever de reparar o dano decorrente de
ato ilicito, também nao é menos verdade que, pelos fundamentos expostos,
na mencionada norma legal ndo pode ela ser limitada a esse seu sentido
usual.

A intencdo do legislador, creio, e o conteudo da lei, foram e 530 0 de
aparelhar o Ministério Publicc com os instrumentos necessarios para agir
em Juizo prevenindo e fazendo cessar o dano ecoldgico, e ndo apenas
exigindo a sua reparacdo.

Em suma, por for¢a da combinagio do § 1° do art. 14 da
Lei n? 6.938/81, com o art. 19 da Lei Complementar n? 40/81, se conclui
que o Ministério Pablico pode agir, como legitimo representante de toda
a sociedade, exigindo judicialmente a reparagiio do dano ecoldégico. Mas
pode e deve também pleitear, junto ao Poder Judiciario, a tomada de todas
as medidas habeis a evitar que esse dano ocorra, bem como a pdr fim
aquele que ja esteja acontecendo.

3. Alcancada essa conclusao, resta ainda examinar quais podem ser esses
instrumentos processuais de que o Ministéric Publico pode e deve langar
mao, com o objetivo de impedir agressbes & natureza, ou de fazer cessar
aquelas que j& tenham tido inicic e se estejam prolongando continuada-
mente ao longo do tempo.

Para isso, nic é demais ressaltar, inicialmente, que o controle da po-
luicio ambiental enquadra-se, como leciona HELY LOPES MEIRELLES, no
poder de policia administrativa de todas as entidades estatais — Unido,
Estados-Membros, Municipios e Distrito Federal — competindo a cada uma
delas atuar nos limites de seu territério e de sua competéncia (Direito Admi-
nistrativo Brasileiro — 82 ed., 1982, pag. 551).

No exercicio desse poder, as autoridades administrativas competentes
desempenham atividades que implicam em restrigéo, limitacdo ou disciplina
de direitos, interesses ou liberdades individuais, regulando também a pra-
tica de certos atos, ou ordenando a abstencio de outros, dando assim pro-
tecao a interesses maiores, coletivos, concernentes a seguranca, i higiene,
a ordem, a disciplina da produg¢do e do mercado além de outros, cuja pre-
servagao & imperiosa, para a manutencio e o aprimoramento da sociedade
humana e que nao podem ficar a mercé de desmandos de quaisquer par-
ticulares,

Mas esse poder de policia ndo é exercido ao arrepio da lei, existindo
textos legislativos e regulamentares, além de outros atos normativos gerais
emanados da prépria administragdo publica, estabelecendo o modo e os
limites do exercicio desse poder.

No dmbito federal existe com essa finalidade a propria Lei n® 6.938,
de 1981, a qual ja varias vezes invocamos, dispondo ela sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacio e apli-

i%o R. Inf. legisl. Brasilia a. 21 n. 83 jul./set. 1984



cacdo, além de trazer outras providéncias. Além desse diploma legal exis-
tem outros, voltados para areas especificas da preservagdo dos recursos
naturais e do equilibrio ecologico, como acontece, por exemplo, com o
Decreto-Lei n? 1,413, de 1975, que dispde sobre o controle da poluicao
industrial e atribui, com exclusividade, ao Poder Executivo federal o fecha-
menio de indastrias poluidoras consideradas de alto interesse do desen-
volvimento e da seguranca do Pais. Além desses dois textos, cabe mencionar
ainda o Cédigo de Aguas (Decreto n? 24.643, de 10-7-1934), o Cédigo Flo-
rvestal (Lei n® 4.737, de 15-7-1965) e a legislacdo de protecdo 4 fauna (Lei
n® 5.197, de 3-1-1967) e & pesca (Decreto-Lei n? 221, de 28-2-1967), além
de outros diplomas legais, regulamentares e administrativos.

Mas os Estados também podem ter a sua legislacao a respeito.

Em Santa Catarina a matéria é tratada em termos gerais pela Lei
n? 5.793, de 15 de outubro de 1980 (DO de 22-10-80, regulamentada
através do Decreto n? 14.250, de 5 de junho de 1981 (DO de 9-6-81).

Toda essa legislacdo, quer federal, quer estadual, quer municipal, esta-
belece, dentre outras regras, limitagdes ao exercicio de atividades poluen-
tes, impondo determinados deveres a quantos desempenhem atividades po-
tencialmente danosas ao meio ambiente, os quais redundam ora em obriga-
coes de fazer, ora em obrigagées de ndo fazer.

A par dessas obrigacdes, as leis e regulamentos de protegdo ao meio
ambiente criam também sistemas de fiscaliza¢in do respectivo cumprimen-
to, sendo de igual previstas inimeras penalidades para os seus violadores.

Assim é que o Decreto catarinense n? 14.250/81 institui, exemplifica-
tivamente, entre as obrigacdes de fazer, a de toda empresa tratar seu esgoto
sanitario, quando ndo houver sistema publico de coleta, transporte, trata-
mento e deposicdo final de esgotos (art. 10}, ou a de adotar sistemas de
controle de poluigcio do ar, baseados na melhor tecnologia pratica disponi-
vel, mediante prévia autorizacdo do 6rgao publico competente, sempre que
o proprio regulamento ndo estabeleca padroes (limites maximos) de emissio
de substincias poluentes (art. 32 e seu paragrafo Gnico. Esses padrdes de
emissao para determinadas substdncias constam do art. 31, § 19, do
decreto).

Entre as obrigacbes de ndo fazer, ja no art. 8% o decreto estabelece
a proibicio de langamento, direto ou indireto, em corpos de dgua, de
qualquer residuo sélido, assim como do vinhoto proveniente de usinas de
acucar e destilarias de Alcool. Isso para preservagdo da qualidade das dguas
do Estado.

No que diz respeito 3 preservagdo da pureza do ar, € possivel exem-
plificar com a proibi¢ao do langamento na atmosfera de substancias odori-
feras em quantidades que possam ser percebidas fora da &rea de proprie-
dade da fonte emissora, sendo essas emissdes de substincias poluentes
avaliadas por agentes credenciados pelo drgéo administrativo competente,
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de acordo com limites fixados para determinadas substincias, em tabela
constante do paragrafo Ginico do art. 31 do préprio regulamento.

Finalmente, exemplo de protecio ao solo pode ser encontrado no art. 21
do regulamento, que estabelece que este somente poders ser utilizado para
destino final de residuos de qualquer natureza, desde que sua deposigio
seja feita de forma adequada, estabelecida em projetos especificos, ficando
vedada a simples descarga ou depdsito, seja em propriedade ptblica ou
particular.

A par dessas obrigages, tanto de fazer, quanto de nio fazer, exem-
plificativamente enumeradas, outras existem no regulamento, o qual além
disso, também estabelece, como nido poderia deixar de ser, um sistema de
fiscalizacdo do cumprimento desses deveres comissivos ou omissivos que
impée, ressaltando que constitui infragio a eles toda agdo ou omissio vo-
luntdria ou involuntaria, que importe em incbservincia de preceitos esta-
belecidos ou disciplinados por lei, pelo préprio regulamenfo ou por ato
administrativo de carater normativo, expedidos pelas autoridades piblicas
com o objetivo de proteger a qualidade do meio ambiente (art. 86 do re-
gulamento).

As penalidades administrativas para o descumprimento dessas obriga-
goes vao desde a adverténcia e multa, até a interdicao do estabelecimento
infrator e ao embargo de obra ou construc¢io que venha sendo realizada em
desacordo com as normas de protegéio ao meio ambiente (art. 92 do regula-
mento).

Muito embora as autoridades administrativas da 4rea estejam aparelha-
das para fazer cumprir administrativamente as normas legais e regulamen-
tares inerentes a preservacio do meio ambiente, nem sempre as armas de
que dispéem para tanto, quer preventivas (autorizagbes prévias de funciona-
mento de determinadas atividades, exigéncias de instalacio de determinados
aparelhos, aferi¢éo de indices de poluicao de certas atividades), quer repres-
sivas (fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades administrativas), sio suficien-
tes a conduzir os infratores & observancia efetiva, posteriormente, dos pre-
ceitos proteiores violados. Recentemente, para que se tenha uma idéia disso,
tivemos noticia, alids veiculada em todo o pais pela televisio, de que uma
empresa vem realizando desmatamento ilegal na ilha de Superagiii, situada
na baia de Paranagu4, no litoral paranaense, sem dar a menor atencio is
multas superiores a oito milhdes de cruzeiros que ja lhe foram aplicadas
pelo IBDF.

Em situagdes que tais, somente quem detenha efetivo poder de coercio
material poderi remediar tais abusos. Tal poder detém-no, na atualidade,
o Poder Judicidrio, que pode conduzir o infrator ao cumprimento da obri-
gacfio violada.

Mas a maquina judicidria ndo pode tomar a iniciativa de assim agir.
Necessario se torna que lhe seja dado o impulso inicial, para que passe a
movimentar-se, na busca de solugio para o problema. Essa sera, na matéria,
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entdo, a tarefa do Ministério Publico. Movimentar o Poder Judiciério, para
que sejam tomadas as providéncias cabiveis, destinadas néo s6 a que o dano
}a causado obtenha a indispensével reparagio, como também a que aquele
que seja iminente venha a ser evitado, e que aquele que se vem prolongando
ao longo do tempo seja feito cessar.

Mesmo, contudo, que nio ocorra a total e completa inobservancia da
sangdo administrativa imposta, ja pode agir o Ministério Pablico. Sua atua-
¢a0 pode ser paralela a das autoridades administrativas, como lhe pode
ser posterior e até mesmo prévia, servindo, inclusive, a suprir-lhe a omisséo.

Em verdade, existindo uma obrigacio de fazer, necessiria a protecao
da natureza, mas ainda ndo cumprida pelo sujeito passivo, ou uma obriga-
¢ao de ndo fazer na iminéncia de ser violada, ou mesmo j4 sendo descumpri-
da, podera o Ministério Publico intentar a acdo judicial destinada a obter a
condenagiio do infrator ao adimplemento dessa obrigacdo, ou & cessacio
da atividade violadora da cbrigacio omissiva.

Certamente nio é possivel enumerar aprioristicamente todos o0s casos
concretos em que 0 Ministério Pablico poderd assim agir, ficando a deci-
sao a respeito da medida mais adequada para cada situaciio condicionada 3
prudente avaliagdo das respectivas circunstincias, mas ¢ possivel apresentar,
desde logo, quando menos, alguns exemplos das providéncias judiciais ao
alcance da instituicdo.

Imagine-se de inicio a hipétese, bem simples, em que uma determinada
empresa seja recalcitrante em instalar equipamentos destinados a reduzir
a hiveis aceitdveis seus lancamentos de fumaca no ar atmosférico, depois
de ter recebido notificagio da parte da autoridade competente para fazé-lo.

Ficard sujeita, em decorréncia, as sangbes administrativas previstas
em lei ou regulamento e que poderdo chegar, em Santa Catarina, & prépria
interdicdo do estabelecimento, até que a determinaciio seja cumprida.

A par da aplicacao dessas penalidades pela administracio publica, po-
rém, pode e deve o Ministério Pablico intentar agéo judicial contra a empresa
faltosa pleiteando sua condenacio ao cumprimento dessa sua obrigacao de
fazer, nos termos da notificacdo administrativa.

Se a condenacdo chegar a acontecer e ndo for voluntariamente cumprida
pela empresa, tera inicio um processo de execucdo de titulo judicial e, como
se trata de obrigagiio de fazer, seguira o rito estabelecido pelos arts. 632 e
seguintes do Cédigo de Processo Civil.

Como tal obrigagio ndo tem caréater personalissimo, eis que ndo precisa
ser cumprida necessariamente pela prépria empresa, podendo a instalagio
dos equipamentos em suas dependéncias ser realizada por terceiros, as
suas custas, tem-se que a execucdo podera acontecer nos termos do art. 634
do CPC: se o fato (a instalagio dos equipamentos) puder ser prestado por
terceiro, é licito ao juiz, a requerimento do credor, decidir que aquele o
realize, 4 custa do devedor.
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Entdio, caso a empresa condenada a instalar o equipamento antipo-
luente e citada para fazélo no prazo fixado na sentenca, ainda assim néao
cumpra essa determinacéo, o juiz, na forma do § 1% do art. 634 do CPC e a
requerimento do credor, que ¢ toda a sociedade, representada pelo Minis-
tério Publico, nomeard um perito, que avaliard o custo dessa instalagdo,
sendo em seguida expedido edital de concorréncia publica, para coleta de
propostas de eventuais interessados na execugdo do servigo.

Dessa concorréncia publica pode e deve participar o 6rgio adminis-
trativo encarregado da protecdo dos recursos naturais e do meio ambiente,
que no caso catarinense ¢ a Fundacio de Amparo e Tecnologia do Meio
Ambiente, a FATMA, apresentando a sua proposta para instalacdo dos equi-
pamentos.

Se for a unica licitante, ser-lhe-a adjudicada a realizacio da obra, res-
peitada sempre a avaliagdo feita pelo perito.

Porém, mesmo que haja outro licitante com melhor oferta, ainda assim
a propria entidade administrativa pode ser chamada a realizar a instalacfo
do equipamento, se tal for reputado conveniente no caso concreto.

E que, a teor do art. 637 do CPC, se o credor quiser executar ou mandar
que se executem, sob sua direc¢do e vigilancia, as obras e trabalhos necessa-
rios a prestacdo do fato, tera preferéncia, em igualdade de condigdes de
oferta com o terceiro.

Respeitada a methor proposta do terceiro, para que o devedor executado
nao sofra 6nus superior ao indispensivel a realizacdo dos trabalhos, po-
derad a credora — a sociedade, no caso em tela, representada no processo
pelo Ministério Publico — requerer que sejam eles realizados pelo érgao
administrativo competente, como a FATMA, em Santa Catarina.

Instalados os equipamentos e apuradas as despesas para tanto havidas,
o processo terd seguimento como execucdo por guantia certa, sendo o de-
vedor citado novamente, desta vez para pagar o montante dispendido com
as instala¢bes ~— respeitadas sempre, conforme o caso, a avaliagdo do perito
ou a melhor proposta do terceiro — segunindo-se a penhora, caso necesséria,
e todos os demais trémites do procedimento proéprio.

Tudo isso — vale deixar bem claro — por iniciativa do Ministério Pa-
blico, que € o legitimo detentor do direito de agdo — tanto da condenatéria
guanto daquela de execugiio — e sem prejuizo das penalidades administra-
tivas cabiveis.

Uma eventual objecao i utilidade da propositura de uma agdo dessa
natureza pelo Ministério Publico, baseada no argumento de que o prazo de
tramitacdo desses processos pode ser demasiado longo, o que lhes poderia
diminuir a eficicia como medidas de protecio ao meio ambiente, diante da
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possivel maior celeridade na aplicacdo das medidas administrativas com
0 mesmo propésito, ndo merece acolhida. E isso principalmente porque a
maioria das providéncias administrativas, como acontece com as penali-
dades as infracdes as normas legais e regulamentares da matéria, néo tém o
conddo de coagir materialmente o devedor a cumprir a obrigacdo de fazer,
a ndo descumprir aquela de niio fazer, ou a fazer cessar o seu descum-
primento, se este ja estiver acontecendo.

Uma condenacdo judicial a agir ou a abster-se, muito pelo contrario,
é passivel, em inumeros casos, como o desse primeiro exemplo, de exe-
cucdo coercitiva, obtendo-se, sem prejuizo das penalidades administrati-
vas, o efetivo cumprimento da obrigagdo de fazer, ou a cessagio das ati-
vidades violadoras de uma obrigacio de abster-se.

Isso ficara ainda mais claro no exemplo seguinte, em que a agdo de
1eparacao do dano a ecologia vira de envolta com uma agdo condenatoria
destinada a impedir futuras violagdes de uma obrigagdo de nao fazer e
ainda com uma medida cautelar inominada.

Trata-se do case, linhas atras referido, do desmatamento em larga
escala e ilegal, na ilha de Superagiii, na baia de Paranagua.

As vultosas multas que j& foram impostas a empresa florestal respon-
savel por ele e que ji alcancaram mais de oito milhdes de cruzeiros, nao
foram o bastante para fazé-la parar. Os gordos lucros que o abate ilegal
das florestas da ilha certamente lhe estd proporcionando tornam quase
insign’ficantes essas penas pecuniirias, que passam a ser consideradas
apenas como custo adicional do negécio.

No entanto, é imperioso fazer cessar tais atividades predatdrias, para
que a flora da ilha ndo seja irremediavelmente comprometida. Além disso.
é preciso também que o dano causado seja reparado, pelo replantio de
pelo menos tantas arvores quantas foram ilicitamente abatidas, de preferén-
cla no mesmo local e da mesma espécie.

Refiro-me a esse caso — convém esclarecer — em decorréncia de sua
gravidade e divulgacio nacional. Mas situagao semelhante pode acontecer
em Santa Catarina. Para que assim se conclua, basta atentar para as
reservas de madeira que o Estado felizmente ainda possui e cuja exploracao
indiscriminada e sem reposicio adequada precisa ser evitada {o desmata-
mento excessivo foi considerado até como uma das causas das catastroéficas
enchentes de julho de 83). Ademais, o art. 45 do Decreto estadual n? 14.250,
de 1981. proibe o corte raso da floresta e também a exploragido de pedreiras
e outras atividades que degradem os recursos naturais e a palsagem, nas
areas adjacentes a parques estaduais, estagdes ecoldgicas ou reservas bio-
l6gicas e a rodovias cénicas, fazendo idéntica proibigao no tocante as ilhas
rart. 48).

Quais seriam, entdo, num caso como esse, as medidas a serem tomadas
pelo Ministédio Publico, para que desmatamentos indiscriminados e ilegais,
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como o do nosso exemplo, sejam feitos cessar em tempo de ndo acarreta-
rem conseqiiéncias ainda maores e talvez até irreparaveis para o equilibrio
ecologico da regido atingida?

Como as multas administrativas ja aplicadas se mostraram inocuas
A consecugio desse objetivo, creio que pode o Ministério Pablico utilizar-se
da faculdade concedida ao Poder Judiciario pelo art. 798 do CPC.

Mencionado dispositive legal prevé que, além dos procedimentos cau-
telares especificos, regulados pelo proprio Codigo, podera o juiz determi-
nar todas aquelas medidas provisérias que julgar adequadas, sempre que
houver fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da lide,
cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil reparacgao.

Com bhase nele, requerera o Ministério Pliblico entdo que, até ulti-
macao de posterior demanda destinada a solucionar a questao, seja a em-
presa faltosa proibida de execular quaisquer trahalhos de extragao de ma-
deira, por qualquer forma ou meio que seja, na area onde até entdo o
vinha fazendo ilegalmente,

Se a proibigio, decretada ad cavtelam, for violada, poderd ser empre-
gada forga policial, para impedir que dirigentes ou prepostos da ré con-
tinuem a executar tal atividade.

Os pressupostos para concessio dessa medida estio presentes no
caso em tela, sem a menor sombra de duvida. O primeiro deles é o justo
receio de dano grave e de dificil reparacio. Realmente, se a empresa do
nosso exemplo nio for proibida — com apelo a forga policial, se necessario
— de continvar a derrubada ilicita da floresta no Jocal, tudo leva a crer
flue prosseguiri nessa atividade, mesmo durante a tramitacio do processo
principal, destinado a solucionar o litigio. Com isso, causaria ainda maior
dano a floresta, cuja reparagac completa demandara longo periodo de tem-
1O, pois somente poderd ser havida por definitivamente consumada quando
novas arvores, do mesmo porte das derrubadas, voltarem a vicejar no
local.

O fumus boni juris, ou seja, a convicgdo de que, segundo as circuns-
rancias do caso, o requerente da medida cautelar inominada é mesmo aque-
ie ao lado de quem se acha o direito, também estara presente na hipétese.
Afinal, os autos de infracio oriundos da autoridade administrativa, apli-
cando as multas sucessivas e vultosas pela violacio das normas legais e
regulamentares de prote¢io a floresta, tornam patente e indiscutivel a ilici-
tude do procedimento da ré, cuja continuidade a medida cautelar visa
impedir,

Tal providéncia acautelatéria, concedida em procedimento preparato-
rio, terd, como manda o art. 806, combinade com o art. 808, I. ambos do
CPC, eficacia pelo prazo de trinta dias, contado de sua efetivagdo, durante
o qual devera ser intentada a acado principal, qualquer que seja a sua na-
tureza, a ela conexa e motivadora da sua concessao.
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Essa acdo, no casc em tela, tera carater condenatorio e envolvera dois
pedidos: o primeiro, de que a empresa faitosa seja condenada a abster-se,
de futuro, de realizar na area qualquer desmatamento em discordincia
com as exigénecias e proibicdes contidas nos diplomas legais reguladores
da matéria e o segundo, o de que seja condenada também a reparar o dano
J& cansado a paisagem e aos recursos florestais da regifio, o que importara,
nesse €aso, quer me parecer, em sua condenacdo a replantar no local tantas
arvores da mesma espécie, quantas houver extraido em desobediéncia as
normas legais e regulamentares pertinentes. Tal implicard em obrigacio
de fazer, ou seja, de reflorestar o local com as mesmas espécies vegetais
antes indevidamente extraidas e na mesma quantidade, tarefa que nio pre-
cisard ser necessariamente realizada pela propria empresa a tal condenada,
podendo a execugdo acontecer como em nosso primeiro exemplo, ou seja, o
replantio podera ser feito por terceiro, s custas da empresa a tal conde-
nada, na forma dos arts. 634 e seguintes do CPC.

Com procedimentos dessa natureza, vale dizer, pela conjugacio da me-
dida cautelar inominada de interdicio do local i empresa faltosa, com a
agao condenatéria exposta, alcanca-se triplo objetivo: fazer cessar a ati-
vidade ilicita, degradadora dos recursos naturais do local; impedir que ela
volte a ter inicio no futuro e obter a reparacio do dano até aguele mo-
mento ja consumado.

Esse ¢ mais um exemplo de como pode o Ministério Publico agir em
Juizo, em defesa dos recursos naturais, da paisagem e do equilibrio ecold-
gico, pleiteando nao s6 a reparacio do dano que ja lhes houver sido im-
posto indevidamente, como também a cessacio da atividade prejudicial ao
reio ambiente que ainda esteja em curso e procurando ainda impedir
o seu reinicio.

Finalmente. para encerramento dessa série de exemplos, os arts. 287
e 644 do Codigo de Processo Civil trazem ainda mais um instrumento pro-
cessual de que o Ministério Pablico podera lancar mio, no afa de obter
a cessacio de um dano ilegal e continuadamente imposto ao meio am-
biente.

Abrigam esses dispositivos legais a conhecida agio cominatéria, esta-
tuindo o primeiro deles que, se o credor pedir a condenacio do réu a
abster-se da pritica de algum ato (grifo nosso), a tolerar alguma atividade
ou a prestar fato que nao possa ser realizado por terceiro, constari da
peticio inicial a cominacao da pena pecuniaria para o caso de descumpri-
mento da sentenca.

O art. 644, por seu turno, ja incluido entre os dispositivos que regu-
lam o processo de execucdo, faculta ao credor, se a obrigacdo consistir
em fazer ou nio fazer, pedir que o devedor seja condenado a pagar uma
pena pecuniaria por dia de atraso no seu cumprimento, contado o prazo
da data estabelecida pelo juiz.
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NELSON NASCIMENTO DIZ, em artigo publicado na RT n? 461, pags.
27/30, manifestou entendimento no sentido de que a a¢do cominatoria, em
caso de obrigacdo de nao fazer, somente seria cabivel se esta ainda nao
tivesse sido violada. Caso contrario, restaria ao prejudicado apenas o di-
reito de pedir o desfazimento ou requerer indeniza¢ao.

Penso, no entanto, que nem sempre serd assim. A agldo cominatéria
também pode ser intentada naqueles casos em que, por exemplo, uma de-
terminada industria vem langando continuadamente substdncias téxicas
em um curso de agua, advindo dai conseqiiéncias graves para a respectiva
fauna e flora.

Estara desta forma violando dispositivos regulamentares de protegao
a0 meio ambiente e fazendo-o ndo de maneira eventual, mas continua e
unifermemente ao longo do tempo. Tera ela, em decorréncia, nio apenas
a obrigacdo de reparar o dano ji causado, mas também a de suspender
imediatamente o lan¢amento dessas substincias téxicas as &guas, absten-
do-se de continuar a fazé-lo no futuro.

Qual a providéncia judicial adequada, entao, para compeli-la a tanto?
Acredito que seria exatamente a acado cominatoria.

Encontra ela, inclusive para uma situagiio como essa, nitido apoio nos
arts. 287 e 644 do Codige de Processo Civil.

A indtstria em questio tem o dever de abster-se do langamento 2
dgua dessas substincias téxicas, o qual vem, no entanto, continuadamente
violando.

Poderi ser contra ela intentada acio cominatéria, requerendo o Minis-
tério Publico, seu autor, que seja condenada a abster-se, futuramente, de
assim proceder, e ainda que lhe seja cominada uma pena pecuniiria, a
cujo pagamento ficara sujeita durante todo o periode de tempo compreen-
dido entre a data fixada pelo juiz, a partir da qual deveri cessar a atividade
poluente, e a data em que ficar comprovada a sua efetiva cessagio.

A industria serd condenada a pdr termo, a partir de uma determinada
data, fixada pelo juiz tendo em conta as peculiaridades do caso, a essa
indevida atividade poluente. Enquanto nio o fizer, ficara, entao, obrigada
ao pagamento dessa pena pecuniria dibria. Em ligiiidacdo de sentenca sera
apurado o nimero de dias de demora no cumprimento da condenagio, o
qual, multiplicado por essa pena, resultara no total a ser pago pela empresa.

E possivel, sem diivida, que nessa matéria surjam dificuldades ineren-
tes & prova, especialmente aquela da continuidade dos derramamentos ili-
citos de substiincias toxicas e 4 do nimero de dias excedidos & data em
que deveriam ter eles cessado por forca da decisfio judicial, para efeito
do céalculo do montante a cujo pagamento a indastria tenha ficado obrigada
por ndo haver cumprido a sentenca no prazo fixado.
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Esses percal¢os probatdrios, no entanto, nio devem desestimular o
Ministério Piblico na propositura dessas agdes.

Alias, de qualquer sorte, em toda essa matéria é de grande utilidade,
penso, a conjugacdo dos esforcos da instituicio com aqueles do 6rgao admi-
nistrativo encarregado do controle da poluicdo e da preservacio do meio
ambiente, como a FATMA, no caso catarinense.

Ela podera fornecer ao Ministério Publico informacoes preciosas sobre
aqueles infratores da legislacao protetiva, contra quem seja necessiria a
propositura de medidas judiciais, ante a eventual ineficacia das meramente
administrativas, trazendo também elementos probatérios indispensaveis ao
sucesso dessas demandas. Fornecera ela o necessario assessoramento espe-
cializado ao Ministério Publico, podendo seus agentes inclusive funcionar
como assistentes técnicos da instituicdo, na elaboracao de eventuais peri-
cias, Por fim, naquelas hipdteses de danos ocasionais e ndo continuados
a0 meioc ambiente, poderi ela fornecer inimeros subsidios para a agio
de reparacdo de dano.

Por essas razoes, seria de grande valia a elaboragio de um convénio
entre o Minijstério Publico (que goza, por forca de lei, de autonomia admi-
nisirativa e financeira) com a FATMA, para que ambos passem a atuar
em conjunto, o que podera facilitar grandemente ao primeiro o desempenho
da sua fungdo de protetor, em Juizo, dos interesses indisponiveis da socie-
dade, entre eles o da preservacio do meio ambiente e dos recursos naturais,
propondo com maior eficacia todas as medidas judiciais cabiveis, para obter
a reparacdo do dano ecolégico ja consumado e também para prevenir a
ocorréncia daquele que é eminente ou para fazer cessar aquele que esteja
acontecendo de forma continuada.

4. Concluidas essas ponderacdes, é chegada a oportunidade de tracar as
conclusdes da precedente exposigio:

1 — O Ministério Ptblico é, por forga do art, 1° da Lei Complementar
n® 40, de 1981, instituicio permanente e essencial ao desempenho da
funcio jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a defesa, perante o Poder Judi-
cidrio, dos interesses indisponiveis da sociedade.

2 — Para tanto, acha-se legitimado, pelo art. 29, inciso III, da mesma
lei complementar, ndo s6 a promover a acdo penal puhlica, como também
a acdo publica de natureza civel, em todos aqueles casos previstos em lei,

3 — Dentre esses casos, figura aguele previsto pelo § 1° do art. 14
da Lei n? 6.938, de 1981, que permitiu ao Ministérioc Pablico intentar
acdo de responsabilidade civil, além da criminal, por danos causados ao
meio ambiente.

4 —- Por outro lado, entre os interesses indisponiveis da sociedade,
pelos quais cabe ao Ministério Publice velar, realizando-lhes a defesa em
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Juizo, assume posicao de relevo a preservagio dos recursos naturais, das
paisagens e do equilibrio ecoldgico, cuja preservacdo é indispensivel a
sobrevivéncia e ao aprimoramento do ser humano,

5 -— Nessa matéria, no entanto, mais importante do que a reparacao
do dano ji causado € a sua prevencdo e a imediata cessacio daquele que
ja venha continuadamente acontecendo.

6 — Em assim sendo, como mais importante que a reparacio é a
prevencio da ocorréncia do dano ecoldgico, e considerando que o Ministério
Publico deve defender em Juizo os interesses indisponiveis da sociedade,
entre eles a preservacao do meio ambiente e dos recursos naturais, acha-se
a institui¢do legitimada ndo apenas para pleitear em Juizo a reparagio do
dano ecologico, mas também para empregar todas as medidas judiciais
cabiveis para evitar a sua ocorréncia ou para pdr termo aquele que con-
tinuadamente esteja tendo lugar.

7 — Isso porque, combinando-se o art. 12 da Lei Complementar
n? 40/81 com o § 19 do art. 14 da Lei n? 6.938, do mesmo ano, se conclui
que a expressao “acdo de responsabilidade civil” pelo dano ecolégico me-
rece interpretacio extensiva, abrangendo a legitimacio para propor todas
as medidas judiciais destinadas as finalidades ji apontadas, ou seja, a
prevencdo ou a cessacao do dano ecoldgico.

8 — Dentre essas medidas € possivel enumerar algumas, a titulo de
exemplo, embora nao seja possivel indicar, a priori, qual a providéncia
cabivel em cada caso concreto, o que somente pode ser apurado a partir
da avaliacido das circunstincias desse caso.

9 — Entre essas medidas incluem-se, por exemplo, acdes destinadas
a obter a condenagdo ao cumprimento de obrigagio de fazer, imposta ao
particular por lei cu regulamento, em defesa do meio ambiente, ou a obter
a sua condenacdo a cessagdo de atividades violadoras de obrigacio de niao
fazer, imposta com a mesma finalidade. Tamhém figuram enire essas pro-
vidéncias judiciais as medidas cautelares, reguladas pelo CPC ou inomina-
das, eventualmente recomendadas pelo caso concreto, para imediata cessa-
¢ao do dano iterativamente causado ao meio ambiente. Por fim, também
a acdo cominatéria pode ser util instrumento judicial de defesa do equili-
brio ecoldgico e dos recursos naturais, em determinados casos concretos.

10 — Para maior eficacia dessas medidas judiciais e facilitacdo da
prova a ser produzida, é util que o Ministério Publico mantenha, no case
catarinense, convénio com a FATMA, que lhe podera fornecer o necessirio
assessoramento técnico, além de lhe poder propiciar informacgées sobre os
casos de dano, eventual ou continuado, ao meio ambiente, podendo o
Ministério Publico entdo avaliar da necessidade ou nag da propositura de
alguma medida judicial, apurando também, em caso positivo, qual seja,
além de poder dar inicio a persecucio penal de eventuais infratores da lei
penal na matéria.
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