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folhes datilografadas, nas seguintes, gue focalizam apenas aspectos de [nteresse geral
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1. A dificil conciliagdo entre os interesses dos qutores e artistas intérpretes e
os da coletividade. Doutrina

Autoriza o art. 49, n? IT, da Lei n? 5988, de 14-12-1973, “a reprodugio,
em um sb exemplar, de qualquer obra, contanto que nio se destine 3 utilizagao
com intuito de lucro™.

Com a proliferagio dos aparelhos “xerox” ou similares, passaram a multi-
plicar-se aos milhges, por toda parte, as cdpias de trabalhos literdrios ou mu-
sicais, em letra de forma, sem que, no mundo inteiro, com raras excegoes,
tenha a legislagdo conseguido resolver o problema a contento.

O mesmo fendmeno repete-se, agora, no que diz respeito is obras musi-
cais, com os aparelhos gravadores de fitas, cassetes, filmes cinematograficos,
video-cassetes e similares, que permitem 2 gravagio de espeticulos transmi-
tidos pele cinema, pela TV, por satélites, e espeticulos publicos, diretamente.

Sem embargo, a fixagio de obras alheias numa fita magnética, sem auto-
rizagdo, objetivando fins de lucro direto ou indireto, implica numa reprodugio
nio permitida, correspondendo a um verdadeiro locupletamento,

Tem-se salientado, com efeito, nfio haver razdo para que apenas os autores,
os artistas intérpretes e executantes e os empresarios devam suportar o Snous
dessa evolugdo, tanto mais quante ninguém lembraria de discutir a necessidade
de pagar os aparclhos e o material utilizados.

Raros sio os que ndo tenham se valido, hoje em dia, dos préstimos dos
aparelhos gravadores de sons e de imagens, pritica que, aliada a televisio,
constitui um dos motivos que Jevou A atual crise as grandes empresas produ-
toras de filmes cinematogréaficos, fendmeno que levanta, entre outras, quatro
principais questdes distintas, embora intimamente relacionadas:

1) a da retribuicdo dos autores, artistas, empresas gravadoras, cinemato-
gréificas, de radios e de TV;

2} a2 mesma retribuicio pelo aproveitamento, ou reaproveitamento, nao
autorizado, em transmissdes ao piblico de suas produgdes ou transmissdes;

3) a da pirataria: aproveitamento ilicito da obra intelectual alheia me-
diante a reprodugfio, multiplicagio e langamento no mercado, sem autorizagio,
de cassetes, video-cassetes, cartuchos, discos, filmes cinematogréficos e ané-
logos etc.;

4) o da locagiio, sem autorizagio dos titulares de direito, dessas produgges.

Coloca Remmowp Kreme (Vervielfitigung aum personlichen Gebrauch
{Repredugio destinada ao uso pessoal), Anudrio 1979 da Internationale Ge-
sellschaft fir Urheberrecht, E. V., Vienz, 1§79, pp. 94-114), em oposicio A
prerrogativa exclusiva de re%rodugﬁo, patte essencial do direito de autor indi-
vidual, ¢ axioma que reconhece ao piblico o livre acesso ds obras literarias
o artisticas.
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Os progressos da téenica oneram o direito de reprodugio exclusiva com
conseqiiéncias cada vez mais frequentes e pesadas, situagio nova que exige
que a reprodugéio privada seja submetida a limitages, ndo podendo mais con-
tinuar a escapar as conseqiiéneias econdmicas.

Reconhece que na maior parte dos paises parte-se do principio de que
a retribuigdo do autor para a reprodugio com finalidades privadas deve ser
paga por aquele mesmo que faz a reprodugio,

Seja qual for a solugiio, considera que o legislador deveri levar em conta
dois principios:

1) o direito de autor nao pode opor-sc a evolugio técnica e econdmica;

2) o autor deve ser indenizado pecuniariamente de maneira satisfatéria
pelas ofensas ao direito de autor causadas pela reprodugiio destinada ao uso
privado.

E M. H. Derra Costa (Aspects Juridiques de la Piraterie, “rapport” apre-
sentado 3 reuniio da Comissao Juridica e de Legislagdo da CISAC, de 204 a
2.5-1981, em Sydney, 12 pp. mimeografadas), recomenda que, onde quer que
seja possivel estabelecer um “direito potencial de autor” como condigio da
livre fabricagdo, venda ou importagao de fitas virgens e de aparelhos de gra-
vagio fonografica, se estipule claramente, no texto da autorizagdo, que a re-
tribuigio cobre “as utilizagGes possiveis estritamente privadas”, preservando o
direito de autor de impedir a gravagdo néo autorizada de suas obras, ndo
somente “para finalidades comerciais”, mas outrossim quando esta gravagio
¢ realizada “numa finalidade lucrativa, mesmo por conta de particulares e
para seu gozo préprio.”

Pretender-se manter, diante dessa alteragio proporcionada pela evolugio
da tecnologia, o velho principio de que qualquer pessoa tem o direito de
reproduzir uma obra integral ou parcialmente para finalidades privadas é abrir
caminho a miltiplos abusos. N&o hd como ndo reconhecer que o direito ao
uso pessoal ou no 4mbito familiar deve ser regulado sobre outras bases, atua-
lizadas, mais condizentes com essa nova situagio,

Partindo do principio fundamental de “que a reprodugio das obras, sejam
quais forem sua maneira e sua forma, é submetida ac direito exclusivo de
permissio dos autores, TH. Limrere e CLaupe Jouserr (La Reprodution par
Reprographie d'(Cuvres Protégées par le Droit d Auteur, discutido perante a
Comissio Juridica ¢ de Legislagio da Confédération Internationale des Socié-
tés d’Auteurs et Compositeurs — CISAC) deduzem regra de princisio, a ser
empregada em todos os casos em que niio tenha lugar o exercicio do direito
de consentir ou de preibir; a de que o respeito aos interesses legitimos dos
autores exige uma justa remuneragio.

Reconhecem a impraticabilidade de qualquer proibigio genérica; propdem,
por isso, seja admitido reproduzir por reprografia, sem prévia autorizagio do
autor ou de seus cessiondrios ou sucessores, uma obra ji publicada, sob a
condi¢io, todavia, de que quem esteja qualificado para realizar semelhante
reproducdo respeite os direitos morais e pecunidrios do autor,
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2. Leis ¢ jurisprudéncia em diferentes paises

A maioria das legislacGes sé tem disposigdes relativas & locagdo e distri-
bui¢io de filmes cinematogrificos, que nfo sio adaptiveis aos video-cassetes,

O direito de distribui¢io do produtor de video-cassetes esgota-se quando
ele vende cdpias ao varejista. O aumento do volume das locacdes e a fici
disponibilidade do produto alugado tendem a encorajar a cépia privada, fa-
zendo com que corram o risco de prejudicar as vendas no varejo. Além disso,
o varejista receberd pelas locagbes quantias importantes sobre as quais o pro-
dutor nio tem direito algum, a menos que tenha feito estipulagdes contratuais
a respeito.

As dificuldades inerentes ao sistema acrescenta-se mais uma: o “swapping”
(troca) de video-gramas entre os possuidores de exemplares.

As conseqiiéncias da situagao, indicadas no relatdrio A Locagio dos Video-
gramas e dos Fonogramas (redigido pela Secretaria da Federagio Internacio-
nal dos Produtores de Fonogramas e Video-gramas, IEPIVIDEQ, a pedido da
Organiza¢io Mundial da Propriedade Intelectual e da UNESCO, 33 pp. mi-
meografadas, janeiro de 1983}, sio profundas e complexas, proporcionando
fortes prejuizos aos produtores de video-gramas e aos titulares de direito.

"A despeito da encorajadora procura que provém do grande pu-
blico, a locagdo corre risco de se desenvolver em detriments da venda.

O revendedor, que ocupa uma posi¢do chave no dominio da loca-
¢io, pode alugar cassetes on discos um grande ndimero de vezes, o
que resulta numa utilizagio intensiva de cada ‘exemplar, Por outro
Jado, o produtor do repertéric bem como todos os outros titulares de
direito arriscam de ndo obter sua parte “legitima” do rendimento das
Jocagbes, e isto pelas seguintes razdes:

a) a existéncia da doutrina do esgotamento dos direitos;

b} o fato que as locagBes sio dificeis de administrar e que seme-
lhante administragio custaria muito.”

Aponta o resultado: o locador provavelmente realizard beneficios sobre a
utilizagio reiterada dos suportes audiovisuais, beneficios sobre os quais ¢ pro-
dutor nido terd parte algnma, uma vez gue ele nio receberd sendo o prego da
primeira venda, A locagdo incentivard o emprego de suportes audiovisuais, o
que gerard uma procura por um repertério mais amplo; mas ainda af o produtor
de video-gramas nfo retirard os beneficios aos qualis ele teria direito e que lhe
permitiriam investir num novo repertério.

A concorréncia entre os revendedores especializados na locagio conduzira
& rebaixamentos de pregos para aleancgar niveis cada vez inferiores, que, a seu
turno, virdo mortificar ainda mais o mexcado das vendas de suportes andio-
visnais ao grande piblico, com conseqiiéncias imprevisiveis.

Documento preparado pelas secretarias da OMPI e da UNESCO, redigido
com a colaboragio do Sr. AcNe Henny OLsson, Conselheiro Juridico da Divisao
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de Assuntos Internacionais do Ministério da Justica, de Estocolmo (Reprodu-
¢G@o Privada ndo Autorizada de Cravagdes Sonoras e Auvdiovisuais, de Radio-
difusdes e de Documentos Impressos, datado de 16-4-1984, submetido ao Grupo
de Peritos sobre a Reprodugiio Privada nao Autorizada de Gravagdes, Emissoes
de Radiodifusio e de Documentos Impressos, que se reuniu em Genebra de
4 a 88-1984, 39 péginas mimeografadas), passa em resenha a legislagio dos
quatro paises que até entdo haviam procurado regulamentar a matéria, estabe-
lecendo um gravame compensatério.

A lei da Repiiblica Federal da Alemapha prové, art. 53, 5, ao direito do
autor e dos artistas intérpretes ou executantes exigirem do fabricante dos apa-
relhos o pagamento de uma remuneragfio pela possibilidade que o uso dos mes-
mos oferece para realizar a captacio de registros visuais on sonoros on pela
sua transferéncia a outro registro.

Para facilitar a administragio da remuneragio, os organismos de arrecada-
¢do responsiveis por esta esfera constituiram uma associago conjunta, chamada
ZPU (Zentralstelle fiir private Uberspielungsrechte), que arrecadou, em 1981,
39 milhdes de marcos.

Na Austriz, a lei de 2-7-1980 dispde:

“Quando, por sua prépria natureza, cabe pensar que uma obra
difundida pelo rddio ou fixada num registro sonoro ou visual elabora-
do com fins comerciais, serd reproduzida mediante fixagio num regis-
tro sonoro ou visual para uso pessoal, o autor terd direite a uma remu-
neragio eqititativa, sempre que os meios de gravagio sonora ou visual
ndo gravados e idéneos & mencionada gravacido, ou outros meios de
gravagdo sonora ou visual destinados a este fim (material de grava-
¢do), se distribnam dentro do pafs com fins comerciais, salvo quando
o material de gravagio nio se utilize no pais, ou, a ser utilizado, men-
cionadas copias se destinem a uso pessoal; bastard a prova justificativa
de tais circunstincias. Para o calculo da remuneragao tomar-se-4 em
conta sobretudo a duragfo da obra. A remuneracio correrd a cargo da
primeira pessoa que distribua 0 material de gravagio no pais com fins
comerciais,”

Em 1981 a arrecadacio ascendeu a cerca de seis milhGes de xelins aus-
triacos. :

Na Hungria, Decreto de 20-11-1982 do Ministério da Cultura contém pre-
visdes analogas, e no Congo, Lei de 7-7-1982 prevé a reproducio desse género,
destinada estritamente ao use pessoal e privado, numa remuneragio em pro-
veito do aumtor, “cujo importe serd proporcional aps ingressos provenientes da
venda, no territério nacional, dos suportes materiais virgens”, a ser pago ao or-
ganismo profissional de autores.

Adite-se que, promulgada no Japdo em 1984, “Lei para uma medida provi-
sbria relativa aos direitos dos autores ete., com relagio ao empréstimo de fono-
gramas comerciais ao piiblico”, tem sen dispositivo fundamental no

“Att. 49 — 1) Uma pessoa que pretenda alugar um fonograma co-
mercial mediante compensagio ao pablico, deverd obter autorizagio
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para locagio do mencionado fonograma comercial dos titulares de di-
reite até um periodo determinado por ordem expressa do' Gabinete
que venha a expirar depois que o fonograma tiver sido vendido pela
primeira vez neste Pais.

2} O ato de locagdo de um fonograma comercial mediante paga-
mento (charge) serd considerado incluindo um ate de natureza eco-
némica similar a este, seja qual for a forma ou meio em que possa ter
lugar.

3) Uma pessoa que tenha obtido a autorizagio de %ue trata o
§ 1° mencionado pode alugar mediante pagamento ao publico o fono-

ama comercial a que pertence a autorizagio, nas condigdes especi-
E;:adas na autorizagiao.”

Para W, Drenz (Reproduction pour lusage privé, 10 pp. mimeografadas,
apresentade & reunido da CISAC j& regrida), ndo se trata, @ priori, tanto de um
problema juridico quanto, mais propriamente, de um problema econbmico: o
prejuizo para o avtor {e para os demais titulares indicados) cria-se, com efeito,
mesmo no quadro de sitnagdes em %ue a doutrina entende que a utiliza¢o de
magnetofones e de aparelhos de video na estera privada ndo est4 autorizado
pelo direito de autor.

Encarece que, por decisdo de 18-5-1955, o Bundesgerichtshof alemao reco-
nhecen ao autor o direitc de impedir as gravagdes sobre fitas sonoras na esfera
privada.

Seria certamente ingenuidade supor que todos os que gravam uma obra
para uso particular em tita magnética comprariam esta obra registrada em fo-
nogramas industriais se tivessem a possibilidade de reproduzi-la para seu uso.

“Sabe todo mundo que essas duas condigdes existiam ontem como
existem hoje. A situagdo ¢, portanto, de natureza dinimica: o deslo-
camento da reprodugio do dominio industrial-comercial {onde o autor
recebe uma remuneragao) para o dominio privade (onde ele ndo a
recebe).”

Nos EUA, tal como na Gri-Bretanha, no Canad4, na Africa do Sul & na
Australia, as excegdes 2o direito de reprodugio reservado ac autor, no que diz
respeito ao uso privado ou pessoal, assumem a caracteristica do fair use ou do
fair dealing, nso leal e de boa f¢, deixando assim & jurispruéneia a tarefa de
determinar o alcance da expressao.

Mas ¢ justamente esse elastério de interpretagio que torna mais vulnerével
o direito dos autores, das artistas intérpretes e executantes, das gravadoras, dos
produtores cinematograficos ¢ das estagbes de radio e TV.

Exemplo bem expressivo ¢ o que foi objeto de um pleito, nos EUA, que
teve intensas repercussdes no mundo inteiro.

Universal City Studios, Inc. e Walt Disney Productions moveram acfo
contra Sony Corporation of America e outros, por terem gravado em fitas cas-
setes, por meio de aparelhos marca Betamax, alguns filmes, dos quais eram
titulares dos direitos de autor.
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Em primeira instincia, ficou decidido ser a duplicagio nfic autorizada de
material protegide pelo direito autoral um ilicito civil e penal, mesmo quan-
do realizada no lar, ou em domicilio particular.

Mas a decisdo foi reformada, aos 19-10-1981, pela United States Court of
Appeals, Ninth Circuit, que nio concedeu declaragio de ilicitude do com-
rtamento tanto do cidaddo privado autor das gravacbes, como dos vende-
ores que tinham levado a eFeito gravagdes com finalidades demonstrativas
A clientela, e, ainda, do fabricante e distribuidor dos aparelhos, responsaveis
por terem tido papel determinante pro?oreionando o meio sem o qual o ilicito
comportamento nao teria sido possivel.

Consideraram os juizes o procedimento do particular ndo ilicito, legiti.
mando o fair use a atividade do utilizador da obra intelectual,

A decisio tem provocade perplexidade e reservas, acentuando Il Diritto
di Autore (n. 2, 1981, pp. 212-215) que o impacto tecnoldgico e cultural dos
Betamax arrisca assim causar sérias lesbes ao edificio dos direitos exclusivos.

“F certo, todavia, que nos gréxirnos anos jogar-se-4 o futuro do
direito de autor que deveré enfrentar o desafio tecnolbgico, encon-
trando instrumentos adequados (juridicos, politicos, culturais) ndo
somente para consentir a defesa de fato dos interesses dos autores, mas
também para conservar um eficaz sistema de protegio juridica a que,
com o correr dos tempos, as novas exigéncias da cultura de massa
poderiam até mesmo negar a legitimagio.”

3. Congressos Internacionais
Os circulos internacionais j4 se sensibilizaram com a questo.

Entre as Resolugges aprovadas pelo VIII Congresso da Sociedade Inter-
nacional para o Direito de Autor (INTERGU), que teve lugar em Toronto,
de 21 a 25-9-1981, assume relevo a que diz respeito A reprodugio privada, re-
clamando dos Jegisladores:

“1) a manutencio, em principio, do direito exclusivo do avtor
ao aproveitamento econdmico de sna obra;

2) a introdugio de uma retribuigfio, cujo calculo serd baseado no
principio da tarifa por pega

para cada aparelho que proporcione a gravagio de obras prote-
gidas pelo direito de autor,

e, ac mesmo tempo € na mesma ordem de idéias,

para o material que serve de sulaorte dudio e audiovisual para a
gravagio por melo destes aparelhos (fitas magnéticas, principal-
mente os musicassetes e video-cassetes virgens);

3) o aperfeigoamento da regulamentagiio do processo judiciario
para fazer valer os direitos dos autores, embora levando em conta os
interesses dos consumidores;
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4} o aperfeigoamento da protegdo pelo direito penal no caso de
violagdo do direito de autor {incorporando-o no direito penal relativo
a delinqiéneia econbmica).”

Também a Confederagio Internacional das Sociedades de Autores e Com-
positores, CISAC, ao encerramento de seu 33% Congresso, Roma, de 3 a
10-10-1982,

“Informada da proliferacfo, em numerosos paises, de lojas de lo-
cagio de fonogramas e video-gramas cuja atividade acarreta um grave
prejuizo aos interesses econdmicos dos autores dag obras incorporadas
nesses fonogramas e video-gramas;

consciente do fato que a maior parte das legislagses nacionais nao
assegura de maneira satisfatéria a protegiio dos autores diante do flu-
xo crescente destas operagdes de locagdo,

espera vivamente, em nome de todas as associagfes-membros, que
as legislaces nacionais prevejam o mais rapidamente possivel dispo-
sigbes apropriadas reconhecendo aos autores de obras literdrias e artis-
ticas um direito exclusivo frente 4 locagio de fonogramas e de video-
gramas que incorporem obras protegidas, ou de toda forma andloga
de aproveitamento, a fim de que seja plenamente assegurada a indis-
pensével protegdo dos interesses dos autores frente a esta nova moda-
lidade de utilizagio de suas obras;

ditou “Resclugio” relativa a Locagfio de Fonogramas e Video-gramas, convi-
dando “seus 6rghos constitutivos a tomar todas as medidas apropriadas para
colocar suas sociedades-membros em medida de defender e gerir os direitos
de locagio dos autores tdo logo uma legislagio apropriada tenha sido adotada
na matéria” (Bulletin du Droit d’Auteur — Unesco, vol. XVIII, n. 1, 1983).

No IX Congresso da INTERGU e 1V Conferéncia Continental do Insti-
tuto Interamericano do Direitc de Autor, IIDA (30 de outubro a 4-11-1983,
Santiago, Chile), entre outras declarac@es, foi aprovada a de que:

“Deve pagarse una suma adecuada a los antores y otros titulares
de derechos intelectuales por la reproducién privada y el arrendamien-
to de video programas, fonogramas y audiovisuales.”

Justificou-se:

A constante evolugio da tecnologia da reprodugio para uso pessoal de
obras visuais e audiovisuais exige dos legisladores uma tomada de posigio em
favor dos autores, dos artistas e outros titulares de direitos intelectuais, aban-
donando o critério de permissibilidade para a obtengfio de cépias para uso pes-
soal, visto que a atual possibilidade de multiplicar ilicitamente os exemplares
prejudica enormemente os titulares de direito.

As tUnicas vias, atualmente plausiveis para compensar tio sérios danos, sio
as indicadas pelas legislagdes da Austria ¢ da Alemanha, critérios que foram
adotados no projeto de lei do CNDA, do Brasil, introduzindo o pagamento de
remuneragdes compensatérias sobre a importacio, fabricagio e venda de cintas
virgens.

372 R. Inf. legisl. Brasilio a. 22 n. 85 jan./mar. 1985



Tanto a Organizaciio das Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciénela e a
Cultura, UNESCO, com sede em Paris, como a Organizagdo Mundial da Proprie-
dade Intelectual, Genebra, se empepharam no estudo do problema da “Repro-
ducdo Privada nio Autorizada de Gravagdes, Emissdes de Radiodifusfio e de
Documentos Impressos”, reunindo, na Capital suica, de 12 a 18-12-1983, um
comité de peritos que examinou o aludido relatéric formulado a pedido de
ambas as organizacoes pela Federacio Internacional dos Produtores de Fono-
gramas e Video-gramas (IPFIVIDEQ)} a respeito dos problemas decorrentes,
no plano do direito autoral da locagdo de gravagdes de obras protegidas e sua
distribuigao.

Depois de terem comvidado os Estados signatdrios das Convengbes de
Berna e Universal a apresentarem observagdes, promoveram, de 4 a 8-8-84,
a reuniio em Genebra de um grupo de peritos, que nao tiveram, ao concluir
seus trabalhos, outro alvitre senfo sugerir a ambas as instituicbes “que conti-
nuem a estudar a incidéncia sobre os direitos conexos, da gravagdo e da repro-
dugiio reprografica para fins privados de obras protegidas e de reproducdes
protegidas pelos direitos conexos, e que elaborem principios comentados de
protecao ao direito de autor e aos direitos conexos nesse dominio”.

4, A situagdo em nosso Pais

Nio prevé a Lei n° 5.988, de 14-12-1973, a loca¢io ou o empréstimo remu-
nerado de obras artisticas ou literdrias, o que & tanto mais lamentivel por-
quanto o Projeto BARBOSA-CHAVES, depois de ter consignado no art. 31 e
seus pardgrafos que a aquisicio do original on de um exemplar de uma obra
nio confere aos compradores o exercicio de qualquer atributo pecunidrio do
direito de autor, havia considerado expressamente no art. 32 o direito 3 locagiio
de obra ou de reprodugiio, defininde-o como de entregar o uso € gozo de uma
obra ou de reprodugbes da mesma, por tempo determinado, mediante remu-
neragio, sem prejufzo dos direitos de autor. Deixava claro, assim, que a ulterior

cessio em locagdo também depende de expresso consentimento do titular da
prerrogativa,

Embora no transladado para a Lei n? 5,988, o critério pode ser deduzido
dos termos genéricos empregados pelo art. 38, que incorporou a idéia contida
no aludido art. 31, sendo que o art. 32 manda que se interpretem restritivamente
os negbcios juridicos sobre direitog autorais.

Qualquer aproveitamento néo consentido de obra alheia fica sujeito is
sancgbes previstas no art. 123, autorizando a apreensio dos exemplares reprodu-
zidos ou a suspensfo da divulgagio ou utilizagio da obra, sem prejufzo do
direito 4 indenizagdo de perdas ¢ danos.

Nio considera o art. 49, II, ofensa ao direito de autor a reprodugido, em
um sé exemplar, de qualquer obra, contanto que nfio se destine & utilizaghio
com intuito de lucro.

Dispositivos desse tipo, por bem intencionados que sejam, proporcionam,
no mundo inteiro, milhdes de violagBes, muitas vezes inconscientes, ao direito
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de autor, no Ambito literario e cientifico, por meio de xerox, €, no musical e
artistico, através dos cassetes ¢ video-cassetes.

Essa situacao nfo podia deixar de produzir seu impacto no texto da
referida lei, que dez anos foram suficientes para tornar, quanto a esse ponto,
completamente obsoleta, exigindo os aparelhos de gravagio e multiplicagdo
eletrénica ao alcance de todos, diz bem HENRIQUE (GANDELMAN,

“aprofundar mais a defesa destes direitos intelectuais, no préprio inte-
resse da preservacio da liberdade de expressao, um dos direitos funda-
mentais do homem. Uma sociedade s6 é livre, quando seus criadores
intelectuais — escritores, pensadores, cientistas, educadores, artistas
etc. — sfo realmente agasalhados pelo direito,

O video-cassete é, sem divida, a primeira arma pessoal — e diga-
mos, imaterial — que, involuntariamente, pode tornar qualquer cidaddo
“autor” de um ato ilegal: a pirataria doméstica.”

Mesmo nos casos, portanto, em que nio existe intengho maliciosa de tirar
vantagens mediante aproveitamente do trabalho zlheio, ou de prejudicar os
legitimos titulares do direito, é generalizado o reconhecimento do prejuizo
ocasionado aos autores, intérpretes e empresas produtoras de discos e filmes
pelas gravagSes levadas a efeito individualmente, em enorme escala.

As restrigbes aos direitos de autor, contidas mo art. 49 da Lei n® 5.988,
precisavam mesme passar a ser consideradas na conformidade das conguistas
técnicas dos novos tempos, para serem compatibilizados com o espirito do
art. 153, § 25, da Constitui¢io, que reconhece pertencer aos autores de obras
literArias, artisticas e cientificas o direito exclusivo de utilizd-las.

Define aquela lei o fonograma (cassete) como “a fixagio, exclusivamente
somora, em suporte material” e o video-fonograma (video-cassete) como “a
fixagdo de imagem e som em suporte material” {art. 4%, ns. VII e VIII}.

O Supremo Tribunal Federal pela sua Primeira Turma j4 teve duas mani-
festagbes, dando por derrogados os incisos 1 e IV do art. 866 referido, e, conse-
gilientemente, a letra a do inciso I do art, 49 da Lei n° 5.988, que nio consi-
derava ofensa aos direitos do autor a reprodugio de trechos de obras ja
publicadas ou, ainda que integral, de pequenas composi¢bes alheias no contexto
de obra maior.

A primeira foi no RE n® 75.889, em que o Ministro Antonio Neder reco-
nheceu que a reprodugiio deve ser feita nos termos expressos da aludida regra
constitucional,

“ou seja, mediante pagamento, ao autor da obra, do quantum corres-
pondente 4 vantagem, ou ganho, ou lucre, que obteve a pessoa que
reproduziu trecho de trabalho literdrio, artistico ou cientifico.”

Na segunda, RE n? 83.294 reiterou essa posi¢do o relator Ministro Bilac
Pinto.
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Uma incursdo a que procedeu pelo direito comparado revelou

que as limitadas regras de protegio contidas no Cédigo Civil haviam
sido superadas pelo amplo universo que a esse direito foi aberto pelo
desenvolvimento téenico dos velhos meios de comunicagdo: pela in-
vengio do radio, da televisdo, das fitas gravadas para registro do som
e dos video-teipes para a simultinea gravagio de imagem e do som,
dos modernos aparelhos de reprografia, dos computadores, da utiliza-
¢io de fotografias nos novos e velhos vefculos de difusdo da imagem
e das técnicas atualizadas de protegio da criagdo artistica, compre-
endendo a escultura, a pintura, a pravura, o desenho, a miisica etc.,
o que alargou e diversificou o elenco dos direitos autorais cobertos
pela protegio legal.

As miltiplas formas pelas quais obras literirias — em prosa e
verso — passaram a ser parcial ou totalmente utilizadas em livros,
em espetaculos phblicos, em fonogramas, em pegas teatrais, em filmes,
em programas de ridio e televisio, ou mediante aparelhos de repro-
grafia, revelaram que o direito exclusive do autor de reproduzir sua
obra ji4 nio dava a este protegio legal contra as modernas formas
de violagao dos direitos de autor. Essa a razio pela qual foi ampliada
a defini¢do de direito autoral.”

3. O controle de video-cassetes, a reserva de mercado e o registro de grava-
doras pelas Resolu¢ies CONCINE n9 97, 98 ¢ 99

A matéria estd regulamentada através dessas resolugbes.

Pela de n® 97, de 29-7-1983, que “Institui etiqueta de controle e estabelece
obrigatoriedade de colagem, no Brasil, para filmes gravados em video-cassetes”

(DO 29-8-1984),

“Considerando nao haver distingdo legal entre obras cinemato-
gréficas quanto & técnica de reprodugdo, equiparando, a legislagiio, as
produzidas ou copiadas pelos processos convencionais aguelas que o
foram eletronicamente, como dispéem o inciso VI do art. 62 da Lei
n° 5.988, de 14-12-1973, e o pardgrafo vnico do art, 19 do Decreto-Lei
n® 1.900, de 21-12-1981;

Considerando que o video-cassete é uma fita magnética acondi-
cionada em caixa plastica de dimensdes padronizadas, apta a fixar e
reproduzir obra cinematogréafica;

Considerando as diretrizes de agl3o comum, relativas ao assunto,
fixadas representantes da Diretoria de Comércio Exterior do
Banco dp::r Brasil $.A., da Secretaria da Receita Federal, da Divisio
de Censura e Diversdes Piblicas, do Conselho Nacional de Direito
Autoral, da Empresa Brasileira de Filmes 5.A. —~ EMBRAFILME e
deste Conselho;

criou, para aposicio em fitas gravadas em video-cassete, etiqueta de controle
emitida e fornecida, exclusivamente, pela EMBRAFILME, s6 admitindo sejam
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comercializadas no Pais fitas gravadas em video-cassete com a respectiva eti-
queta, na forma da mesma Resolugdo.

Formula os requisitos para que as matrizes de obras cinematogrificas des-
tinadas A reprodugio em fitas de video-cassete sejam previamente registradas
na EMBRAFILME, a requerimento do interessado.

“S6 serfio liberadas etiquetas de controle de fitas referentes a
matrizes registradas na forma do item III, procedendo, a EMBRA-
FILME, sempre a requerimento do interessado:

a) no caso de serem diversos os requerentes mencionados neste
e no item III, o deferimento da liberagio das etiquetas ficard condi-
cionado 3 prévia comprovagio da titularidade a que se refere a alinea
“¢” do ifem III;

b) o requerimento especificard o nimero de cbpias, de fitas gra-
vadas em video-cassete podendo a EMBRAFILME requisité-las, cor-
rendo as despesas de frete e seguro, quando houver;

¢) a aposigio de etiquetas competirh & EMBRAFILME, que,
contudo, a seu critério, poder4 fornecd-las ao interessado para que o
faga diretamente.”

Nio serfio fornecidas etiquetas para fitas gravadas em video-cassetes co-
piadas no exterior, incumbindo ao requerente comprovar, de plano, a copiagem
no Brasil, instruindo o requerimento a que se refere o item anterior com as
notas fiscais emitidas por empresa registrada na forma das normas vigentes,
emanadas do CONCINE.

As etiquetas, uma para cada cépia, e dotadas de numeragio seqiiencial
correlata ao nimero de registro da matriz correspondente, serdo afixadas no
video-cassete e obedecerio 20 modelo anexo 4 mesma Resolugdo.

A EMBRAFIUME poders cobrar pelo servigo de registro de matrizes e
fornecimento de etiquetas de controle:

a) os precos serdo fixados pelo CONCINE, por proposta da
EMBRAFILME;

b} os precos assim fixados serfio cobrados por etiqueta e pagos
no ato dos requerimentos previstos nos itens IIT e IV.

Seguem-se disposi¢des contendo sangbes: as do inciso X do art. 36, do
Decreto-Lei n® 43, de 18-11-1968, com a redagfio do art. 2° da Lei n® 5.848,
de 7-12-1972, sujeitando a multa de 50 a 100 vezes o maior valor de referéncia
vigente no Distrito Federal, apreensdo, multas e interdigbes, principalmente
em caso de reincidéncia,

Esta Resolugio foi mandada aplicar & comercializagio, locagdo ¢ subloca-
¢io de quaisquer video-cassetes gravados pela de n® 98, de 25-11-1983, item
n® XIV, que cria reserva de mercado para video-cassete, estabelece o percen-
tual minimo de obras cinematogrificas gravadas nesse suporte e determina
o registto de seus distribuidores, a ele sujeitando “as sociedades comerciais
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ou civis, com ou sem fins lucrativos, regularmente constituidas, que tenham
tal atividade como objeto, ainda que em cardter secundério”,

Obriga os distribuidores que fornegam video-cassetes a intermedidrios para
revenda, locagiio ou sublocagio; ou que exercam intermediagio na compra e
venda, locagic ou sublocagio a oferecer sobre titulos e c6pias que tenham
em carteira, no minimo: 1) 25% de tftulos de obras cinematograficas nacionais;
2} 25% de video-cassetes gravados com obras cinematogréficas nacionais.

Os distribuidores que revendem, loquem ou subloquem ao consumidor
deverdo, por sua vez, o(ierecer no minimo 25% de video-cassetes gravados com
obras cinematogréficas nacionais, sobre o total de cépias que tenham em car-
teira, estendendo essa obrigatoriedade a todos os estabelecimentos de uma
mesma pessoa juridica.

“As etiquetas de que trata a Resolugio CONCINE n® 97, de
29-7-1983, ndo serfo concedidas a distribuidores cuja atividade se
compreenda exclusivamente no n° 3 da alinea ¢ do item I, €, aos de-
mais, sé serfo fornecidas se comprovada a proporcionalidade disposta
nos itens II, IIY e VI, observado o disposto no item X.

O requerimento de registro de titulos e de etiquetas para obras
estrangeiras deverd contemplar titulos nacionais e video-cassetes gra-
vados com essas obras, na proporgio disposta no item II c/c item VIL.”

Seguem-se especificagbes dos dados que os distribuidores de video-cassetes
deverdo manter, atualizados diariamente, em seus estabelecimentos, sangbes e
respectivas normas de autuagio.

Pela Resolugio n? 99, de 25-11-1983, finalmente, criou o CONCINE o Re-
gistro de sociedades comerciais ou civis, com ou sem fins lucrativos, prestadores
e servicos de gravagdes de video-cassetes e de produgdo de matrizes — “mas-
ters” — em video-teipe, — e sujeita &s sangdes do inciso X do Decreto-Lei
n? 43, de 18-11-1966, com a redagdo do art. 2° da Lei n® 5.848, de 7-12-1972,
aquele que exercer, sem estar inscrito no registro referido, quaisquer das ativi-
dades de produgéio de matrizes em video-teipe para reprodugac em video-cas-
setes de obras cinematograficas produzidas originariamente sobre qualquer su-
porte e segundo qualquer tecnologia, e, ainda, gravagdo de video-cassetes a
Eartir de matrizes em video-teipe, sujeitando ¢ infrator a multa que variard
e 1/3 do valor de referéncia MVR, vigente no Distrito Federal na época da
autuagdo, a 100 vezes o mesmo valor,

Todo esse conjunto de providéncias — justas e necessirias — j4 submetem,
como se vé, os produtores c}; video-cassetes, e, de maneira particular, os video-
clubes, distribuidores, locadores € revendedores dessas obras a uma vigildncia
e fiscalizagdo perigosissima, abruptamente implantada da moite para o éia.

Mas essa defesa, de resto indispensavel do direito de autor, tanto no setor
publico, como no privado, ndo pode consistir numa perseguicio cega ¢ indiscri-
minada de toda projegdo de video-teipes.

Tais sdo 0s casos das obras caidas em dominio pablico ¢ as que nele foram
Integradas pela lei brasileira, como séio as divulgadas em paises que nZo parti-
cipam de tratados com o Brasil e nao déem is obras de autores patrios o trata-
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mento nacional, nos termos do art. 48, n® III, da Lei n® 5.988, cuja reprodugio
¢ perfeitamente licita, até mesmo para fins de comercializagdo, . como nio &
contrria a lei a reprodugfio de obras cujos direitos ndo sejam protegidos nos
paises de origem, de acordo com a legislagio local ou internacional ai vigente,
ou por falta de registro ou por qualquer outro motivo. :

Diante da notéria impossibilidade, que se espera venha a terminar em dia
ndo muite distante, de os produtores nacionais suprirem as necessidades do
mercado brasileiro, ou generalizando mais, dos mercados dos paises em desen-
volvimento se auto-suprirem, ndo héd como admitir que o desfraldamento da
bandeira da legalizacao dos direitos autorais relativos aos video-cassetes venha,
num exagero e numa inversio de posigdes, levar de rolddo a prépria incipiente
produgio nacional, que v& com grande esperanga possibilidades de realizagio
nesse novo e promissor setor, levantando-se contra qualquer pretensdo de esta-
belecimento de monopélio de poténcias multinacionais.

A protegio da obra cinematogréafica nio pode acolher-se sob a umbrela do
tratamento dispensado aos autores e artistas intérpretes estrangeiros, domicilia-
dos no exterior, que obedece a uma filosofia, a nma estrutura, a principios com-
pletamente diferentes.

A razée consiste em que a tendéncia do direito de autor propriamente dito
¢ expansionista por sua natureza: uma cangao, um drama, uma poesia, tém mais
arte do que técnica, integram a cultura, que ndo suporta barreiras.

O disco, como o filme e pois, o cassete, o video-cassete e similares, como
o livro, em sua expressdo material, sio mais inddstria e comércio, por valiosa
que seja a obra que consubstanciam: a entrada da produgio estrangeira ndo
pode ser demasiadamente facilitada, tem que sofrer freios e contrapesos, como
ocorre em todas as nagOes adiantadas.

A nido ser assim, o dominio avassalador da produgdo industrial das grandes
poténcias ndo teria limites: sufocaria, com o seu imenso poderio econdmico e
industrial, qualquer veleidade da afirmagio da industria nacional. Satisfeito o
mercado do préprio pais desenvolvido, obtido af todo o lucro, poderiam suas
inddstrias exportar com um minimo de vantagem: cem cruzeiros sobre cada
video-cassete vendido entre o Amazonas e o Chui seria lucro, rebaixando as
despesas de produgio, sem qualquer sacrificio suplementar, mas com imolagho
definitiva da produgdo local. :

Dissertando a respeito da protegio concedida ao fonograma — e a argu-
mentagio aplica-se perfeitamente ao video-grama — lembra Jost pE OLivema
AscensAo (Direito Autoral, Rio, Forense, 1980, p. 278} que sua protegio nio vai
desenvolver-se em termos da atribuicio de direitos sr?bre o suporte material.
Ninguém nega que sobre este recai uma propriedade regida pelas regras co-
muns, tendo aqui plena aplicagdo analégica da Lei n® 5.988.

O que se sujeitz a um regime particular é a utilizagdo da coisa incorpérea
mediante a utilizagdo da coisa corpérea:

“O objeto do direito ¢, pois, a prépria coisa, muito embora este
direito nada tenha que ver com a propriedade dessa coisa. Atende-se
a um tipo de particulares utilizagbes, em vez de se atender & univer-
salidade das utilizagbes, come na propriedade.”
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8. A tnica solugdo plausivel: remuneragio pele “potencialidade” de gravagdo
de obras protegidas pelo direito autoral. Um projeto de lei brasileiro

Estamos, pois, diante do sentimento generalizado de que hd necessidade
de uma atualizagio das solugdes do problema do reconhecimento, pelo Supremo
Tribunal Federal, da revogacgio do aludido inciso I do art. 49 da Lei n® 5.988;
da regulamentagdo apenas parcial da matéria através de Resolugbes do CON-
CINE, gravitando em torno de um vazio legislativo e gerando inseguranga e
perplexidades, bem patenteados pela presente consulta.

Uma situagio dessa natureza ndo faz vislumbrar outra solucio senfio a
decorrente de uma providéncia legislativa, diante do risco que correm, numa
situacdo de fato consolidada h4 vAries anos, gerando sendo um como que
direito adquirido, pelo menos uma situagio indiscutivel de pré-uso nio sb
dos vendedores (donos de lojas), dos locadores, dos clubes de video-cassetes
e video-discos, como também dos préprios locatrios dessas fitas, que j& for-
mam um mercado muito respeitdvel e cobicado.

H4 que estabelecer distingio entre duas situagoes diferentes: a dos vende-
dores, as lojas e os locadores dos video-cassetes, que adquirem e vendem ou
alugam material legalmente comprado, sem nada pagarem de direitos autorais
por néo Thes ter sido exigido ainda esse pagamento, mesmo porque nio sabe-
riam a quem efetué-lo nem em que base; — e a dos que nio se contentam com
um s6 exemplar, para colocar & disposigie da demanda de seus clientes, e os
multiplicam por sua prépria iniciativa, sem se munirem da necessiria Jicenca,
potencializando, por essa forma abertamente ilicita, os prejuizos dos fabrican-
tes, dos autores e dos artistas intérpretes e executantes.

Na mesma situagdo encontram-se os locatdrios desses teipes: tém direito
de assistir uma ou mais vezes ao espeticulo contido no video.cassete. Mas
somente quando tiram mais de um exemplar estariio infringinde o aludido art,
49, 11, da Lei n® 5.988, agravando seu “crime” ao comercializarem exemplares.

Mas o simples fato de os locadores de video-cassetes nio terem condigges
de retribuirem os produtores, os autores e os artistas pelos direitos autorais
usufrufdos os deixa em posigio incdmeda.

A dificuldade — insista-se — ndo € peculiar ao nosso Pais.

Uma reportagem publicada na revista norte-americana Video Review, de
maio de 1984, é extremamente ilustrativa para demonstrar que o mesmo pro-
blema, com caracteristicas ainda mais frisantes, se apresenta nos EUA. Depois
de aludir a um julgamento da Suprema Corte, admitindo como legal o “tape”
doméstico, refere-se a um projeto de lei em andamento no Congresso para
definir quem controlara os aluguéis de programas para computadores domés-
ticos, se os produtores de fitas originais de video-cassetes e, em escala muito
menor, video-discos ou se os proprietérios de lojas,

Enquanto que os produtores qualificam esta reivindicagio como luta para
uma justa alteragio de vendas, os proprietirios de lojas entendem nfdo passar
isto de uma ameaga ao principio da “venda em primeira m#o”, na conformi-
dade da Copyright Law, § 109, a, que consiste em poder o possuidor de uma

R. Inf. legisl, Brosilic a. 22 n, 85 jon./mor. 1985 a7y



cbpia particular ou gravagio fonogréfica legalmente produzida, ou qualquer
pessoa por ele autorizada, sem permisszo do titular do direito de autor, vender
ou de outra forma dispor da posse dessa copia ou gravagio fonogréfica.

A reportagem invoca o caso das locadoras de automéveis: a GM vende
seus carros para a AVIS; esta os aluga para o consumidor, nfo tendo que pagar
nada do que recebeu 2 GM. E

O principio legal que permite is lojas ¢ & AVIS comprarem os produtos e
os alugarem em seguida, sem terem que reembolsar nada aos fabricantes é
chamado de “venda em primeira mao”, que faz parte das leis instituidas no
século XIX. Em 1976 o Congresso reafirmou o principio e o codificou no paré-
grafo 109 da lei: quando o proprietdrio transfere a posse de uma determinada
copia ou gravacho fonogrifica de uma obra, a pessoa que o adquiriu tem o
direito de vender, alugar ou destind-la a outro fim qualquer.

Mas reconhece que o campo do video-cassete ndo € igual ao do automé-
vel: as empresas que se dedicam a locagio de carros absorvem uma percen-
tagem minima do produto fabricado, ao passo que .os fis preferem alugar ao
invés de comprar o cassete numa percentagem calculada em 95% dos casos.

“Em outras palavras, os produtores (ou os titulares de direitos
autorais) destes cassetes sé tém lucro quando os vendem as lojas
ou aos poucos fas gue se interessam em compra-los, portanto, s6 ga-
nham uma pequena porgio do montante lucrado destes filmes em

vC...”

Por isso, os produtores de Hollywood, a fim de serem mais compensados,
esforcam-se por obterem seja revogado o principio de “venda em primeira
mio”, para que se aplique ao video o que eles chamam de justa alteragio de
marketing.

“Se esta alteragio passar, os produtores controlariam os aluguéis
dos VC. As conseqiiéneias seriam muitas, algumas boas, outras ruins
para os compradores e locadores de VC.” :

A reportagem revela ainda duas outras preocupagbes: com os produtores
controlando os aluguéis de video-cassetes, seria possivel que alguns filmes,
incluindo grandes éxitos como “Flashdance” ou “The Complete Beatles”, nfio
estivessem disponiveis para alugar, forcando os fds a comprar os cassetes.

Além disso, o projeto poderia afetar muito a disponibilidade das fitas:
titulos menos populares poderiam ser retirados das locadoras porque os estt-
dios nio s6 “empurrariam” titules mais novos para gerar maiores lucros, como
também, acrescentamos nds, forcariam a compra dos video-cassetes de menor
sucesso a pregos mais baixos, saturando zssim o mercado de produto inferior,
tal como ocorre atualmente com os filmes cinematograficos, principalmente
nas pequenas cidades do interior que dispdem de um sé salao de cinema, impli-
cando em menor ntimero de teipes 4 escolha.

Com Hollywood tendo participagio impositiva unilateralmente, e, pois,
arbitrdria, nos lucros dos aluguéis de video-cassetes, receiam os proprietarios
que milhares de lojas de video acabem em concordata — o que est4 prestes a
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ocorrer também no Brasil, ficando conseqiientemente em menor néimero os
pontos de locagio de teipes.

As exigéncias do ensino, da pesquisa e da cultura, ao ritmo trepidante da
vida moderna, que nic permite sequer um momento de pausa para verificar
se existe, quem é, onde est4, o titular do direito, tornam cada vez mais utépico e
distante o dogma, até h4 poucos anos indiscutivel, da exigéneia do consenti-
mento do autor para qualquer aproveitamento de sua obra.

Como conciliar os interesses do criador com os da coletividade?

At estd, sem divida, um drduo teste, ndo apenas para as legislagges in-
ternas de cada pais, como também para as grandes convengdes internacionais,
que j4 ndo podem ignorar o problema, verdadeira pedra-de-toque das concep-
¢Oes tedricas e da aplicagiio pratica dos principios, encruzilhada, ponto de en-
contro de todas as construgdes cientificas e legislativas, colocando E‘ente a fren-
te conceitos antigos como o do consentimento do autor e do intuito de luero,
¢ novos, como a licenga obrigatéria e 2 licenga global.

Atente-se a que, se nos Estados Unidos, a lei estabelece o principio de
“venda de primeira mio”, considerando certamente o perigo de os produtores
pretenderem controlar os aluguéis dos video-cassetes e todos os inconvenientes
e transtornos que daf possam decorrer, e se a Suprema Corte admitiv a lega-
lidade de copias de video para uso privado, ndo seria justo conceder aos pro-
dutores cinematograficos e detentores norte-americanos de direitos dessas obras,
privilégios, no Brasil, que eles nem sequer alcangariam em seu préprio pafs,
o que desde logo exclui qualquer veleidade de os produtores brasileiros obte-
rem l4, reciprocidade de tratamento.

Mas isso nédo impede o reconhecimento da necessidade de se proceder 3
cobranga pela utilizagdo de qualquer texto reproduzide mediante aparelhos
gravadores, ressalvando-se expressamente as poucas excegdes que a Tegra €om-
porta.

Vem em seguida o como hi de se chegar ao Unico caminho plausivel: a
licenga obrigatéria ou licenga legal, preconizada, em novembro de 1973, por
T. Liveerc, em colaboragio com CL. JoueEsmt, no rapport apresentado 3 Co-
missdo Juridica e de Legislagio da Confédération Internationale des Sociétés
d’Auteurs et Compositeurs (CISAC).

Sdo justamente esses gravissimos problemas que visa solucionar antepro-
jeto de lei, propondo a remumeragio dos autores e artistas intérpretes efoun
executantes pela simples possibilidade de reprodugio de obras em fitas mag-
néticas de 4udio ou de video, que foi apresentado ao Conselho Nacional de
Direito Autoral na sessdo do dia 14-4-1982, consubstanciado em quatro dispo-
sitivos principais, versando, respectivamente, o principio bésico, a indicagio
do momento em que se torna devida a remuneragio, & como serd feita.

Atendo-se exclusivamente ds gravagdes, comega propondo:

“Art. 19 — Os titulares de direitos de autor e dos que lhes sao
conexos, cujas obras, produgdes, execngdes e intergretagaes sejam sus-
cetiveis de reprodugio em fitas magnéticas de 4udio ou de video, te-
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rdo direito a uma remuneragio de natureza autoral, como compen-
sagio A possibilidade de utilizagdo de seus bens intelectuais, proce-
dida em fungiio do disposto no inciso II do art. 4° da Lei n® 5,988,
de 14-12-1973.

Paragrafo (nico — As fitas magnéticas a que se refere este arti-
go sdo aquelas nfio gravadas, contidas em magazines {video e audio-
cassetes).”

A proposigio estd em consondncia com os reclamos da justica e da dou-
trina, que proclama que reconhecer ac autor (e ao artista intérprete-executan-
te) um direito, para depois abandond-lo A4 prépria sorte, nio constitui qual-
quer solugio.

E também com a orienta¢io das legislagbes mais adiantadas, como as da
Austria e da Alemanha, com proposiges, porém, melhor elaboradas,

Harmoniza-se, além disso, com o0 espirito da Lei n® 4.944, de 6-41966, que
“dispde sobre a protecdo a artistas, progutores de fonogramas e organismos de
radiodifusdo, e d& outras providéncias”, completando-a, mesmo, dentro de sua
estrutura.

Com efeito, reserva o art. 19 exclusivamente ao artista, seu mandatério,
herdeiro ou sucessor, a titulo oneroso ou gratuito, impedir a gravagio, repro-
dugfio, transmissio ou retransmissdo, pelos organismos de radiodifusio, ou
qualquer outra forma, de suas interpretacies e execugdes puiblicas para as quais
nio haja dado sen prévio e expresso consentimento.

Correlatamente, dispde o art. 4% caber, exclusivamente, ao produtor de
fonogramas autorizar ou proibir-lhes a reprodugio, direta ou indireta, a trans-
miss3o, a retransmissio pelos organismos de radiodifusio e execugio publica
por qualquer meio, concedendo o art. 5% com exclusividade, aos organismos
de radiodifusdo autorizar ou proibir a retransmissdo, fixagio e reprodugio de
suas emissdes, bem como a comunicacio ao publico, pela televisio, de suas
transmissdes em locais de freqiiéncia coletiva.

D4, ainda, cumprimento as determinagdes contidas na Convengdo sobre
Protegiio de Produtores de Fonogramas, contra a Reprodugio ndo Autorizada
de seus Fonogramas, concluida em Genebra, a 29-10-1971, que entrou em vi-
gor, para o Brasil, em 28-11-1975, e promulgada pelo Decreto n® 76.908, de
24 de dezembro sepuinte.

Nos termos do art. 29, cada Estade Contratante se compromete a proteger
os produtores de fonogramas que sio nacionais dos outros Estados Contra-
tantes contra a produgao de cdpias feitas sem o consentimento do produtor e
contra a importagiio de tais cbpias, gquando a produgdo ou a importagio é fei-
ta tendo em vista uma distribui¢io ao piblico, assim como a distribuigio das
referidas cépias ao publico.

Deixa claro ainda o art. 8% que nenhuma licenga obrigatéria poderd ser
prevista salvo se forem cumpridas as seguintes condigdes:

“a) a reprodugio destinar-se-4 ao uso exclusivo do ensinc ou da
pesquisa cientffica;
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b} a licenga somente sera valida para a reprodugio no territério
do Estado Contratante cuja autoridade competente outorgou a licen-
¢a ¢ nio sc estenderd A exportacio de chpias;

¢) a reprodugio, feita em conformidade com a licenga, darid di-
reito a uma remuneracio eqiiitativa, que serd fixada pela referida au-
toridade levando em conta, entre outres elementos, o mimero de cé-
pias que serdo realizadas.”

7. Quando e como serd cobrado o novo direito
Propde ainda o aludido Anteprojeto:

“Art, 2° — A remuneragao tornar-se-d devida quando do surgi-
mento do fato gerador do Imposto sebre Produtos Industrializados
(IPI), na saida do estabelecimento industrial, pelo fabricante, ou no
ingresso da fita magnética no pais, pelo importador.

Pardgrafo Unico — A remuneragiio é exigivel ainda nos casos de
imunidade, isen¢io ou nio incidéncia do tributo aludide neste artigo.”

Tem, pois, o mérito de deixar bem determinado o momento em que a
remuneragio deve ser paga, evitando delongas e dividas.

Harmoniza-se com o disposto no art, 83 da Lei n? 5988, introduzido pela
Lei n? 6.800, de 25-6-1980, determinando que “os cassetes, cartuchos, discos,
video-fonogramas e aparelhos semelhantes, contendo fitas de registro de som
gravadas, ndo poderio ser vendidos, expostos a venda, adquiridos ou mantidos
em depésitos para fins de venda, sem que em seu corpo conste, em destaque
e integrando-o de forma indissocidvel, o nimero de inscrigic no Cadastro
Geral de Contribuintes — CGC, do Ministério da Fazenda, da empresa res-
ponsdvel pelo processo industrial de reprodugio da gravagido”.

A matéria foi objeto de regulamentagio pela Resolugio n® 23, de 1981,
do CNDA, que “estabelece normas para identificagio de reprodugdes de video-
gramas e fonogramas e para contabilizacio de direitos fonomecinicos nas em-
presas produtoras, editores e associagdes”

Concilia-se, finalmente, com as ConvengGes internacionais que cuidam de
amparar o criador intelectnal contra o uso indiscriminado da obra sob a co-
bertura do malsinado “uso pessoal”. Assim, a revisio da Convengio de Berna,
levada a efeitc em Paris, em 1971, aprovada pelo Decreto Legislativo n? 55,
de 28-6-1975, e promulgada pelo Decreto n® 76.905, de 24-12-1975, estabelece:

“Art. 9 — 1) Os autores de obras literdrias e artisticas protegidas
pela presente Convenglo gozam do direito exclusivo de autorizar a
reprodugio destas obras, de qualquer modo ou sob qualquer forma
que seja.

2) As legislagbes dos paises da Unifio reserva-se a faculdade de
permitir a reprodu¢do das referidas obras em cerios casos especiais,
contanto que tal reprodugdo ndo afete a exploracac normal obra
nem couse injustificado prejuizo aos interesses do autor.
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3) Qualquer gravagio sonora ou visual é considerada uma re-
produgdo no sentido da presente Convengio.”

Tem, pois, razéo a “Justifica¢gio” do Anteprojeto ao sustentar serem as
expressdes grifadas inconcilidveis com a ampla autorizagfio do inciso II do
art. 49 da Lei n® 5.988:

“Efetivamente, a copia das obras procedidas com o uso dos cha-
mados “cassetes”, de 4udio ou de video, afeta a exploragio das mes-
mas e causa prejuizo a seus autores,

Nio mais se trata de uma, ou de raras pessoas que, no recesso
do lar € a duras penas, copiam & mio os “Lusiadas”. Trata-se de
premir um botéo e copiar, do radio, de um disco ou do aparelho de
televisio, uma misica, uma sinfonia ou uma obra cinematografica.
S@o milhares, sio milhes de pessoas fazendo isso a cada dia, lesando
enormemente os direitos de autores, intérpretes, executantes e produ-
tores.

Como, entdo, compatibilizar-se o direito interno com o imperativo
que dimana do direito convencional e da prépria Constituigio federal?

A solugdo ndo pode residir, obviamente, na proibigio de repro-
duzir, pois os aparelhos de reproducio e os suportes ( cassetes virgens)

existem e ndo constituem, em si, algo ilfcito. Ilicita seria a cépia de
obra protegida.

A saida estaria na solugio que deu o préprio Supremo Tribunal
Federal no caso da norma do inciso I do art. 668 do Cédigo Civil:
a reproduciio ¢ consentida, como uma espécie de licenga legal, mas
o autor tem direito a uma remuneragio por tal uso.”

O Anteprojeto brasileiro evita, além disso, a contradigiio que o dispositivo
apresenta, com outros do mesmo diploma, que, nfo sé no art, 29, reserva ao
autor o direito de utilizar, fruir e dispor de obra literdria, artistica ou cientifica,
bem como o de autorizar sua fruigio por terceiros, no todo ou em parte, como
ainda submete, no art. 30, & autoriza¢io do mesmo “qualquer forma de sua
utilizagfio”.

Enumera, ao lado da edigo; da tradugo para qualquer idioma; da adap-
tagio ou inclusio em fonograma ou pelicula cinematogréfica,

“IV — a comunicagdio ao publico, direta ou indireta, por qualquer
forma ou processe, como: e} execugdio, representacdo, recitagio ou
declamagio; b) radiodifusio sonora ou audiovisual, ¢) emprego de
alto-falantes, de telefonia com fio ou sem ele, ou de aparelhos ané-
logos; d) video-fonografia.

Parfgrafo Umico — Se essa fixago for autorizada, sua execugdo
publica, por qualquer meio, s6 se poderd fazer com a permissdo pré-
via, para cada vez, do titular dos direitos patrimoniais de autor,”

Estio assim amadurecidos os tempos para a adogdo da medida em boa
hora alvitrada, e que ird, ao mesmo tempo que repara uma grave injustica,
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proporcionar aos autores, artistas intérpretes e demais titulares um abundante
fluxo de proventos compensadores e dignificadores de seu trabalho.

Na pesquisa dos principios juridicos aplicdveis, combina M. H. Dgria
Costa a “responsabilidade objetiva” e o “risco criado” com o fato licito nio
necessariamente prejudicial,

“que, no entanto, cria esta responsabilidade e ndo diante de um autor
determinado de obras intelectuais, mas face 4 “comunidade dos auto-
res” — defrontamo-nos com o segundo plano de ilicitude que é subja-
cente & legalidade do comércio de material virgem e (?e aparelhos

avadores, o fato de facilitar a pirataria ao mais alto grau e ao alcance
e todos™.

Entre as alternativas que a solugdo desse problema levanta, opta o Projeto
pela de consagrar o “direito potencial”, com as reservas necessirias que permi-
tam, num segundo tempo, diante do fato concreto da gravagio ilegitima, exigi
a reparagdo correspondente e outras conseqiiéncias da violagio do direito de
autor.

Adita o art. 3° do Anteprojeto que a cobranga “serd feita coletivamente,
beneficiando todos os titulares de direitos autorais sobre fixagGes sonoras e
audiovisuais, através do Escritério Central de Arrecadagio e Distribuigio
(ECADY), a que se refere o art. 115 da Lei n® 5.988, de 14-12-1973".

Qutorga o art, 4? competéncia ao Conselho Nacional de Direito Autoral
para homologar o valor da remuneragao e aprovar os critérios de distribuigéo
de seu montante entre os titulares de direitos autorais, através das associagBes
a que alude o art. 103 da referida lei,

A falta de convengio entre as associagoes, a metade do produto arrecadado
caber4 aos titulares de direitos de autor, e a outra metade aos de direitos co-
nexos, obedecidas, quanto a estes, as proporgdes estabelecidas nos paragrafos 29
e 3% do art. 6° da Lei n? 4.944, de 6-4-1966.

Respeita, assim, os principios orientadores da Lei n® 5.988, que prestigia
a agfio das Associagdes arrecadadoras de direitos autorais, embora fiscalizando
sua atuagio e submetendo-a, através de um Escritério Central, & disciplina do
Conselho Nacional de Direito Autoral.

Sob © aspecto da organiza¢io da administragdo, considera Tappeo CoL-
LOVA (Reproc?uction sonore et visuelle pour lusage personnel, RIDA, v. 99,
1979, pp. 77, 100 e 155, pp. 3 — 125; Il Diritto di Autore, n¢ 2 — 3, 1979, pp.
265 — 308; Internationale Gesselschaft fiir Urheberrecht E. V., Viena, 1979, 317
pp-), oportuno, diante da diversidade dos titulares com direito & remuneracao,
que seja realizada por uma entidade colateral, com autonomia tanto adminis-
trativa como de representagio de orgios de geréncia,

Mas reconhece que essas condigbes podem ser preenchidas pela constitui-
¢io de um servigo auténomo junto a uma sociedade de autores, principalmente
caso esta j4 possua uma autonomia de administragdo e de representatividade ne
dominio da administragdo dos direitos de reprodugdo, como é justamente o
caso do ECAD, no Brasil.
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Pelo art. 5° o Ministério da Fazenda é autorizado a firmar convénio com
o Escritério referido no art. 3% desta Lei, para a cobranga da remuneragdo por
ela instituida.

O dispositivo — acentua ainda a “Justificagio —, tendo por meta viabilizar
a cobranga da remuneragio, com eficacia e economia, entrosa-se com o art, 2°
proposto, que visa a definir 0 momento em que a remuneragio se torna exigivel.

E conclui ter sido para se evitarem transtornos a circulagio dos suportes, que
toi proposto que a cobranga da remuneragdo seja feita de uma s6 vez, para
todos os titulares, e através de associagiio que os represente. A negociagio com
cada titular é, evidentemente, invidvel. Para se evitarem abusos dos titulares de
direitos autorais, a remuneragio terf, quanto a seus critérios e valor a indis-
pensavel chancela do Conseltho Nacional de Direito Autoral.

. Finalmente, pareceu de importéncia figurar um dispositivo que reafirme
que nenhuma disposigdo do projete diminui ou sequer altera a protegio j&
assegurada aos titulares de direitos autorais, para que 2 ninguém ocorra que o
pagamento de uma taxa autoriza o comércio de reproducgbes niio consentidas,
A remuneragdo é instituida, exclusiva e restritamente, como compensagio & Ii-
mitagdo contida no inciso II do art. 49 da Lei n° 5.988, de 1973.

Como assinala Tappeo CoLrova, as taxas fixas — remuneracio estabelecida
sobre os -aparelhos e seus suportes ou somente sobre uns e outros — ndo deve-
riam ser em principio inferiores &s previstas em geral na hipbtese de reprodugio
das obras sobre exemplares pré-gravados destinados 4 venda ao publico para
uso privade, e no caso das concessdes de licenga geralmente praticadas a titulo
de direitos conexos.

Entendemos gue, a rigor, deveriam até ser maiores, se considerarmos que
cada fita magnéstica ou similar presta-se a ser wsada diversas vezes.

8. Uma complementagio necessdria

Mas o anteprojeto precisa ainda do aditamento de um dispositivo atinente

4 locagao de discos, teipes, cassetes, cartuchos, filmes etc., que, através de

“clubes”, estd se multiplicando no Brasil, como no mundo inteiro, e cujos orga-

nizadores anseiam por regularizar a situagio, & procura de um sistema que lhes

Sermita retribuir os autores e demais titulares de direitos pelo aproveitamento

e suas obras, para evitar sejam increpados de cometer um ilicito civil, & tam-
bém um crime, 20 qual sdo impostas sangdes severas.

A atividade dos video-clubes que alugam e reproduzem video-cassetes —
indaga HENRIQUE GANDELMAN — ¢ Efegal? E que resposta devemos dar
a0 art. 38, quando afirma que a aquisigio do original de uma obra, ou de exem-
plar de seu suporte material de utilizagic, ndo confere ao adquirente qualquer
dos direitos patrimoniais do autor, ou titular?

Como os locatdrios desses teipes ou discos estariam isentos do pagamento
complementar proposto para os adquirentes das fitas virgens, a tinica solugiio
vidvel serd cobrar dos organizadores uma percentagem sobre as receitas brutas,
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como se procede com relagio aos ingressos aos cinemas, acréscimo esse que
naturalmente irdo cobrar dos préprios associados.

Com a aprovagio do Anteprojeto oferecido, ¢ Brasil sera, depois da Austria,
a primeira Nagfio a instituir um sistema prético de cobranga, sem os inconveni-
entes que, nesse pais, a legislagdo apresenta.

10. A distribuicdo ¢ locagio de video-cassetes niio sdo “crimes” contra a pro-
priedade imaterial

Para bem situarmos o problema, vejamos antes de mais nada como se en-
quadram atualmente, do ponto de vista legal, os locadores ou clubes de video-
cassetes, ja existentes em considerdvel nimero no mundo inteiro.

Aplicada com rigor a Resolugio n? 97, de CONCINE — observa Aperino
pos SaNTOs ABREU (A regulamentagio da video-comunicagdo, Guia do Video no
Brasil, S. Paule, Olhar Eletrénico Produgdes Ltda., sem data indicada mas lan-
cado em setembro de 1984) — terminaria com mais de 10.000 empregos dire-
tos, 60.000 clientes, responsdveis por uma retirada de 800.000 fitas por meés.

No 4mbito civil, a aquisi¢io do original de uma obra ou de exemplar,
instrumento, veiculo ou material de utilizagho — dispde o art. 38 da Lei n®
5.988, de 14-12-1973 — ndo confere ao adquirente qualquer dos direitos patri-
moniais do autor ou titular.

A violagdo do dispositivo dar mar%em a medidas de busca e apreensio e
a pedidos de indenizagiio por perdas e danos, devido ao uso publico ndo auto-
rizado.

Séo os contornos criminais 05 que mais preocupam, 3 vista do disposto no
art. 184 do Cédigo Penal.

Sua redagiio foi alterada pela Lei n® 6.895, de 17-12-1980, mantendo a de-
tencio de trés meses a um ano, mas elevando a alternativa da muita, que era
de mil a cinco mil, para dois mil a dez mil cruzeiros.

A inovagio mais relevante decorre todavia do acréscimo dos:

“§ 19 — Se a violagio consistir na reprodugdo, por gualquer meio,
de obra intelectual, no todo ou em parte, para fins de comércio, sem
autorizacio expressa do autor ou de quem o represente, ou consistir
na reproducio de fonograma e de video-fonograma, sem autorizagio
do produtor ou de quem o represente:

Pena — reclusao de um a quatre anos ¢ multa de Cr§ 10.000,00 a
Cr$ 50.000,00.

§ 29 — Na mesma pena do pardgrafo anterior incorre quem vende,
expée 4 venda, introduz no Pais, adquire, oculta ou tem em depésito,
para o fim de venda, ort(')iginal ou cépia de obra intelectual, fonograma
ou video-fonograma, produzidos com violagio de direito autoral”

No caso dos clubes de video-cassetes, quem incorrers especificamente
nesses dispositivos?
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. Divergimos de J. Perema (Video-cassetes e Direitos Autorais, O Estado
de S. Paulo, de 28-2-1982), que sustenta serem os diretores, associados e demais
envolvidos, por entendermos que a matéria nio pode ser considerada assim
globalmente, sendo necessdrio estabelecer algumas distingdes. :

Assim, em primeiro lugar, enquanto se limitarem tais diretores a receber,
seja de quem far, os videc-cassetes licitamente gravados, pagando, como se
propSem, os direitos acaso devidos a. quem provar que ¢ deles titular, ndo
incorrerdo nos dispositivos, pois nao estarfo “reproduzindo por qualquer meio,
no todo ou em parte, para fins de comércio, ete”

Também nio poderdio ser por eles alcangados, desde que ndo os estejam
vendendo ou expondo 4 venda, etc, por ndo se poder aplicar 4 locagio, que
¢ a hipbtese que estamos considerando, dispositivo de ordem penal relativo 2
reproducgid para fins de comércie, indicando claramente venda, inaplicavel
como ¢-a analogia aos dispositivos de natureza criminal.

Muito menos nelas incorrerdo as associagdes, quando nio visem a “fim de
coméreio”.

Ainda que nessas expressoes se pretendesse vislumbrar a possibilidade de
inculecar a locagao, sempre permaneceria no espirito do julgador uma ddvida
que fatalmente o levaria 2 absolvigdo, por nio corresponder a hipétese ao figu-
rino tragado pela lei penal, em obediéncia ao brocardo in dubio pro reo.

Apenas na eventualidade de os diretores, e, af sim, de os assooiados, rece-
bendo os video-cassetes em locagio, se porem a reproduzi-los, ¢, ainda assim,
n&o para uso seu particular, ou dentro do Ambito da sua familia, mas, como
exi%e_ a redagdo do aludido § 19, para fins de coméreio, sem autorizagio do
titular do direito, & que lhes serd aplicavel o dispositivo.

~ Nestas condigdes, reconhece o art. 26 da Lei n® 5.988 caber exclusiva-
mente ao diretor o exercicio dos direitos morais sobre a obra cinematografica,
mas ele s6 poderd impedir a utilizagio da pelicula apés obter sentenga judi-
cial passada em julgado.

. Como o art. 30 da Lei n® 5.988 coloca na dependéncia de permissio
do autor toda forma de utilizagio de sua obra, inclusive sua comunicagic ao
publico, direta ou indireta, por qualquer forma ou processo, entre as quais
a video-fonogratia, prevendo o parigrafo tnico que, ainda quando essa fixa-
¢do for autorizada, sua execucho piiblica, por qualquer meio, s6 se poders
fazer com a permissio prévia, para cada vez, do titular dos dircitos patrimo-
niais do autor — & bem de ver que, sem embargo das modificagbes introdu-
zidas no mencionado dispositivo legal, ndo seriio os locatérios, mag os dire-
tores ¢ administradores desses clubes que estardao violando esses dispositivos,
pois a eles é que cabe a iniciativa de solicitar e obter a permissao.

Qual seria a solugdo do problema?

Considera o relatério da IFPIVIDEO que um direito de distribuicio po-
deria vir a fortalecer o controle da lecagio dos video-gramas, ainda que seus
efeitos estejam atualmente limitados {com excegdo dos paises nérdicos). Nestes,
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o direito de distribuigdo subsiste mesmo depois que o video-grama tenha sido
vendido ou alugado, tendo, portanto, o produtor o direito de controlar ndo
somente a locagdo e o empréstimo das cdpias apds sua venda, mas também
sua venda ulterior.

Um direito privado especifico relativo & locagio poderia fundar-se sobre
este precedente, e daria o direito de impedir ou de obter retribuigbes sobre a
locagio ou 0 empréstimo dos video-gramas depois que tenham sido vendidos sem
procurar todavia controlar as ven(igas ulteriores.

E dificil no momento — prossegue — prever se a comercializagio dos vi-
deo-gramas se fard, no futuro, através da locagio ou da venda.

A locagio de video-cassetes j4 representa wm volume de negécios consi-
derdvel. Como decorréncia da incompatibilidade presente dos sistemas, e ainda,
do progresso constante das técnicas, o equipamento e os suportes materiais em
sua forma atual arriscam-se muito em cair em desuso a breve prazo, estado de
coisas, portanto, que leva o piiblico antes a alugar do que a comprar.

O sistema de locacdes de video-gramas destinado ao uso privade desenvol-
veu-se a tal ponto que, a despeito dos problemas que ele apresenta, é neces-
s&rio considerd-lo como um meio suplementar e natural de aproveitamento dos
suportes audiovisuais para uso privado.

Aponta, todavia, as razdes pelas quais, durante alguns anos, este sistema
poderia bem constituir 0 método principal de aproveitamento:

a} em um grande nimero de casos, os suportes audiovisuais para uso pri-
vado s3o produtos que o consumidor nio deseja ver sendo uma sb vez, ou que

ndo suportam a repetigdo freqilente, contrariamente ao que ocorre com os pro-
dutos sonoros;

b) os suportes audiovisuais para uso privado permanecem bastante custo-
sos. Embora esteja prevista uma baixa, se um consumidor tem a possibilidade
de alugar um cassete ou um video por pre¢o bem inferior, é provavel que se
interesse muito mais pelo video, e, de maneira particular, pelos programas
que desejaria ver uma vez, mas pelos quais ele ndo pode ou nio quer gastar
a alta quantia necessiria para a compra de uma cdpia;

¢) o produto {cassetes e discos video) é em geral apto a resistir 2 mani-
pulagio pelo pilblico que o aluga (embora pesquisas sejam necessérias para
poder indicar o nimero de vezes que um cassete pode ser utilizado; as estima-
tivas variam atualmente entre 20 e 2.000 vezes).

No que diz respeito & utilizagdo dos direitos de autores e conexos devidos
pelos exibidores cinematograficos pela execugdo pablica de obras musicais e
litero-musicais, de fonogramas, interpretagbes e execugdes incluidas nas pelicu-
las, a autorizagdo cabe ao Escritério Central de Arrecada¢iio e Distribuigio —
ECAD, que poder4 realizar o recebimento diretamente ou mediante convénio
com a entidade interessada, ¢ que arrecadard dos exibidores cinematograficos
os direitos autorais devidos desde 1-1-1982, nos termos do despacho do Cole-
giado na 93* Reunido ordindria, de 10-2-1982.
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- Embora a decisido inclua os direitos nao musicais, deliberagio ulterior os
exclui do Ambito do ECAD.

A tabela tiica elaborada pelo ECAD foi homologada pelo CNDA pela
Resolugio n® 25, de 11-3-1981, publicada no DOU, de 12-10-1981 (Cédigo 30).

Com isso teremos, no entanto, encontrado solucio apenas parcial para o
problema, pois escapam i competéncia do ECAD parcelas gque cabem 2o autor
do roteiro original, ou adaptado, ao eventual adaptador, ao realizador do filme,
aos artistas etc.

O melhor critério, no que diz respeito acs cinemas, continua sendo o de
uma percentagem sobre o valor de ingresso.

Como, na hipétese em estudo, nio se cogita de entrada, serd o de uma
percentagem sobre o valor pago mensalmente pelos sbcios ou assinantes de
video-clubes ou rebribuigio dos locadores, na proporgio fixada na tabela {nica,
€ se ndo for prevista, na mesma proporgic do que for cobrado em favor dos
artistas, intérpretes e executantes.

"Niio tendo o ECAD competéncia para efetnar esse Gitimo recebimento,
cabe uma consulta 4 Associagio Brasileira de Produtores Cinematograficos,
que alterou seus Estatutos por decisic em Assembléia Geral de 1-10-1981, para
incluir entre seus objetivos, art. 29:

“g) administrar e distribuir os direitos autorais e conexos de que
sejam titulares os seus associados e representantes (sic) decorrentes
da _exibigdo publica de filmes cinematograticos, da sua radiodifusio
e .da sua reprodugdo em video-cassetes, video-discos e outros sistemas
de divulgagido existentes ou que vierem a ser criados, observadas as
disposigbes legais e regulamentares referentes & arrecadagiio e distri-
buigio, criadas pelo Conselho Nacional de Direito Autoral;

h) representar os seus associados, na defesa e cobranga dos seus
direitos autorais e conexos, patrimoniais e morais, para isso pratican-
do o5 atos que se fizerem necessarios, judicial e extrajudicialmente.”

Se nio for alcangado um entendimento nessa base, para evitar surpresas
desagradiveis, deverfio os video-clubes, os distribnidores, locadores e vendedo-
res de obras cinematograficas depositar em Juizo, até que a matéria seja defi-
nida por meio de lei ou por decisio judicial, a importncia correspondente 3
parcela cobrada a titulo de direitos autorais nos filmes cinematograficos, cal-
culada ndo evidentemente sobre o prego de entrada, que, no caso, nio existe,
mas sobre a mensalidade ou calculando-se a proporcionalidade, sendo outra
a torma de remuneragio.

E claro que, com isso, terdo os video-clubes distribuidores, locadores ¢ re-
vendedores de obras cinematogrificas sob a forma de video-cassete resolvido
o seu problema. O mesmo nfio ocorrerd com as empresas cinematograficas, que
enfrentario a esfinge de quem, a que titulo, em que propor¢ic ¢ com que
provas ird levantar as quantias depositadas.
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