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Hi anos que as Nagges Unidas vém frisando a necessidade de
uma nova ordem internacional-nacional da Justica Criminal, intima-
mente relacionada com o desenvolvimento internacicnal-nacional, de
sorte a mais efetiva ¢ humanamente enfrentar ¢ fendémeno sacio-poli-
tico do crime, que nao mais pode ficar restrito a algumas modalidades
de crimes comuns. Ao contririo do que as vezes tem sido dito nas
Nagdes Unidas, o ¢rime atinge mais seriamente os paises em desen-
volvimento do que os desenvolvides. Sem duvida, os ultimos dados
estatisticos apresentados demonstram, em muitos casos, um constanie

-(]:.1 .Tftao original: The Need of 3 New International-National Criminal Justice
Order,
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aumento das mais violentas formas de crimes; entretanto, nos paises
em desenvolvimento, que raramente oferecem estatisticas fidedignas, o
crime resultante do abuso criminoso do poder politico € muitissimo
mais sério e produz mais vitimas. O recente relatorio das Nagbes Uni-
das, Execugdes sumérias e arbitrarias (2), publicado pela Comissio de
Direitos Humanos, da a conhecer que, de acordo com dados bem veri-
ficados, serenamente avaliados, o niimero de “pessoas desaparecidas”
nos dltimos quinze anos, em paises em desenvolvimento, nao é inferior
a dois milhées. Em nio poucos casos, nos ultimos cince ou seis anos,
o numero deles ultrapassa muito o dos homicidios registrados nos
mesmos paises durante os Gltimos trinta anos. A anélise de outros
documentos atinentes & matéria confirma que nio menos de sessenta
paises estdo comprometidos em fatos criminosos de ‘“‘pessoas desapa-
recidas”. Em alguns, o niimero de pessoas que, sem as devidas garan-
tias legais, tém sido sumariamente executadas, sobe a centenas por ano.
Com muita freqiiéncia, os desaparecimentos e as execugbes sdo pre-
cedidos de torturas e tratamentos cruéis, desumanos e degradantes,
ou castigos e agressoes — fatos esses que, mesmo quande se fornam
conhecidos, raramente sao denunciados perante a Justica Criminal, a
qual, alis, nao passa, amiide, de instrumento do regime ditatorial
existente. Pela sua Resolucdo 1983/24, o Conselho Econdmico e Social
solicitou ao Secretirio-Geral que procurasse obter informagdes dos Es-
tados-Membros e outras possiveis fontes, guanto a realidade a respeito
de execugdes sumarias.

Hoje em dia, os crimes econdémicos — em que freqiientemente
estdo implicados politicos e altos funcionarios, bem como multinacio-
nais, particularmente (porém nio somente) no que se refere a apro-
vagio e execugio de planos de desenvolvimento — também conduzem
4 perpetracao de outros crimes, entre os quais a perseguicio e esbulho
de minorias nacionais, por forcas militares, paramilitares e até mesmo
forcas armadas privadas. A esse respeito, o estudo de documentos
concernentes a entidades transnacionais demonstra que o acesso aos
problemas relacionados com as suas atividades é extremamente limi-
tado. Mencao especial pode ser feita dos seguintes documentos: Enti-
dades transnacionais. Material para a elaboragio de um cédigo de con-
duta (%), e Estudos a respeito dos efeitos das operagdes e praxes das
entidades transnacionais (1).

O terrorismo internacional, em que governos e organizacbes di-
versas estdo implicados, tem-se difundido, o que é, em parte, devido

(2) Summary and Arbitrary Executions. E/CN.4/1983.

(3) Transnational Corporations. Material for the Formulation of a Code of
Conduct. E/C.10/18, 1977.

(4) Studles on the Effects of the Operations and Practices of Transnational
Corporations, E/C.10/1983/13. .
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a falta de cooperagdo internacional e, em parte, & incapacidade dos
sistemas penais, de arrostar a situagio. Numerosos relatérios tém sido
feitos, alguns deles muitissimo mais interessantes e valiosos do que
muita literatura criminolégica. O especifico relaiorio do Comité ad
hoc (%) e, mais recentemente, o do Secretirio-Geral (*}, demonstram que
o terrorismo é tao-somente uma modalidade de crime comum, sendo
que nao poucas vezes o terrorismo nacional é patrocinado internacio-
nalmente, inclusive por alguns governos. e que o terrorismo governa-
mental — entre cujas manifestacdcs estao as “'pessoas desaparecidas"”
e as execugdes suméarias — costuma permanecer impune, apesar dos
esfor¢os dos sistemas penais atingidos. Em resumo, existe atualmente
um terrorismo que vem de cima e outro que vem de baixo, sendo que
a principal conclusio a gue se chega € que. em nenhumn dos casos,
se justifica atribuir (ao autor dos fatos) os privilégios de que goza o
criminoso politico,

A anilise do Projeto de Codigo de Delitos Contra a Paz e a Segu-
ranga da Humanidade (') e 0 primeiro relatério a respeito do mesmo
Projeto (*) comprovam que quaisquer guc sejam as complicagbes da
terminologia internacional, criada no século XIX, os numerosos crimes
cometidos tém-no sido por pessoas individualmente, e nio pelo Estado,
nio passando, as {regiientes referéncias gue a ele sdo feitas, de algo
mais que um ardil legal para assegurar a impunidade de muitos
crimes graves, entre eles agressdes e novas formas de colonialisme
evidenies.

O exame das discussjes a respeito do Projeto de um Acordo
Internacional sobre Pagamentos llicitos (*), atualmente habituais em
transagoes da maior importincia efetuadas tanto em paises desenvol-
vidos guanto em desenvolvimento, bem como 08 relatorios da Comis-
sao para Entidades Transnacionais {'"}, revelam a sutileza que existe
nessas transacdes, nas quais corrupcao, prevaricacao, violacao de direi-
tos humanos e outros fatos criminosos sio evidentes, mas permane-
cem impunes. A producdo ilicila e o trafico de drogas, em regra bem
organizados, ndo tém diminuido, o que, um pouco, se deve & cumpli-
cidade de altos funcionarios civis e militares, que nao levam em consi-
deracdo que seu pais é parte nas Convengdes Internacionais sobre

(G) A/M/IT1979.
(§) A/IR/25/1981.

(7) Draft Code of Offenses against the Peace and Security of Mankind, Ar36/5365,
1981.

(8) AJCN.4/364, 1983,
t9) Draft of an International Agreement on Illicit Payments,
(10y Commission on Transnationsl Corperations.
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Drogas Narcoticas. A leitura de Abuso de Drogas e Medidas para Redu-
zir a Demanda licita ("), e dos relatérios da Divisdo de Drogas Narco-
ticas, o ultimo dos quais corresponde a sessdo de 1982, indica que as
respostas fornecidas por alguns governos contradizem os fatos denun-
ciados contra eles e seus camplices, e que muito diminuto ha de ser
o progresso na contencdo do abuso de drogas, enquanto os traficantes
gozarem da protecdo de funcionirios de altas e baixas categorias, em
certos paises onde existe producao ilegal.

Quanto a tortura e outros tratamentos ou castigos cruéis, desu-
manos ou degradantes, a Declaragao contra eles, adotada pela Assem-
bléia Geral em 1975 e o Cédigo de Conduta dos Funciondrios Encarre-
gados da Observincia da Lei (%), de 1979, ndo impediram a sua
pratica em muitos paises que, na sua maioria, sao partes nas Conven-
coes de 1966 sobre direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e
politicos. O mesmo ocorre quanto aos Principios de Etica Médica (%),
cuja adocao, em 1982, confirma que os principios ja existentes, incor-
porados nas normas reguladoras da profissao meédica, sempre foram
totalmente ignorados em vérios paises, 14 se cometendo tortura e se
aplicando certos tratamentos e castigos, entre os quais o assim cha-
mado “tratamento psiquidtrico”. Realmente, a analise do Relatério do
Grupo de Trabalho a respeito de um Projeto de Convengao contra Tor-
tura e Tratamentos Similares (1*} patenteia a magnitude das questoes
abrangidas, uma das quais é a urgente necessidade de uma jurisdigao
internacional, que nio se confunde com a instalacio de um tribunal
internacional, ja preconizada pelos defensores de um obsoleto direito
penal internacional. Com efeito, essa sugestio ja fora feita na reunido
do Comité para Prevencdo do Crime e Justica Criminal, mas as dele-
gacdes de paises desenvolvidos e em desenvolvimento a ela se opuse-
ram, com o fundamento de que feria a soberania dos Estados.

Desde 1950, a Divisdo de Direitos Humanos tem frisado, segundo
decisoes da correspondente Comissao, a freqliente violagdo criminosa
dos direitos humanos. O 1ltimo documento sobre o assunto, tratando
também da independéncia e imparcialidade do Judiciario, dos jurados,
dos assessores dos juizes, e dos advogados (*%), registra que a sua pro-
tecdo, tanto quanto a necessiria independéncia e imparcialidade, estdo
faltando na maioria dos paises. Uma das razoes — nao mencionada
nos relatérios — é que de cento e sessenta paises independentes tao-

(11) Drug Abuse and Measures to Reduce Illicit Demand. E/CN.7/640, 1978,
(12) Code of Conduct of Law Enforcement Officers. 1979.
(13) Principles of Medical Ethics.

(14) Report of the Working Group on a Draft Convention against Torture and
Related Treatment, E/CN.4/63, 1983.

(15) E/CN.41. Sub.2/1983, 11 and Add. 1 and 16.
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somente uns vinte por cento sdo governados por regimes verdadeira-
mente democraticos.

Outros problemas — tais como o dos refugiados (que ultima-
mente tém aumentado em wvarias regides), o do desenvolvimento tec-
noldgico e da contaminacdoe industrial, o do racismo e do apartheid,
o da privacio do direito dos poves a autodeterminagéo, o das agres-
soes muitas vezes escondidas soh o pretexto de assisténcia, o do sempre
maior niimerc de crimes culposos em ambitos diversos inclusive no
transito e no trabalho for¢cado — contribuem para ¢ grande aumento
da criminalidade em muitos paises. disso raramente se ocupando o
respectivo sistema penal nacional.

Quanto aos crimes tradicionais as Nacdes Unidas tém tido
minguado éxito nas suas tentativas de determinar a extensio e as
tendéncias no mundo todo. Os obsticulos sio muitos, mas oz mais
significativos sdo: a falta de estatisticas criminais em ponderavel
nimero de paises; apesar de em alguns paises existirem, os governos,
embora por motivos politicos nao percam ocasido de asseverar ¢ cons-
tante decréscime da criminalidade, se recusam a exibi-las; em outros
casos, os dados fornecidos sdo incompletos ou ndo sdo fidedignos.
A solicitagio feita em 1975 foi atendida soments por quarenta por
cento dos Paises-Membros das Nagdes Unidas, e, ademais, s6 se refe-
riam a uns poucos tipos de crimes comuns. Isso significa que as taxas
mundiais dos crimes, assim como tém sido apresentadas, tém sido mais
um exercicio técnico do gue expressdo de uma real avaliacao dos cri-
mes comuns, e muito menos da criminatidade no seu sentido mais
amplo » abrangente.

O funcionamento dos sistemas penais, na grande maioria dos pai-
ses, esta eivado, em diferentes graus, dos seguintes defeitos: a) a taxa
das apuracdes feitas pela policia tem declinado. A partir de 1980, em
alguns pafses desenvolvidos. nio tem ido além de trinta e cinco por
cento; b) a morosidade da Justica Criminal, em muitos paises. Nos
paises em desenvolvimento, quarenta a oitenta por cento da populagao
prisional aguarda julgamento por longo tempo; nos paises desenvol-
vidos, sao vinte a cinqgilenta por cento. Ci e 1a, o nimero daqueles
que estio aguardando julgamento é periodicamente reduzido, ora
mais, ora menos, por meio de anistia ou de libertacic de presos provi-
sorios, apos certo lapso de tempo; ¢} raramente & possibilitado tra-
balho & maioria dos presos condenados, e, na maior parte dos casos,
a remuneracio é minima; d) as prisées estio geralmente superlotadas,
e as novas, que vém sendo construidas, muitas vezes tém capacidade
para mais de quinhentos presos; e) na maior parte dos paises, a inde-

R. Inf. legisl. Brasilia o. 22 n. 86 abr./jun. 1985 ' 209




nizacio as vitimas de crimes ainda depende das possibilidades finan-
ceiras dos delingiientes, em geral bem escassas, j4 que a maioria
deles provém das camadas economicamente mais baixas; f) até mesmo
em paises desenvolvidos as verbas destinadas & Justica Criminal sdo
minimas, se comparadas com a exiensfio da criminalidade, seus custos
e a crescente falta de seguranca e prote¢io que isso constitui. Um
dos paises cujas verbas sio mais elevadas é a Franca, onde, em 1979,
montavam a 3,339 do orcamento nacional.

Sem divida, em muitos paises tém sido levadas a cabo reformas
para melhorar a situagio, embora raramente o tenha sido feito depois
de cuidadosa avaliagdo de toda a estrutura do sistema penal e suas
possibilidades. Na Europa, o caso da Espanha, apdés quarenta anos
de franquismo, é um exemplo. O uso de medidas sem prisio e a
cooperacdo da comunidade tém sido incrementados e estimulados. Em
muitos casos, o pessoal merece louvores pelos seus esforgos para
manter os servigos penitenciarios funcionando tio bem quanto possi-
vel; a tendéncia geral de reduzir as despesas, porém, aceniuada pela
presente crise econdmica, torna tudo mais dificil. De qualquer modo,
tendo em vista a cada vezr mais grave e numerosa vitimizagio pelo
crime, justifica-se plenamente a elevacio das despesas com a Justiga
Criminal, se comparadas com as que tém sido feitas com a defesa.

Uma das mais significativas carateristicas do nosso tempo & a
progressiva politizagdo do delingiiente comum, dia a dia mais cénscio
da existéncia de direitos humanos e da designaldade dos sistemas
penais que, na generalidade dos paises, sio muitissimo mais desti-
nados a ele do que aos delingiientes nao comuns — continuando ele,
no entanto, a pretender ser socialmente reabilitado ou reeducado.

Pelo exposto se vé que a despeito de algumas bem orientadas
reformas e do grande uso, em varios paises, de medidas sem prisao,
os sistemas penais do nosso tempo periencem, estruturalmente e fun-
cionalmente, a uma sociedade industrial, substituida por uma pds-
industrial, inclusive nos paises em desenvolvimento. Certamente todos
os paises tém em comum alguns principios fundamentais, cada um
dos quais havendo }j4 sofrido grandes modificages, Tal é o caso, enire
outros, da familia. A presung¢ao de que em alguns paises em desenvol-
vimento os valores e os costumes tribais possam ser utilizados em
matéria de Justica Criminal, pouco mais é do que uma ilusdo sécio-
politica. Pode-se argumentar que o sistema penal dos paises capita-
listas difere daquele dos paises socialistas, e que um é melhor do que
o outro. Um cuidadoso estundo mostra que, sejam quais forem as suas
diferencas, ambos estdo estruturalmente enraizados no século XIX,
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e que, em cada um deles. ¢ uma diversa forma de poder — econdmico
num, politico no outro — gue desempenha o papel principal.

Desde o IF Congresso para Prevenciao do Delito e Tratamento dos
Delingiientes. realizado em 1960, as Nagoes Unidas tém procurado
convencer os governos de gue ¢ necessirio planejar acuradamente o
sistema penal. em estreita conexio com o desenvolvimento nacional,
0Os resultados tém sido modestos. devido principalmente is recipro-
cas interferéncias de diversas formas de abuso do poder, na maijoria
dos paises. O resultado mais tangivel ¢ que a vitimizagao criminal tem
aumentado e que as tentativas para formular novas normas e diretri-
zes em matéria de Justica Criminal, se reduzem a algumas recomen-
dacbes — de infimo wvalor pratico, alidss — adotadas no 1ultimo
Congresso. Ainda bem que, devido principalmente & iniciativa do
Secretariado, a importante questio Crime e Abuso do Poder: Delitos
e Delinglentes além do Alcance da Lei? ('%) foi trazida & arena inter-
nacional e deverd ser discutida no Congresse de 1985, como seqiiéneia
de Vitimas de Crime ("), Foi feita uma lentativa para verificar quais
sdo as principais questoes contidas na formulagio de uma nova ordem
de Justica Criminal internacional-nacional 1'%, no contexto do desen-
volvimento e de uma nova ordem econémica internacional (%), O
assunto fol novamente discutido no comecgo de 1%83, havendo-se che-
gado a muitas conclusdes a respeito da relacio entre desenvolvimento
e prevencdo do crime. maior sensibilidade do sistema de Justiga
Criminal, irrestrilio acesso a ele, e participagao da comunidade.

Do exposto pode-se concluir que, enquanto as Nacoes Unidas estdo
fazendo o melhor que podem em matéria de politica criminal, muitos
governos, embora adotando as suas recomendagdes, raramente as piem
em pratica. O mais ostensivo exemplo ¢ o das Regras Minimas para o
Tratamento dos Presos, adotadas em 1955 (pela ONU), e cuja efetivi-
dade ¢ ainda muito limitada.

»

Um dos principais obsticulos é que ainda prevalece a convicedo
de que por “crime” dever-se-ia entender principaimente, sendo exclu-
sivamente, ¢ crime comum. Quiro @ a suposicio de que o crime ha
de ser consideravelmente reduzido, seniio mesmo eliminado, pelo
melhoranento das condi¢oes materiais de vida. Um terceiro ¢ que o

{16) Crime and the Abuse of FPower. Offenses and Offenders beyorwl the Reach
of the Law?

{11} ¥ictims of Crime,
{18) New Inlernational-Natiomal Criminal Justice Order — NINCJO.
(19) New International Economic Order — NIEQ.
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abuso do poder politico, econdmice ou de qualquer outra natureza,
até mesmo criminoso, deveria receber tratamento diferente ou privi-
legiado. Entrementes, o crime tem vicejado e, no fim do século XX,
a liberdade, a igualdade, a dignidade e a seguranc¢a estao sendo consi-
deravelmente menos protegidas do que no passado.

Estranhamente, enquanto em outros campos a sociedade pbs-
industrial contemporinea tem feito enormes progressos, a Justica
Criminal, apesar de freqilentemente rejuvenecida e melhorada, con-
tinua estrutural e formalmente o que era em fins do século XIX e
comegos do século XX, isto é, girando quase exclusivamente em torno
do delingiiente. Corregdo, reajustamento, reeducacio e coisas seme-
lhantes, mas também repressio mais severa e pena capital, ainda
estao sendo defendidas, e ainda sao uma realidade. A denominada
“politica criminal e criminolégica radical” fracassou, o que se deveu
principalmente a sua orientacio ideologica unilateral.

Estranhamente, o século XX nio foi capaz de produzir um credo
politico melhor do que o do capitalismo e o do marxismo; essa lacuna
explica por que perduram os sistemas penais obsoletos,

O fato é que o medo do crime, seja ou ndo o tradicional, &€ uma
das principais carateristicas da sociedade contemporinea, notando-se
que essa carateristica haverad de se acentuar num futuro préximo, se
uma nova ordem de Justica Criminal internacional-nacional nao for
instituida. Desnecessario é dizer que as reiteradas tentativas de trazer
a comunidade para dentro do sistema penal haverdo de ter resultados
aqui e ali; enguanto, porém, o medo do crime persistir, os resultados
da sua cooperagdc nido corresponderdo i expectativa. O mesmo se
pode dizer do impreciso conceito de delingiiéncia juvenil, que néo
corresponde ao papel dos jovens na sociedade pds-industrial ¢ ao rumo
que, em muitos paises, o processo de criminalizagio estia percorrendo.

Os conceitos de desenvolvimento e de Justica Criminal precisam
de uma redefinicio, mas isso tem sido impedido, em &mbito nacional
como em Ambito internacional, por finalidades facciosas, em que o
poder, de modaiidades diversas, desempenha o papel principal. Nos
tempos presentes, a tarefa primordial da Justica Criminal consiste em
verificar qual é o volume de crimes que uma determinada sociedade
pode tolerar sem que a liberdade, a igualdade, a dignidade e a segu-
ranca sofram perturbacdes. Essa verificacdo significa, além do que ja
foi salientado, a elaboracio e a instituicae de uma ordem internacio-
nal-nacional de Justi¢a Criminal, para o que de nada adiantaria a
modernizacido dos sistemas penais existentes.
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