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1. Dos direitos individuais aos direitos sociais

As constantes mudancas, pelas quais vem passando a sociedade
humana ne curso de seu desenvolvimento, exprimem-se principal-
mente, ¢ de modo formal, nas instituicdes que a regem.

Dentre essas instituighes, o direito, cujo aspecto positivo deve
corresponder 4 média das aspiracdes comuns e aos preceitos do direito
natural, fonte inesgotavel das normas.

O direito, nos 1ultimos dois séculos, vem experimentande mudan-
¢as que ndo decorrem apenas das variagdes conjunturais da sociedade,
mas, fambém, da influéncia dos sistemas filoséficos. Doutrinas e con-
junturas tém levado, sobretudo neste século, a um processo de inter-
nacionalizagao do direito, conseqiiéncia irrecusavel da intensificacao
das relagbes que se estabelecem enfre os povos para além de suas
fronteiras nacionais. Este fenémeno vem-se acentuando mais nitida-
mente apés a Segunda Guerra Mundial, quando a organizagao de enti-
dades internacionais, congregando os povos para objetivos comuns,
provocam a aceleracdo desse processo de internacionalizagdo das
normas e dos principios de direito, que interessam fundamentalmente
a foda a huitnanidade e nio apenas a grupos nacionais. Sem que se
chegue a uma completa padronizagio normativa, alids incompativel
com as muitas diferengas culturais, que identificam ps diferentes povos,
vem ocorrendo, no entanto, o estabelecimento de regras bésicas comuns
em varios campos do direito positivo, com o fim de facilitar-se o
melhor relacionamento enire as diversas nac¢des da terra. Por outro
lado, isto vem ccorrendo ao impuiso do desejo de dar a todas as gentes,
indistintamente, sistemas juridicos realmenie lasireados no respeito
a dignidade fundamental da pessoa humana.

A Carta das Nagdes Unidas, a Declaracao Universal de Direitos
Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e
Culturais e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Paliticos com
seu Protocole Facultative — produtos do esforco da Organizacao das
Nagdes Unidas, no sentido da maior aproximacao dos povos e da huma-
nizagdo da ordem juridica — sdo, entre outros, documentos expressivos
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dessa marcha evolutiva do direito, tanto no campo doutrinario quanto
no normative.

£ do primeiro desses Pactos e de suas relagdes com o direito
brasileiro que me cumpre falar aqui neste Ciclo de Estudos sobre
Atualidades e Tendéncias do Direito Brasileiro.

Antes, uma breve informacdo sobre esse importante documento.

Em mar¢o de 1950, a Comissdo de Direitos Humanos das MNagbes
Unidas, durante swa sexta reunido, elaborou um projeto de Pacto de
Direitos Humanos. Tinha por objetive, conforme consta do relatério
de seu Presidente — o jurista libanés Dr. Charles Malik — o seguinte:

a) definir, ‘‘dentro de um alto grau de precisio juridica, ac menos
alguns dos direifos proclamados na Declaragao’;

b} incluir “cerfas disposigdes de carater internacional dirigidas ao
estimulo de tais direitos, ou 4 vigildncia de seu cumprimento dentro
dos Estados contratantes”;

c) estar “aberto 4 assinatura e ratificacio de todos os Estados-
Membros de modo que o5 que a ele aderirem se sintam legalmente
obrigados por seus termos”.

Durante o exame da matéria, a Comissdo entendeu ser melhor
elaborarem-se dois pactos em vez de um. E, concluida sua tarefa, os
projetos foram remetidos 4 Assembléia Geral, que os aprovou em 16
de dezembro de 1866. Como se vé, um demorado trabalho de dezesseis
anos, durante o qual tiveram que ser vencidos ou contornados dbices
de natureza cultural, religiosa e ideblégica dos diversos povos ali repre-
sentados. 86 na Assembléia Geral, os projetos demoraram onze anos.

Em janeiroc de 1976, os dois Pactos entraram em vigor, e, em
margo, o Protocolo Facultativo. Haviam recebido as ratificagdes
necessarias para isso.

O Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, como a
Declaragdo Universal de Direitos Humanos, expressa a preocupagio
das Nacgdes Unidas com essas categorias de direifos basicos da pessoa
humana, alias, ji revelada na propria Carta da Orgamzagao guando
nela se inseriram varios dispositivos que tralam da cooperagao econd-
mica internacional (Cap. IX), criando para isto um orgao préprio — o
Conselho Econdmico Social (Cap. X). Essa preocupa¢do refletiu o estado
de espirito de todla a humanidade, mostrou a grande relevancia que
passaram a ter, em todo o mundo, os problemas de ordem econdmica,
social e culfural, e revelou a tendéncla universal do direito para a
fixacao de prmciplos e normas, destinadas a disciplina das relagbes
que se estabelecem nas esferas desses problemas, diferentemente do
que ocorreu durante o predominio do pensamento liberal.

Até o alvorecer deste século, a preocupacie dos juristas e dos
politicos limitava-se aos direitos individuais, caracterizados estes
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como civis e politicos, enguanto os direitos econdmicos tinham um
tratamento nitidamente individualista. Tal situacio procedia, como
¢ sabido, das doutrinas liberais de procedéncia inglesa, difundidas
mais amplamente apés a Revolugio francesa. Mas, j2 no principio
deste século, o liberalismo politico e econémico havia esgotado suas
possibilidades de realizar uma sociedade equilibrada e justa. A sitna-
¢30 opressiva, a que foram submetidas as classes trabalhadoras,
ternou-as reivindicadoras por meio de numerosos movimentos, estimu-
ladas, muitas vezes, por pensadores que vao de ROBERT OWEN a
KARL MARX e pelas manifestagcdes da Igreja Catdlica, a partir do
Papa Ledo XIII.

As solucbes encontradas, logo apés a Primeira Guerra Mundial,
para os problemas criados pelo liberalismo, consistiram em dois
tipos de regimes politicos fortemente opressivos: o fascismo e o
socialismo soviético. Ambos, negadores das liberdades individuais: o
primeiro, sob a invocagdo da supremacia de Estado; o segundo, da
supremacia da coletividade. De permeio, 0 regime resultante da
Constituigdo alema de 1919, que procurava um Estado social demoera-
tico, no qual as liberdades individuais de carater civil e politico se
juntariam as de cariter econbémico, social e enltnral.

Procura-se, ainda hoje, com o desenvolvimento desse Estado
social democratico, expresso em vérias Constituicdes dos nossos dias,
a realizagdo de uma sociedade justa,

E na busca desse tipo de sociedade que o Pacto de Direitos Econd-
micos, Sociais e Culturais nos coloca. Procura-se a conciliagao do extre-
mo liberalismo com ¢ exiremo colefivismo e com as faculdades que o
Estado deve ter como agente coordenador da vida social, Resulfa isso
de uma nova conceitnacio do homem como ser individual e social, da
sociedade como organismo composto de seres livres e do Estado
como instrumento de realizagdo do bem comurm.

O Pacto contém um elenco de direitos basicos, que se devem asse-
gurar 4 pessoa humana e se situam nos planos econdmico, social e
cultural. Podem resumir-se assim esses direitos: o de trabalhar, o de
escolher livremente a profissdo, o de ter condigdes justas e favora-
veis de frabalho, o de estar protegido contra o desemprego, o de ter
descanso remunerado, horas limitadas de trabatho, férias anuais remu-
neradas, o de ter nivel de vida adequado assegurado por alimentacio
suficiente, vestimenta e moradia compativeis com a dignidade da
pessoa, o de ter servigos médicos e sociaig, o de ter previdéncia social,
assisténcia especial & mie e ao menor que desempenhem trabalho para
fins econbmicos, e, por fim, o de receber educagio e participar livre-
mente da vida cultural da comunidade.

Cunipre ver, agora, se o direito brasileiro tende a corresponder
aos preceitos do Pacto, se a eles se ajusta de algum modo, se estd
aquént ou além do que ali se estipula.
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Antes, porém, devemos estar advertidos de que o Brasil ndo &
sequer signatério desse importante decumento internacional, concluido
num moments em gue nosso Pais acabava de entrar em aguda crise
institucional, is vésperas de substituir por outra a Constituicio de
1846. Assim, este estudo & meramente comparativo, sem a idéia da
necessiria vinculagio do direito hrasileiro ac Pacto. Trata-se de saber,
apenas, se o direito brasileiro esté ou ndo atualizado em relagdo ao
que se pretende no plano internacional.

Vejamos, direito por direito, em face ao Pacto, quais 0s que nosso
sistema juridice assegura.

2. Direito ao trabalho

Proclama o Pacto o direito de trabalhar, disponda que isso impor-
ta 0 “de toda pessoa ter oportunidade de ganhar a vida mediante um
trabalho livremente escolhido e aceito”. Para tornar efetivo este direi-
to, é obrigacio do Estado adotar medidas destinadas a ‘“‘orientacéo e
formacgdo técnico-profissional, a preparacin de programas, normas e
técnicas encaminhados a consecugio de constante desenvolvimento
econdmico, social e cultural e a ocupagdo plena e produtiva, em
condicdes que assegurem as liberdades politicas e econémicas funda.
mentais da pessos humana” {art. 69).

O direita ac {rabatho foi mencionade na legislagdio brasileira,
pela primeira vez, na Constitui¢io do Império, de 1824, que o fez de
modo caracteristico do liberalismo entdo recém-chegada:

“Nephum género de trabalho, de cultura, indastria, ou
comércio pode ser proibido, uma vez gue nao se oponha aos
costumes puablicos, & seguranga, e sabde dos cidadaos”
{art. 179, XXIV).

Entenda-se cultura, no texto, como cultivo agricola. Assegurava-
se o desempenho de frabalho util, nac pernicioso, impedindo-se
simplesmente a proibicdo legal de seu exercicio. Era o bastante. A
legistacdo pertinente a isso era a civil e comercial. As leis civis dispu-
nham sobre a loca¢de de services em geral. A comercial dispunha
sobre algumas profissbes, como as dos corretores, agentes de leiloes,
feitores, gnarda-livros, caixeiros, trapicheiros e adminisiradores de
armazéns de depositos. A parte estas e as relativas aos profissionais
do comércio maritimo — capitdes, mesires, pilotos e contramestres —
o que nio era proibido era permitido. As profissdes que ndo envol-
vessem a contratacBo de trabalho alheio eram livres até mesmo de
regulamentacdo. O Estado nio interferia para maior seguranga do
direito de trabalhar. Dava-se por satisfeitc de assegurar a liberdade
de fazé-le.

A Repiblica n@o foi mais longe. Sua fonte douiriniria era a
mesma: o liberalismo pleno. A Constituigio de 1891, ao contrario do
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que afirmou PONTES DE MIRANDA, ao comentar as de 1946 e 1967,
nao foi omissa nesta matéria. Repetiu, com outros termos, a de 1824:

“f. garantido o livre exercicio de qualquer profissio
maral, intelectual e industrial” (art. 72, § 24).

Garantia ¢ exercicio, o livre exercicio, Continuariam em vigor os
preceifos da legislagdo civil e comercial: um minimo de disciplina
para as relagoes entre o tomador e o prestador de mao-de-obra. E
regulamento para umas poucas atividades no comércio terresire e no
maritimo. O advenio do Céhdigo Civil em 1916 nio modificou essa
posicdo do direito brasileiro. Nem a reforma constitucional de 1926,
E expressivo desse espirito o veto aposto pelo Vice-Presidente da
Republica — Manuel Victorine —, no exercicio da Presidéncia, no
proieto de lei sobre locagio agricola de Moraes e Barros:

“Intervir o0 Estado na formacgdo dos contratos é restrin-
gir a liberdade e a atividade individual nas suas mais eleva-
das e constantes manifestacées, é limitar o livre exercicio
das profissoes, garantidas em toda a sua plenitude pelo
artigo 73, § 24, da Constituicdo.”

Dizia mais:
“0 papel do Estado nos regimes livres é assistir como
simples expectador i formacao dos contratos e so intervir

para assegurar os efeifos e as consegiiéncias dos contratos
livremente realizados”.

Era este o sentido da letra constitucional, o espirito da primeira
Repiiblica: fivre exercicic e livre contrato.

A Constituicdo de 1934, que inaugurou a fase do Estado social
no Brasil, dispés:

“E livre o exercicio de qualquer profissdo, observadas
as condig¢bes de capacidade técnica e outras, que a lei estabe-
fecer, ditadas pelo interesse piiblico” (art. 113, n? 13).

Ainda nig era a proclamacio do direito ao trabalho. Repetia-se
1891: livre exercicio profissional com a previsio de condigdes legais
relacionadas apenas a capacidade técnica. Completando o disposte no
artigo 113, delerminou ¢ 121 a “regulamentagio do exercicio de todas
as profissdes” (alinea i). Isto nao foi repetido nas Constituigdes seguin-
tes. Mas, a legislacao ordinaria vem dando aplica¢io ao preceito, embo-
ra afastado do direito constitucional. Esse mesmo artigo 121 (caput)
previa “condi¢oes de trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista
a protecgio social do trabalhador”, mas nao aludia ao direito ao traba-
Tho, a respeito do qual estabeleceu uma tabua de regras para a legis-
lagdo especifica a ser promulgada por forca da prépria Constituicio.
As leis que se seguiram procuraram proteger o trabalho, mas ndo
disseram de um direifo a ele. '
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A Carta de 1937 definiu o trabalho nio como um direito, mas,
como “um dever social” e como “um bem que é dever do Estado
proteger” (art. 136). Em vez de um “direito ag trabalho”, o “dever do
trabalho”. Em vez de um direito a assegurar, um bem a proteger.
Anftoritaria, impunha um dever. Paternalista, mandava proteger um
bem...

A Constitui¢ao de 1946 voltou 3 f6rmula das de 1891 ¢ 1934: “E
livre o exercicio de qualquer profissdo, observadas as condigdes de
capacidade que a lei estabelecer” (art. 141, § 14), férmula que se en-
confra igualmenie na Caria de 1937, com ligeira mudanga de redacio
(art. 122, n? 8). A regra confinuou na Constitui¢do de 1967 (art. 150,
§ 28), perdurando com a Emenda Constitucional n? 1, de 1969, nos
mesmos termos: a liberdade de exercicio profissional, observadas as
condi¢des legais de capacidade técnica (art. 153, § 23). O Cédigo
Penal, na linha doutriniria de protecio do exercicio de profissao,
irata como delito “constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca”, ‘‘a exercer ou nfo exercer arte, oficio, profissio ou industria,
ou a trabalhar ou ndo trabalhar durante certo periodo ou em deter-
minados dias” (art. 197, I). Coerente com a Carta de 1937, protegia

um bem,

Em nenhum momento, a legislagiio brasileira, constitucional ou
ordinaria, proclamou expressamente o trabalho como um direito, Mas,
declarando livre o exercicic de qualquer profissdo, buscando, mais
recentemente, regulamentar para proteger expressivo nimero delas,
colocando-as sob a égide da lei penal — se ndo declara o trabalho um
direito, sugere que o tenhamos como fal.

3. Orientagia e formacio profissional

0 Pacto dispde que é obrigagiio do Estado adotar medidas desti-
nadas 2 orientacdo e formacio técnico-profissional. Disto nio cuidaram
as Constituices brasileiras antes da de 1946, que o fez no artigo 168,
IV. As leis ordindrias, no entanto, t8m procurado atender a esta obri-
gacdo do Estado moderno. J3 em 1942, pelo Decreto-Lei n® 4.084, de
22 de janeiro, era criado 0 SENAI — Servigo Nacional de Aprendiza-
gem Indusirial, e, em 1946, pelo Decreto-Lei n? 8.621, de 10 de
janeiro, criava-se o SENAC — Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial, um e outro, entidades paraestatais mantidas pela contri-
buicdo obrigatéria do empresariado respectivo.

A Consolidagao das Leis do Trabalho estabelece a obrigagio de
dar-se aos menores o devido preparc profissional, disciplinando o
regime do trabalhador aprendiz, tudo submetido ao contrale do Minis-
tério do Trabalho (arts. 424 a 433). Legislacio complementar vem
procurando tornar efetivo o disposto nas leis referidas.

A Constifui¢ao vigente, com a Emenda de 1969, impoe a empresas
industriais, comerciais e agricolas a obrigagdo de manter o en-
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sino primario gratuito dos seus empregades e dos filhos destes
entre sete e catorze anos, ou a contribuir espectficamente para a
manutencio desse ensino mediante 0 que denomina salario-educagao
(art. 178). E imple 2s empresas comerciais e indusiriais assegurar
condicées de aprendizagem aos trabalhadores menores, seus empre-
gados, e promover o preparo de seu pessoal qualificado (parigrafo
unico desse artigo). A Lei n? 4,924, que esfabelecen as direfrizes e
bases da educacio nacional, em 20 de dezembro de 1961, manda que
empresas pablicas e privadas manienham, “em coopera¢io, aprendi-
zagem de oficios e técnicas de trabalho acs menores seus empregados”
{art. 51). E a Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973, que dispde sobre
o trabalhador rural, obriga empresas rurais, gque tenham a seu servigo,
ou trabalhando em seus limites, mais de cingiienta familias a manter
o ensino primario gratuito para os filhos dessas familias (art. 16).

4. Livre exercicio da profissae

O mesmo artigo 62 do Paclo estatui o direito & livre escolha e
aceitagio do trabalho. Isto tem sido reiteradamente proclamado pelo
direito brasileiro, desde a Constituicdo de 1824, até a que se acha
em vigor. A legislacdo ordindria, depois de 1930 principalmente, tem
procurado estabelecer eondicdes para o exercicio de determinadas
profissoes, a comegar pelas liberais, para as quais exige capacitagao
especial em cursos de nivel superior. Esta exigéncia tornou-se consti-
tucional a partir da Constituicdo de 1946 (art. 161). Antes, porém, ja
se legisiara a respeito. Exemplo tipico de profissdo submetida a con-
dicdes meticulosas para seu exercicio € a advocacia. Desde 1930, esta
sujeita & prévia inserigéo do profissional na Ordem dos Advogados do
Brasil, definida pelo Decreto n® 19.408 como ‘‘0rgao de selegdo,
defesa e disciplina da classe dos advogados” (art. 17). Seguiu-se
variada legislagdo, procurando cercar a advocacia de regras protetoras,
ap mesmo tempo que se estabeleceram, como em nenhuma outra
profissap, normas que impedem certas pessoas, ainda que graduadas
em direito e inscritas na Ordem, de exercer a advocacia {arts. 82 a
86 da Lei n? 4.215, de 27-4-1963). Afualmente, todas as profissoes
gue requerem conhecimentos téenico-cientificos para seu desempenho
estdo sujeitas a essa capacitacio prévia e a um controle por érgios
legalmente instituidos para isto: sio os Conselhos de Medicina, de
Engenharia ¢ Arquitetura, de Odontologia, de Farmacia etc. E hoje
nao s6 as profissoes liberais reclamam regulamentos especificos. A
tendéncia do direito brasileiro é submeter a tais regulamentos cada
profissdo que assuma certa importincia econémica e social, o que
aconfece geralmente por pressio dos préprios profissionais, gue visam
a evitar a concorréncia amadoristica prejudicial aos que se dedicam
efetivamente 20 exercicio constante de certa atividade profissional,
fazendo dela meio de subsisténcia. A regulamentacido, ao contririo
do que pensavam os liberais, nfo implica violacdo da regra da liber-
dade de escolha e de exercicio. A escolha continua inteiramente livre,
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mas, a0 escolher, a pessoa deverd atender a algumas condicGes esta-
belecidas pela lei para a seguranga da sociedade e para a trangiiilidade
dos profissionais. Dai o grande interesse que hoje se manifesta pela
regulamentacdo profissional.

5. Saldrio minimo

O artigo 7? do Paclo estabelece como direitc “uma remuneragao
que proporcione como minimo a todos os trahalhadores” “condigdes
de existéncia digna”, O salario minimo fol introduzido no Brasil, como
direito do trabalbador, pela Constituicdo de 1934: “salarioc minimo
capaz de satisfazer, conforme as condigcbes de cada regiie, as neces-
sidades normais do trabaihador” (art. 121, § 19, k). Mas, s6 em 1936
é que pela Lei n® 183, veio a ser regulamentado o preceito constitu-
cional. A propria lei, no entanto, ficou na dependéncia de regula-
mentagao. E esta s6 veio em 1938 pelo Decreto n? 399, de 30 de abril,
Mas, o gozo efetivo desse direito s foi possivel ao trabathador brasi-
leiro a partir de 1940, quando passou a vigorar a primeira tabela,
baixada pelo Decreto-Lei n? 2.162, de 1% de maio. Hoje a matéria esta
inteiramente disciplinada pela Consolidagio das Leis do Trabalho
(arts. 76 a 126), que vem passando por varias modificaches, também
neste particular.

A Constituigao de 1934, como se viu, aludia a um salario minimo
capaz de satisfazer as necessidades normais do trabalhador. A de 1946
introduziu uma expressio: “e de sua familia”. A de 1967 conservou o
texto, que a Emenda de 1969 nio alterou. Assim, constitucionalmente,
0 salaric minimo ndo tem carater individual mas familiar. Tem cara-
ter de universalidade em cada regido, isto é, abrange, em cada uma,
todas as categorias profissionais, sem distingdo. £ o que os trabathistas
denominam salirio suficiéncia em oposi¢do ao salario profissional,
Algumas categorias profissionais ji conseguiram um salario minimo
para suas categorias, os médicos, os cirurgioes-dentistas e os enge-
nheiros (Leis n® 3.999/61 e 4.950/66). Diferenciacfes salariais para
categorias {ém sido obtidas por meio de dissidios ou de contratos
coletivos de trabalho. A Consolidagio das Lets do Trabalho, apesar do
disposto na Constitui¢doe, nao assegura ao trabalhador o salario minimo
familiar. Mantém-se com a redacgio anierior 4 Carta de 1946,

Sabemos que 'h4 indiscutivel disparidade entre o que dispde a
Constituicao e o que se pratica na realidade em relacao ao salério
minimo. Este jamais correspondeun sequer, “‘ds necessidades normais
do trabalhador e de sua familia”. Muito menos as ‘“‘necessidades nor-
mais do trabalhador” individualmente considerado. E cada dia que
passa, essa disparidade se acentua. Nos ultimos vinte anos, o Estado
brasileiro transformou-se no principat empregador do Pais. Afirma-se
que detém setenta por cento das empresas nacionais. Sio sociedades
de economia mista, empresas piblicas e servigos publicos em que
grande parie dos servidores é admitida seb o regime trabalhista. Este
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fato tornou o Estado brasileiro interessado na manipulac¢ao da politica
salarial ndo em beneficio do trabslhador, mas, no do Estado-Empre-
sario. Como todo capitalista, o Estado estd muifo interessado em
equilibrar seu orcamento, de suas empresas e de svas autarquias. B,
3 falta de expediente melhor, reduz os salirios de seus servidores,
exceto, & sabidp, os dos escalées mais alios.

O que manda a Constituigdo é uma coisa. O que se pratica, ..

6. lsonomia salarial

“Um salario eqiiitativo e igual por trabalho de igual valor” & a
obrigacio que decorre para o signatirio do Pacto, “sem distin¢ao
de nenhuma espécie” {art. 79, a, i). E o que, na linguagem do direito
trabalhista se denomina isonomia salarial, ou equiparagdo salarial.

A regra fol introduzida no direito brasileiro pelo Decreto
n? 20.261, de 29 de julho de 1931. Visava a proteger o trabaihador
nacional contra a discriminacdo de empresas estrangeiras, que paga-
vam menos a seus empregados brasileiros que aos de sua nacionali-
dade, por um mesmo trabatho. A Constituicao de 1934 consagrou a
equiparacio, estabelecendo a “‘proibigdo de diferenca de salario para
um mesmo trabalho por motive de idade, sexo, nacionalidade ou
estado civil” (art. 121, § 19, a). A Carta de 1937 foi omissa a respeito.
A Constituicdo de 1946 restabeleceu a regra nos mesmos termos da
de 1934 {art. 157, I). A de 1967 veio com redaclio pior, referindo-se
apenas a sexo, cor e estado civil (art. 158, III), redacio que a Emenda
de 1969 manteve (art. 165, II). Deixou-se o trabalhador nacional a
descoberto da protecao, ensejando 2 inferiorizacdo salarial do brasileiro
empregado de empresa estrangeira. E, como ndo prevé a equiparacgio
sem distin¢do de idade, passou a permitir a inferiorizacdio salarial para
¢ menor, ainda gue faca trabalho de igual valor para o mesmo empre-
gador. A Consolidacio das Leis do Trabalho usa linguagem ainda
mais restritiva do que o pretendido come critério de justica, pelo que
ndo condiz com o texto do Pacto: seu artigo 59 estabelece a igualdade
de salario por trabalho de igual valor, proibindo a desigualdade ape-
nas por motivo de sexo: e o artigo 461 proibe-a por motivo de sexo,
nacionalidade e idade. Nio estd proibido estabelecer diferenca sala-
rial por motivo de raca, idioma, religido, opinido politica, origem
social, posicio econdmica, ou nascimento. £ o que decorre desses dis-
positivos constitucionais e legais. O gue salva a situacdo é o preceito
de ordem geral, contido no § 19 do artigo 153: todos sio iguais
perante a lei, que, por sua redacdo discriminativa, fambém deixa
sem a profecdo do principio isondmico a nacionalidade, a origem social,
a posicdo econdmica e o nascimento. ..

A Consolidacao das Leis do Trabalho admife a diferenca salarial,
emhora o trabalho tenha o mesmo valor, se houver entre os trabalha-
dores diferenca de tempo de servigo: superior a dois anos na mesma
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funcdo, ou se a empresa tiver seu pessoal organizado em quadro de
carreira. Neste segundo caso, a heteronomia salarial é permitida por
motivo de antigiidade na categoria, ou de merscimento apurado
segundo o regulamento da empresa, gque deve ser aprovado pelo
Ministério do Trabalho (Portaria n? 5/79 do MT).

O trabalho de igual valor é definido como aquele “feito com
igual produtividade e com a mesma perfeicfio téenica”.

Pelo que se v&, o direito brasileiro, quanto ao problema da isono-
mia salarial, deixa a desejar, principalmente se levarmos em conta
apenas a Constituigdo e a legisiacio ordiniria. A jurisprudéncia dos
Tribunais, no entanto, vem corrigindo essa deficiéncia, dando ao
preceito toda sua amplitude.

7. Seguranga e higiene do trabatho

E ainda o artigo 77, b, do Pacto, que estabslecen a obrigagio de
dar-se ao trabalhador “a seguranga e a higiene do trabalho”, obriga-
Gdo que vem repetida no artigo 12, b, que alude, também, a “higiene
do meio ambiente”.

As Constituigdes brasileiras, antes de 1946, ou foram ocmissas,
como as duas primeiras, ou jmprecisas, como as de 1934 e de 1937.
Destas duas, a primeira referia-se 4 “assisténcia médica e sanitiria
ao trabathador” e & previdéncia “nos casos de acidenie do trabalho”
{arts. 131, § 19, h). E a segunda ndo ia além disto (art. 137, I & m). Foi
a Constituicdo de 1946 que previn expressamente o direito de higiene
e seguranga do trabalho (art. 157, VOI), além da assisténcia médica e
sanitaria e do seguro de acidentes do trabalho, previstos nas anterio-
res. E conveniente nao se confundir a assisténcia médico-sanitiria e
0 seguro de acidentes do trabalbo com a higiene e a seguranga do
trabalho. Esta é preventiva daqueles. Consiste num conjunto de medi-
das que tornem o ambiente de trabalho salubre na maior intensidade
possivel e o mais possivel protegido contra os acidentes. Se o ambien-
te de trabalho ¢ salubre, a assisténcia médico-sanitiria serid menos
solicitada. Se tem a necessiria seguranca, os acidentes se reduzem ao
minimo e o segure é menos utilizado.

O direito anterior a 1946 cuidava das conseqiiéncias da auséncia
de higiene e de seguranca, procurando dar a assisténcia médico-hospi-
talar e a indenizagdo pelo acidente do trabalho. Aquela Constituigio
mudou a posicdo do Estado em face do problema. A Constituigdo
vigente, com a Emenda de 1969, manteve 0 que dispunba a de 1946
{(art. 165, IX).

A Consolidagao das Leis do Trabalho, hos artigos que formam o
Capitulo V do Titulo I, cuida minuciosamente deste direito do traba-
lhador, depois de amplamente reformada neste particular pela
Lei n? 6.514, de 22 de dezembro de 1977. Ali estio estabelecidas regras
e previstas todas as medidas indispensaveis a higiene e seguranga do
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trabalho, inclnindo-se os processos de fiscalizagdo pelo Poder Pablico.
A lei crion as comissbes internas de prevencio de acidentes no ambi-
ente das empresas e duas novas especialidades profissionais, de
presenca obrigatéria: o engenheiro de seguranga e o médico do
trabalho. Ao lado da lei, bom niimero de portarias e normas tém sido
editadas para a boa aplicacio dos preceitos legais. Parece que h&
pouco a desejar em matéria de direito positivo neste terreno.

8. Férias anuais remyuneradas

O Pacto estabelece o dever de assegurar-se ao trabathador o
direito a férias anuais remuneradas, Segundo ARNALDO SUSSEKIND,
“o Brasil foi o segundo pais a conceder o direito a férias anuais remu-
neradas a determinados grupos de trabalhadores (1889} e o sexio a
estender esse beneficio a todos os empregados e operdrios de empre-
sas particulares (1925)" (*).

A concessdo atingiu primeiramente os funcionirios do Ministério
da Agricultura, Indastria e Comércio por Avizso ministerial de 14 de
abril de 1889, assinado pelo Ministro Deméirio Ribeiro. No ano seguin-
te, estendeu-se o gozo das férias anuais aos ferrovidrios da Central
do Brasil. A Lei n® 4582, de 1925, concedeu as férias anuais a comer-
ciarios, bancarios e jornalistas, compreendendo empregados de enti-
dades beneficentes. A principio, guinze dias por anec. Aos poucos, a
legislacdo foi abrangendo outras categorias profissionais. Mais tarde,
passaram a vinte dias uteis, e, ultimamente, em virtude do Decreto-
1ei n? 1.535, de 13 de abril de 1977, a 30 dias corridos para ¢ traba-
Thador que houver trabathado todo o ano para o mesmo empregador e
nao houver faltado ao servigo mais de cinco dias. A lei estabelece um
critério de proporcionalidade para outros casos (arts. 129 a 153 da
CLT). O pessoal do magistério superior tem direito a quarenta e cinco
dias de férias por ano, segundo o disposto na Lei n? 5.540, de 28 de
novembro de 1968. O funcionalismo ptiblico, em geral, goza frinta dias
corridos de férias por ano.

A Constituicio de 1934 consagrara esse direito aos trabalhadores,
sem discriminagio de categoria (art. 121, § 19, f). Antes dela, o
Decreto n? 2.768, de 18 de janeiro daguele mesmo ano, generalizara
o direito, condicionando seu gozo, porém, i sindicalizagdo do iraba-
Thador. Em 1943, com a promulgacdo da Consolidagio das Leis do Tra-
balho, o direito as férias anuais remuneradas foi estendido ao traba-
Thador rural. As Constituicbes posteriores a 1934 mantiveram no seu
texto esse direito. A matéria é toda disciplihada, para os trabalhadores
das empresas regidas pelo direito privado, pela CLT; entre elas, algu-
mas pertencentes 3 Unido, aos Estados e aos Municipios; o regime con-
solidado estende-se aos servidores publicos da Administragdo direta

(1) Instituigbes de Dirgilo do Trabalﬂo, 1931, vol. II, p. 758,
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e da indireta, que forem coniratados pelo regime trabalhista. Os de-
mais tém seu regime de férias disciplinado pelos estatutos de funcio-
nérios da Unida, dos Estados e dos Municipios.

Neste aspecto, o Paclo e o direilo brasileiro se harmonizam.

9. lgual oportunidade de acessa

Dispde o Pacto que se deve.assegurar “igual oportunidade para
1odos de ser promovidos, dentro de sent trabalho, a categoria superior
que lhes corresponda, sem wais considerac¢des gue os fatores de tempo
de servigo e capacidade”.

O direito constitucional brasileiro nao cuidou disto. A legislagdo
ordiniria, todavia, tem-no feito. Primeiro, para os servidores publicos,
em geral. Essa legislagdo é hoje representada por dois diplomas legais
basicos: a Lel n? 1.711, de 28 de outubro de 1852, ¢ ¢ Decreio nume-
ro 32.015, de 29 de dezembro do mesmo ano, que a regulamenta na
parie relativa as promogdes. A Lei conhece-se como Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos Civis da UniZo e serve de modelo para os dos Esta-
dos e dos Municipios.

Os militares sempre tiveram legislagio especifica da categoria e,
para eles, em toda parte, é tradicional o regime de acesso aos postos
da hierarquia em que a profissao das armas sempre esteve grganizada.

Como lembra ARNALDO SUSSEKIND, “o empregador brasileiro
ndo estd obrigado a adotar quadro de pessoal, que se caracteriza pela
previsdo de diferentes categorias funcionais ou administrativas, dentro
das quais os cargos sio organizados em carreira, assegurando-se aos
respectivos empragados o direito de promogao. Contudo, se o adotar,
tera de garantir aos empregados, nas correspondentes categorias, cons-
tituidas de cargos efetivos, promogdes alternadas, por antigiiidade e
merecimento” (?),

0 direito de ser promovido, alternadamente, por antigiidade e
por merecimento foi introduzido na Consolidacdo das Leis do Trabalho
pela alteragdo do art. 461 pela Lei n? 1.723, de 8 de novembro de
1952, resultante de projeto do Deputade Hildebrando Bisagiia, inspi-
rado nos critérios vigentes para o servidor piblico civil e para o mili-
tar. Veio em socorre da falta de precisio da lei e das divergeéncias
jurisprudenciais, que pesavam sobre & matéria. Hoje, os parigrafos
29 e 39 do referido art. 461, da CLT, dispdem sobre os critérios de
acesso na carreira, de acordo com os regulamentos da empresa, sujeito
este &s instrucdes constantes da Portaria n? 5/79, da Secretaria de
Relacies de Trabalhio, do Ministério do Trabalho, De carto modo, o
direito brasileiro atende 2o disposio no Pacto, e parece que néc pode
ir além do gue foi, a menos que torne obrigatdria a existéncia dos gua-
@ros de carreira para empresa de certo nimero de empregados. Isto,

(2) Op cit, vol. I, p. 418
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porém, nio tem estado nas cogitagbes das classes trabalhadoras. E ha
empresas que ndo manifestam interesse em adotar quadros de pessoal
organizados em carreira, pois isto lhes tira a liberdade de manejo de
seus empregados.

10. Descanso semanal remunerado

E ainda no art. 79 do Pacto que encontramos a obrigacao de con-
ceder-se ao trabalhador o descanso semanal remunerado.

O direito ao repouso hebdomadario, que vem da tradicao religiosa
judaica (Exodus 20, 8 e 23, 12), foi introduzido no direito ocidental
por Constantino, constou dos estatutos das corporacdes de oficios na
Idade Média e da legislacdo filipina. O Tratado de Versalhes recomen-
dou-o como direito {art. 427, n® 5). E, embora parte de nossos costu-
mes, 86 veio a ser direito, constitucionalmente reconhecido do traba-
lhador, a partir da Constituicdo de 1934 (art. 121, § 19, a). A de 1937
referiu-se, ainda, aos feriados civis e religiosos, “nos limites das exi-
géncias técmicas da empresa” (art. 137, d). A de 1946 repetiu esta
regra. Nenhuma daquelas, todavia, previu a remuneracao desse repou-
so semanal, o que levou PONTES DE MIRANDA a fazerslhes critica,
repetida inadvertidamente nos comentarios 3 de 1946, que é expressa
quanto & remuneragio do repouso, para evitar que este, no dizer do
saudoso mestre, se fransformasse em dano ou castigo, por ser apenas
“o direito de ndo ir trabalhar ¢ a nio ganhar no domingo e no feria-
do” (3).

A legislacao disciplinadora desse direito veio com a Lei n? 605, de
5 de janeirp de 1949, regulamentada pelo Decretp n? 27.048, de 12
de agosto do mesmo ano, que pds fora de davida o jus i remuneragio
dos dias de repouso semanal, excluidos expressamente os empregados
domeésticos e os servidores autarquicos, uns e cutros por sujeitos a
legistagio prépria, gue lhes assegura esse beneficio. A lei manda remu-
nerar, também, os feriados civis e religiosos estabelecidos pela legis-
lagio especifica. A Constitui¢do vigente manteve esse direito.

Pacto e direito brasileiro estio acordes no mesmo sentido.

11. Limite de horas de trabatho

Dispde o Pacto que se deve assegurar ao trabalhador “limitacao
razoivel de horas de trabalho” (art. 7, d). A primeira medida legal,
que se tomou no Brasil, no sentido da limitagio das horas de trabalho
fol o Decreto n? 313, de 17 de janeiro de 1891. Fixou a duragao
maxima da jornada de trabalho do menor em nove horas, quando
do sexo masculino, e em sete horas, quando do feminino. O limite de
horas de trabalho para o adullo sd se estabeleceu em 1932 com os
Decretos n.os 21.186, 21.364 e 22.033, destinados a industridrios ¢

(2) Comentdrios & Constituicip de 1946, vol. V, pp. T1/78.
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comerciarios. Em 1933 e 1934, foram expedidos os decretos, em nime-
ro de dez, que estenderam, sucessivamente, a outras categorias pro-
fissionais o limite de horas da jdrnada de trabalho. Ainda em 1932,
proibia-se o trabalho noturno para a mulher e o menor. (Decretos
nos 21.174-A, de 175 e 22,042, de 3-11).

A regra universal de oito horas de trabalho por dia foi aqui ado-
tada. Algumas profissdes, como o jornalismo e o magistério, foram
contempladas com jornada de trabalho mais curta: cinco horas para
jornalistas e seis para professores, quando num mesmo estabeleci-
mento {Decs.-Lais noe 910, de 30-11-1938 e 2.028, de 22-2-1940). O
Decreto-Lei n® 2,308, de 13 de junho de 1940, unificou o tempo de
trabalho diirio em oito horas, mas permaneceram em vigéncia os
horarios especials de algumas categorias, cujo numero {em aumenta-
do. Hoje, a Consolidagio das Leis do Trabalho dispde:

“A duragdo normal do trabalho, para os empregados em
qualquer atividade privada, nio excedera de oito horas dia-
rias, desde que nio seja fixado expressamente outro limite”
{art. 58).

A mesma lei consente no acrégeimo, até o maximo de duas horas
por dia, desde que a isso corresponda remuneracio suplementar de,
pelo menos, vinte por cento sobre 0 da hora normal (art. 59), acrés-
cimo que se pode dispensar se o excesso de horas de um dia for
compensado pela diminui¢io corresgpondente da jornada de trabalho
em outro dia. Isto, porém, dependera de contrato ou de acordo cole-
tivo. Vendedores pracistas, viajantes e outros, que exercem funches
externas, nio sujeilas a horarios; vigias, que tém por limite miximo
dez horas por dia; trabalhadores da: estiva e da capatazia dos portos,
que tém regimes especiais, e gerentes e similares, todos estio exclui-
dos de regra geral (art. 62); hancarios, telefonistas, radiotelegrafistas,
radiotelefonistas, operadores de telegrafiza submarina e subfluvial, tra-
balhadores em cimaras frigorificas,| mineiros de subsole — todos
estdo sujeitos 2 horarios reduzidos por disposicdo da Consolidagae das
Leis do Trabalho (Tit. III, Cap. I).

O trabalho noturno, assim considerado o que vai das 22 horas de
um dia as 5 horas do seguinte, tem sua hora limitada em 52 minutos
e 30 segundos, ¢ que representa uma jornada normal reduzida de 62
minutos, se o regime de trabalho for de 8 horas. Nao iratarei aqui,
mais minuciosamente, dos horérios especiais, por desnecessario. O que
estd dito basta para mosirar que o direito brasileiro atende, em geral,
ao que preceitua o Pacto, nesta matéria.

12. Liberdade sindical

Dispde o Pacto que se deve garantir a “toda pessoz o direito de
fundar sindicatos e de filiar-se ao de sua elei¢do, submetendo-se ape-
nas ao estatuto da organizacdo correspondente, para promover seus
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interesses econdbmicos e sociais” (art. 89). Diz, ainda, que ndo se podem
impor “ocutras restrigdes ao exercicio deste direito senfio as que pres-
creva a lei e que sejam necessirias numa sociedade democratica no
interesse da seguranca nacienal, ou da ordem publica, ou para a pro-
tecido dos direitos e liberdades alheias” (art. 89, a).

O preblema da liberdade sindical, que tanto debate vem causando
entre nds, nio parece ser, e seguramente nac é um problema exclu-
sivamente brasileiro. A ampla literatura, que os tratadistas registram
sobre a matéria, assim o demonstra. Mas, hoje se tem como indiscuti-
vel ndo haver liberdade sindical no Brasil.

A Constituicdo de 1934 dispds, a respeifo: “Os gindicatos e as
associacles profissionais serio reconhecidas de conformidade com a
lei. A lei assegurara a pluralidade sindical e a completa autonomia
dos sindicatos” (art. 120 e seu pardgrafo Unico;. Durou pouco essa
regra, que foi substituida pela do art. 138 da Carta de 1937, assim
redigido: “A associacio profissional ou sindical é livre. Somente,
porém, ¢ sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direitg
de representacdo legal dos que participarem da categoria de producéo
para que foi constituido, e de defender-lhes os direites perante o
Estado e as outras associagbes profissionais, estipular contirates cole-
tivos de trabalho obrigatdérios para todos os seus associados, impor-
lhes contribuicdes e exercer em relagio a eles funcdes delegadas de
poder publico.” Era o modelo fascista. O sindicato posto como 6rgio
do poder publico, despido da necessaria antonomia para a plena defesa
dos direitos dos trabalhadores. Foi o que resulion disso.

Submeteu-se o sindicato ao reconhecimente do Ministro do Tra-
balho (CLT, art. 515, paragrafo Gnico, e 518). A base territorial do
sindicato, em vez de ser estabelecida pela lei, & fixada pelo Ministro;
em vez de um critério legal, um critéric pessoal (CLT, art. 517, §
19). O processo de reconhecimento, em vez de ser ordenado pela lei,
estabelece-se por simples instrugdes do dito Ministre (art, 518, § 29).
A investidura sindical, em vez de decorrer do imediato registro do
sindicato segundo regras legais, depende de juizo do Ministro (art.
519), que lhe expede a carta de reconhecimento (art. 520); ainda aqui,
critério pessoal em vez do legal. O sindicato ndo pode propagar “dou-
trinas incompativeis com as institui¢cdes”, devendo conformar-se, pois,
com o estabelecido por estas (art. 512, a). As eleigbes sindicais sao
supervisionadas por delegados do Minisiério do Trabaiho, em vez de
serem conduzidas pelos associados do sindicato, segundo normas legais
preestabelecidas (art. 524, §§ 12 a 39). Na auséncia de coeficienie
legal para a elei¢do da diretoria do sindicato, este sofrerd intervencio
do Ministro do Trabalho, que lhe nomeard administrador para pro-
mover nova elei¢do (art. 504, § 59). Quem defender “os principios ideo-
I6gicos de Partido Politico cujo registro tenha sido cassado”, nio
poderd ser eleito para a diretoria do sindicato (art. 530, VI), mas, sé
os que forem bem comportades ideclogicamente em face do regime
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vigente. Se houver mais de uma chapa de candidatos a4 diretoria,
poderi o Ministério do Trabalho, a requerimento dos cabecas-decha-
pas, designar presidente da sessdo eleitoral, quando issn devia ser airi-
buicdo da Assembléia Geral do sindicato (art. 531, § 3?). O processo
eleitoral nao é regulado por tei, mas, por simples instrugdes do Minis-
tro do Trabatho (art. 531, § 49). Eleita a diretoria do sindicato, devera
ser esta comunicada ao 6rgae local do Minisiério do Trabalho, cons
tando da comunicagio “os dados pessoais de cada um e a designagdo
da funcao gue vai exercer” {art. 532, § 29). A avaliagio dos bens do
sindicato, para fins de alienagdo, deveri ser feita obrigatoriamente
pela Caixa Econémica Federal, ou pelo Bance Nacional da Habitagdo,
em vez fle o ser por perito da livre escotha da entidade (art. 549, §
19). O orcamento do sindicato obedeceri a modelo expedido peto
Ministro do Trabatho {art. 550). £ o Ministro do Trabaiho e nao a lei
que estabelece prazos e procedimentios para a elaboragzo e destinagio
das contas do sindicato (art. 551, § B9). A intervencao do Ministro do
Trabalho esth prevista para suspender ou destituir diretores e conse-
Iheiros fiscais, fechar o sindicato por praze determinado e até para
cassar sua caria de reconhecimento (art. 553). A cassacio da carta de
reconhecimento pode ser efetuada $e o sindicato *criar obsticulos 2
execugdo da politica econdmica adotada pelo Governo” (art. 555, ¢);
isto quer dizer, simplesmente, que o sindicato é obrigado a concordar
com o Governo em matéria econdmica, ainda que este esteja arrui-
nando a economia nacional, ou prejudicando os interesses dos traba-
lhadores, ou dos empregadores’

Isto é o que se tem hoje. Ji foi pior. A rigor. em matéria de
direito sindical, vive © Brasil o regime do Estado Novo de 1937, fiel
aos modelos do fascismo italiano. gque entdo importou. O sindicato bra-
sileiro esté sob rigido controle do Ministro do Trabalho, que exerce
sobre ele o direito de vida e morie. Estamos muito longe do gue dispde
o Pacio e daqueles principios resultantes da 30% Conferéncia Interna-
cional do Trabalhe, entre o3 quais vale salientar:

— liberdade de elaborar o estatuto do sindicato de acordo com as
leis (e ndo de acordo com as instrugdes do Ministro);

— liberdade de escolha dos dirigentes sindicais {de acordo com
a lei e ndo sob a interferéncia ministerial);

— liberdade de estabelecer normas de administracio, de acordo
com ¢ estatuto do sindicate, sem ingeréneia de orgio do Poder Exe-
cutivo;

— Iimpossibilidade de o sindicato ser dissolvido por ale adminis-
tralive de drgido do Poder Publico;

~ liberdade de constitui¢io de federagoes e confederagdes sindi-
cais. independentemente de autcrizagido administrativa, como, alias,
prevé tamhém o Pacto;
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-— direito de o sindicato funcionar sem outras limitagées, além
daquelas que a lei prescrever e que, segundo ¢ Pacto, devem ser neces-
sarias em uma sociedade democratica,

13. Direito de greve

O direito de greve ndo figurou nas Constituicdes brasileiras ante-
riores a 1937. A carta getuliana contemplon-p, sim, mas para dispor:
“A greve e o “lockout” sao declarados recursos anti-sociais, nocivoes
ao trabalho e ao capital, incompativeis com os superiores interesses
da produc¢ao nacional” (art. 139, § 29). Ainda aqui, a marca do fas-
cistno. A Consfituicio de 1946 instifuiu o direito de greve. Antes,
porém, por for¢ga de compromisso internacional, vigente ainda a
Carta de 1937, foi expedido o Decreto-Lei n® 9,070, de 15 de margo
de 1946, que passou a regular o exercicio desse direifo. Paradoxal-
mente, o decreto-lei regnlava o gue a Carta getuliana denominava
“recurso anti-social”. Era, pois, inconstitucional, ao ver dos que sus-
tentam a tese da supremacia do direito interno sobre o internacional,
Mais surpreendente: disciplinava o exercicio de um delito, para o qual
o Cédigo Penal estabelecia (arts. 220 e 221} penas de detencdo e de
multa. O decreto-lei muito combatido, foi revogado pela Lei n? 4.330,
de 19 de junho de 1964, que disciplina hoje o direite de greve. Entre-
tanto, a Consolidacido das Leis do Trabalho, nos arts. 722 a 725, esta-
belecia, também, sangdes contra a paralisagio coletiva do trabalho.
Hoje, esses dispositivos, modificados, ressalvam: a penalidade incidira
sobre quem fizer a greve “sem prévia autorizagdo do Tribunal com-
petente”. Amenizou-se o rigor com que era tratada a greve. Ainda
assim, fazem-se criticas a lei, que tem sido considerada um empecilho
ao exercicio desse direito. Entendem os criticos que as formalidades,
a que esta sujeita a deflagracie da greve, frustram-lhe o uso como
instrumento eficaz para a obtencic daguilo a que se destina. A lei
estabelece que a greve deve ser aprovada pela assembléia do sindi-
cato, convocada por edital publicado em jornais locais com antecedén-
cia minima de dez dias; o edital devera conter a indicacio de dia, hora
e local da assembléia, das reivindicacdes e a mencido a greve que se
pretender. A mesa apuradora da deliberagio serd presidida por um
membre do Ministério do Trabalho. A votacio serd por meio de cédu-
las, contendo as palavras “sim” e ‘“ndo”; aprovada a greve, deverd
ser notificado por escrito o empregador, que terd cinco dias para res-
ponder as reivindicagdes, sob pena da suspensdo do trabalho a partir
do més, dia e hora fixados pelo sindicato; deverio ser enviadas copias
autenticadas da notificagdo ao Departamento Nacional do Trabalho e
3 Delegacia Regional do Trabalho; a greve nio podera ter por objeto
reivindicacbes julgadas improcedentes pela Justiga do Trabalho ha
menos de um ano, nem alteragdo de convengdo coletiva ou acordo
sindical, em vigor, nem decisio normativa da Justica do Trabalho,
salvo modificagoes substanciais nos fundamentos em que isso se apoiar;
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nio pode haver greve de solidariedade, nem politica, nem religiosa,
nem social, Estes, alguns aspectos do problema, contra os quais se
insurgem os adversirios da lei, que define como crime, punfvel com
reclusio de seis meses a um ano € multa de cinco a cem mil cruzeiros,
promover ou incitar a greve com desrespeito a lei.

E inegavel que a greve, como todo direito, deve estar submetida
a uma disciplina legal. E, pelo seu carater peculiar, é preciso que a
lei a cerque de algumas cautelas em beneficio da ordem piblica. £
um instrumento que, ac modo de certas armas, deve ser usado com
prudéncia e cautela. Talvez a lei vigente seja, de fato, demasiado rigo-
rosa no sen formalismo disciplinar, mas néo se pode deixar a greve,
como direito reconhecido, sem algumas regras para seu bom exercicio.
Sendo, serd a auséncia do direito, o caos.

14. Seguridade social

Dispae o Pacto sobre o “direito de toda pessoa i seguridade social,
incluindo-se o seguro social” (art. 9). Agui é preciso fazer a distingéo
que fazem os doutores na matéria: seguridade social e previdéncia
social ndo se confundem: seguridade social tem maior abrangéncia
que previdéncia social.

No Brasil, conhecemos um sistema de protecio e assisténcia ao
trabalhador, gue funciona sob a segunda denominagio, hoje sob a
administragdo de um Ministério préprio, que traz o nome de Ministé-
rio da Previdéncia e Assisténcia Soeial, criado em 1974 por desmem-
bramento do Ministério do Trahalha e Previdéncia Social (Lei nlme-
ro 6.036, de 1-5-1974). E toda a complexa tarefa desse Ministério
haseia-se na Lei n® 6.349, de 1? de setembro de 1977, e no Decrefo
n? 77.077, de 24 de janeiro de 1978, A lei instituiu o Sistema Nacio-
nal da Previdéncia Social, reunindo warias entidades preexistentes. O
Decreto consolidon a legislagdo entidn vigente, compreendendo a Lei
n? 3.807, de 26 de agosto de 1960, e as Leis subseqiientes, tudo se-
gundo o mandamento da Lei n? 6.243, de 24 de setembro de 1975.

Um exame do que hoje denominamos ‘“previdéncia social” no
Brasil é, a rigor, a “seguranca social”, segundo a conceituagio de
MOZART VICTOR RUSSOMANOD: aguela gue visa a assegurar a todos
a protecdo de que carecem, “nio apeénas nas horas mas, de enfermi-
dade, desemprego, acidente, velhice ot morte; mas também nas horas
amenas de bonanga, através do desdobramento de programas de apren-
dizagem profissional, de aperfeicoamento técnico, de utilizacdo dos
dias de lazer, de assisténcia social permanente ao trabalhador e a
sua familia” (%),

O Sistema Nacional de Previdéncia Social compreende hoje um
conjunto de drgéos: o INPS, que ahsorveu o IPASE e o FUNRURAL,

(4) Curso de Previdéncia Social, 1983, p. 7.
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presta os seguintes servicos: auxilio-doenc¢a, auxilio-natalidade, au-
xilio-reclusio, auxilio-funeral, aposentadorias per invalidez, velhice,
tempo de servigo, especiais para atividades penosas, insalubres e pe-
rigosas, para aeronautas e jornalistas, abono de permanéncia em ser-
vigo, salarip familia, salirio-maternidade, pecilio, pensio, abono anual
para aposentado e pensionista, renda mensal vitalicia para sep-
tuagenario ndo aposentado, assisténcia social e juridica; o INAMPS
presta assisténcia médico-hospitalar e assisténcia reeducativa; a LBA
presta assisténcia as populagoes carentes; a FUNABEM presta assis-
téncia a menores carentes. O INPS mantém ainda o seguro de aci-
dentes do trabalho, estando previsios o seguro-desempregc. apenas
para situacdes de calamidade pablica, e os seguros coletivos.

Enquanto em varios outros paises a seguridade social é entregue
a iniciativa privada, o Brasi optou pela estatal. As primeiras medidas
foram a Lei n? 8.337, de 1888, que criou a “Csixa de Socorros” para
os ferroviarios das estradas do lmpério, e as decretos de 1889, que
criaram os montepios para os empregados 4os correios e para os da
Imprensa Régia. Tudo continuou na esfera do servigo publico, ficando
o trabalhador particular ao desamparc de gqualguer previdéncia e
assisténcia. Em 1919, promulgou-se a Le: de Acidentes do Trabalho.
Em 1923, a Lei Eloy Chaves criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes
dos Ferroviarios. Em 1925, foi criada por lei a Caixa de Aposentado-
ria e Pensdes dos Maritimos. A partir de 1933, vieram os Institutos
de Aposentadoria ¢ Pensdes: dos Maritimos, dos Comercidrios (1834},
dos Bancarios (1934), dos Industriarios (1938) e dos Empregados em
Transportes e Cargas (1938). As Caixas haviam proliferado. A partir
de 1937 comecaram a fundir-se. A experiéncia dessas Caixas e Ins-
titutos passou a sugerir a reunido de todos num organismo Unico. An-
tes, houve a unificacdo da legislagdo com a Lei Orgénica da Previ-
déncia Social, de 1960. E, em novembro de 1966, o Decreto-Lei n? 72
criou o Instituto Nacional da Previdéncia Social, unificando o siste-
ma e abrinde caminho para a criacio do Ministério da Previdéncia
Social.

Sob pesadas ¢ constantes criticas, vitima de abusos administra-
tivos e de distorcoes oriundas de inieresses politicos, o sistema bra-
sileiro de seguridade social vai cumprindo como pode suas tarefas.
Tornou-se uma necessidade. Ruim com ele, pior sem ele — podemos
dizer. Quando nossos homens pablicos tiverem a correta consciéncia
do seu papel na sociedade, o sistema chegara no Jugar.

15. Trabalho da mulher

O Pacto estabelece sO esta obrigacio para seus signatirios, reia-
tivamente ao trabalho da mulher: “especial protecio das maes durante
um periode de tempo razodvel antes e depois do parte”, disponda que,
durante esse periode, “as maes que trabalhem deve conceder-se licen-
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¢a remunerada ou prestagdo adequada de seguridade social” (art.
10, n? 2). O direito brasileiro foi mais longe, embora haja demorado a
cuidar da mulher trabalhadora.

A primeira tenlativa nesse sentido {oi o frustrado Cédige do
Trabalho, projeto de Mauricio de Lacerda, aprovado pela Cimara dos
Deputados em 1921 e vetado pelo Presidente Epitacio Pessoa, com
“alegagao muilp abaixo de seus talentos, presa a interesses das clas-
ses conservadoras™, no dizer do autor do projeto {*). As preocupa-
¢Oes mais salientes com a matéria social vinham de 1912 com o pro-
jeto de Figueiredo Rocha fortemente atacado pelo Deputado Carlos
Maximiliano em nome da “liberdade de trabalho e de seu contrato”,
camo convinha ag espirito liberal. O projete de Mauricio de Lacerda,
que ¢ de 1917, previa o impedimento do trabalho noturno para a
mulher, o limite de oito horas para a jornada de trabalho e licenca
remunerada antes e depois do parts. O que se seguiu foi uma discus-
sio em gue dominou o espirito patriarcal, que nac aceitava o traba-
lho da mulher fora do lar. S6 em 1932 é que o trabalho feminino veio
a ser objeto de cogitagio legal. Proibiu-se a mulher o trabalho noturno,
o trabalho nas mineragdes de subsolo, nas pedreiras, nos obras pi-
blicas, nos servigos perigasos e nos insalubres; assegurou-se-lhe o des-
canso remunerado de quatro semanas antes do parto e quatro depois,
£ 0 descanso durante o trabalho; mandou gque houvesse bercarios nos
estabelecimentos em que trabalhassem pelo menos trinta mulheres de
mais de dezesseis anos (Decreto n? 21.414-4, de 17-5-1932). Em 1934,
com a criagae do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comercis-
rios, estabelecen-se o auxilio-maternidade para as comerciirias (De-
creto n® 24.273). Em 1941 foi publicado o Decreto-Lei n? 3.078, de
27 de fevereiro, dispondo sobre o trabalho doméstica. Come ndo foi
regulamentado, como previa, ndo entrou em execugio e acabou revo-
gada pela Lei n? 5.869, de 11 de degzembro de 1972, regulamentada
pelo Decreto n? 71.885, de 9 de mar¢o de 1973, que disciplina esse
tipo de trabalho.

Hoje, o trabalho da mulbher, na indastria e no coméreio, rege-se
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (arts. 372 a 401). Essa legis-
lagdo concede a mulher mais do que o previsto no Pacto, como ficou
dito: veda o frabatho noturno 4 mulher menor de 18 anos, salvo em
servigos de telefones, radiotelefonia, radiotelegrafia, de saide e bem
estar, de diversbes, de hotéis, rastaurantes e similares, de ensino,
de dire¢do e geréncia de estabelecimentos, de bhancos, de processa-
mento de dados, industrias de produtos pereciveis e manufatura de
cours para exportaciao {art. 379). Continuaram as proihicdes estabe-
lecidas pelo decreto-lei de 1932, citado, e vigora o descanso obrigatd-
rio e remunerado de guatro semanas antes do pario e oito depois (art.
392). Em caso de aborto ndo criminoso, a mulher teri direito a um

{B) Evolugic Legisiating do Direilo Social Brasfleiro, 1980, p. XXXI,
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descanso remunerado de duas semanas. A trabalhadora que amamen-
te terd direito, durante os primeiros seis meses, a deis descansos es-
peciais durante a jornada de trabalho, de meia hora cada um, para
amamentar (art. 396). Injustificavel romper o confrato de trabalho
da mulher por motivo de seu casamento ou sua prenhez (art. 391).
O salario noturno da mulher é acrescido de 20% e a hora noturna,
para a muther, é de 52 minutos e 30 segundos. Ndo se permite pror-
rogagdo do horarie de trabalho para a mulher além de duas horas
(art. 381). Nao se permite o emprego de mulher em servigo que de-
mande emprego de forca muscular superior a 20 quilos em trabalho
contfinuo, ou a 25 em trabalho ocasional (arf. 390}

Estes e outros aspectos da legislagio sobre o frabalho feminino
no Brasil mosiram como ainda se considera, agqui, a mulher como
um ser mais fraco do que o homem, o que é expressao clara do con-
ceito patriarcal da mulher, ainda residual entre ndés. £ de notar, en-
tretanto, que, no campo, 2 mulher faz todos os servicos do homem,
sem nenhuma discriminacdo. A lei ndo chegou até la.

Assinalemos que a preocupagdo do direito constitucional brasi-
leiro com o {rabalho da mulher comecou com a Constituicao de 1934
(art. 121, § 19, &), mantendo-se nas seguintes, até a vigenfe (art.
165, X).

16. Trabalho do menor

Dispde o Pacto que se devem adotar “medidas de protegio em
favor de meninos e adolescentes™ e protegé-los “‘contra a exploragio
econdmica e social”, e estabelece gue “seu emprego em trabalhos no-
civos a sua moral e a sua saude, nos quais periguem suas vidas, ou se
corra o risco de prejudicar seu desenvolvimento normal, seri punido
pela lei” (art. 10, n? 3).

A atencdo do legislador brasileiro para o frabalho do menor
manifestou-se logo depois de proclamada a Repiblica (Decreto nu-
mero 1.313, de 17-1-1880). Mas a medida ficou sem condicdes de ser
executada por nio ter sido regulamentada. E, em 1912, ¢ Deputado
Deodato Maia descrevia, na Camara dos Deputados, um quadro im-
pressionante das péssimas condi¢des a que era submetido o menor
trabalhador, no comércio e na industria. Todas as tentativas no sen-
tido de regulamenfar o trabalho do menor frustraram-se até o ad-
vento do Cédigo de Menores (Decreto n? 17.943-A, de 12-10-1927),
que estabelecen as primeiras medidas protetoras do menor traba-
lhador: proibiulhe o emprego até 12 anos e o trabalho noturno até os
18. Em 1932 nova providéncia legal complementava o Cédigo de
Menores, limitando em 14 anos a idade minima para que se admitisse
o menor no trabalho industrial, proibindo o frabalho nas minas ao
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gue tivesse menos de 16 anos e assegurando ao menor analfabeto o
tempo necessario a freqilentar escola (Decreto n? 22.042, de
3-11-1932).

As Constituigdes de 1824 ¢ 1891 eram omissas a respeito do
menor trabalhador. A de 1934 consagrou a proibigio do trabalho do
menor de 14 anos, do trabalho noturno para o menor de 16 anos e
do trabalho em indistrias insalubres para o menor de 18 anos fart.
121, § 19, d). A Carla de 1937 manteve a regra (art, 137, k) e a de
1946 conservou-a (art. 157, 1X). A vigente, emendada em 1969, proibe
o trabalho do menor de 18 anog em indistria insalubre e a noite.
Rebaizou a idade minima para o inicio do {rabalho do menor de 14
para 12 anos, com o que voltou A regra do antigo Cédigo de Menores,
confrariando a Convencao Internacional n? 5, de 1919, a que o Brasil
est4 obrigado por havé-la promulgadoe (Decreto n? 423, de 12-11-1935),
Nenhum desses diplomas legais se referiu expressamente ao traba-
lho perigoso.

A Constituigao de 1946 proibia a distingio de salério por motivo
de idade (art 157, ), regra abolida pelo de 1967 (art. 158, III). Este
fato ensejou a promulgacao da Lei n? 5.274, de 24 de abril de 1967,
que permite e regula essa diferenga.

A legislagio sobre o irabalho do menor estd heje contida na
Consolida¢do das Leis do Trabalho (arts. 402 a 441) e por atos admi-
nistrativos complementares. Observadas as regras constitucionais ji
referidas, a CLT procura proteger ¢ menor contra o emprego em ati-
vidades nocivas a sua saiide e a sup moralidade, especificando os lu-
gares proibidos (art. 405) e submetendoe o controle do trabalho do
menor também ao Juiz de Menores (art. 406). A mesma Consolidagao
estabelece as regras gerais sobre a aprendizagem (art. 424 e seguintes).

Pode dizer-se que o direito brasileiro atende ao que preceitua
¢ Pacto, quanto ao menor.

Fico por aqui.

Constituo-me : devedor do quanto diz o Pacto a respeito dos
direitos culturais. Do yue ficou dito, porém, posso assegurar-vos que,
em matéria de disposicbes legisiativas, o Brasil esti, em boa parte
dos assuntos, algo distante do Pacio. Em alguns casos, estamos tao
longe guanto a terra esti do sol.

Quanto & boa execugio do direito estabelecido, precisamos ca-
minhar ainda muito tempo para atingirmos o ponto satisfatério.

iConferéncia felta na Faculdade dg Direlto da UFJF no dia 26 de
outuhro de 1983, parp 0 VII Ciclo de Estudos sobre Atualidades e Tendén-
clas do Direlto brasileiro. O texto entdo Ldo fol revisto e gerescentado no
presente).
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