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1. Grupos socigis — Conceito

A sociedade n&o & mero agregado de seres humanos. Consti-
tui-se, em verdade, de um complexo labirinto de grupos e relagoes
sociais, O individuo ndo se insere de forma imediata na totalidade
social, mas através de instancias intermediarias, de grupos sociais.

O homem &, antes de malis nada, membro de uma familia,
produtor, ser religioso. Nessas condigbes, relaciona-se com outros
para constituir unidades dotadas de uma certa coesdo e direciona-
das a uma finalidade comum. Essa forma conscrcial se denomina
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grupo, definido por GurviTcH como “unidade coletiva real, mas
parcial, diretamente observavel e fundada sobre atitudes coletivas
continuas e ativas, possuindo uma gbra comum a realizar, unidades
de stitudes, de obras e de conduta, o que constitui um guadro social
estruturdvel, tendendo para uma coeséo relativa de manifestagdes
da sociabilidade” (%}.

Nos grupos, hid duas ou mals pessoas, entre as quais existe
interaco, isto &, reconhecem-se relages a serem consideradas
conjuntaments. A associacio possui uma identidade objetiva,
propria, distinta dos seus membros, conscios, por sua vez, dessa
circunstdncia. A individualidade objetiva do grupc manifesta-se
pelos caracteres a seguir relacionados:

a) presenga especifica do todo, a0 lado das personalidades
particulares dos seus componentes;

b) percepcéo da unidade com base em guatro elementas:

t.1) consciéncia da unidade grupal por parte de cada um dos
seus membros ¢ da distincdo do agregado frente a outros;

b.2) unidade coordenada ou coincidente de conduta dos seus
membros, em vista de fins proprios do grupo;

b.3} uma estrutura de papéis e “status” reciprocamente rela-
cignados no seu interior, embora inexistente nos chamados grupos
amorios (p.e., as classes sociais);

b.4) sentimento de responsabilidade soliddria, por parie dos
individuos neles inseridos;

¢, autonomia do toda frente aos seus componentes, noe que se
relaciona com modificagdes em sua estrutura, e 3 sua duracho,
desvinculada, em geral, da permanéncia dos integrantes;

d) tormas de conduta objetiva — usos, convengdes ou normas
-—— imposias aos respectivos membros.

Desse modo, entende-se por grupo social, consoante definigéo
operativa da Bapia, "uma pluralidade de pessoas em situacdo
estdvel, uniforme e formal (&s vezes institucionalizada, em sentido

1) GURVITCH, Georges. Problemas de soclologia gersl. In: Trataedo de Socic-
lspia. 860 Pauwle, Martins Footes, 1979, v. I, p. 262.
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sociolégico), de interagao ativa ou potencial, que se cristaliza em
um sistema de valores interiorizados, e por isso mesmo, compar-
tilhados, e se traduz em atitudes e comportamentos comuns” (2).

2. Tipologia dos grupos

Existem necessariamente cinco espécies de grupos como
expressdo concreta de diferenfes formas de vida. A familia da vida
doméstica; os agrupamentos profissionais da econdmica; os Esta-
dos, para a civica; a Organizagdo das Nagdes Unidas, da interna-
cional; e as igrejas, correspondente & espiritual.

Entre as diversas classificacdes dos grupos, ressalta a de
CooLEY, que, de acordo com a estrutura, distingue entre os
primérios ou microgrupos (familias, grupos de diversao, vizinhan-
cas) e os secundérios ou macrogrupos (Estados, Partidos Politicos,
Classes). Naqueles, o3 seus integrantes convivem diretamente, sem
a mediacéio de terceiros. Os microgrupos séo fundamentais para
o desenvolvimento da personalidade e da manutencio das idéias
sociais. O contato diretc entre os homens pertencentes a tais
grupos permite-lnes a identificagdo com os demais, na gqualidade
de pessoas, a partir das experiéncias vividas e imediatas com os
outres. A proximidade humana ai encontrivel serve para formar
nos homens nelas situados o sentido de humanidade, ideada a
partir da auténtica compreensio do valor e da dignidade de
cada qual.

J4 nos grupos secundarios, ordenados de forma racional, com
objetivos utilitdrios (as “Gesellschaft” da dicotomia de TONNIES),
o relacionamento & de cariter impessoal. Prepondera ¢ vinculo do
puro interesse, ao invés dos lagos afetivos dos microgrupos.

3. Os grupos e o pluralismo

Os grupos fazem parte da anatomia das sociedades, podendo
ser encontrados em todos os lugares e tempos, como meios de
atuacdo comum. A liberdade de constitui-los s6 é limitada, consoan-
te afirma Soroxin, “numa fase relativamente tardia da Historia

{2) FERRANDO BADIA, Juan. Estudios de Ciencia Politica. Madrid, Ed. Tee-
nos, 1918, p. 95.
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humana, entre civilizagSes complexas” (). O individualismo lbe-
ral, por exemplo, os rejeita, como instrumentos de opressdo. A
pritica do século passado, através do movimento sindical e do
incontornével surgimento dos: Partidos Politicos, demonstra, ao
contrario, o seu potencial libqrador e democratizante. Exercem,
na mesma centiria, o papel de sustenticulos da democracia
norte-americana, cujo associacionismo é objeto da admiragéio de
TOCQUEVILLE, em Seu classico [Democracia na América, no qual
escreve, assinalando a imensa gama de fins neles realizaveis:

“Qs americanos de todas as idades, de todas as condi-
¢Oes, e sejam 14 quais forem seus interesses e propésitos,
estdo constantemente formande associagdes. Ndo possuem
apenas companhias comerciais e industrials nas quais
tomam parte, mas a.ssomagoes de mil outras espécies: reli-
giosas, morais, sérias, fiateis, gerais ou restritas, enormes
ou diminutas. Os americanos fazem associacfes para dar
entretenimento, fundar’ 'seminarios, construir estalagens,
igrejas, difundir llvros, mandar missionarios para as
antipodas; fundam hospitais, prisdes e escolas” {*).

Nos dias afuais, em wm mundo complexo e com grande divisgo
de trabalho, cads individuo acumula variado numero de papéis,
de acordo aos diferentes grupos' a que pertence. Pode ser, na
enumeracao de FraGa IRIBARNE, “‘um escrifor eminente, um homem
pobre, um paraquiano piedoso, um mau futebolista, um habil
bailarine” (°). Na multiplicidade de relacoes possiveis, “os seres
humanos, como pecas de um caleidoscopio, formam e tornam a
formar agrupamentos, combinamy e voltam a combinar-se em
associag¢des inumeras, dotadas de diferentes estruturas” (%). Variado
leque de grupos, com fins diferentes, ocupa o espaco social, inter-
pondo-se entre ¢ individuo e o Estado. A sociedade civil nio se
dissolve atomisti¢éamente, mas, como escreve HeEGEL, ordena-se “‘em
associagdes, comunidades e corporagfes”, nas quais ¢ homem
(3) SOROKIN, Pitirim A. Sociedade, Cultura e Personalidade. Porto Alegre,

Ed., Globo, 1968, v. 2, p. 742.

(4) TOCQUEVILLE, Alexis C. H. M. C. de. Democracia na América. Sio Paulo,

Ed, Nacional, 1969 (ed. condensada), p. 229,

(5) FRAGA TRIBARNE, Manuel. La Crisis del Estado. 2* ed., Madrid, Aguilar,

1958, p. 145.

(6) LIPSON, Leslie. Os Grandes Problemns da Ciéncia Politica. 2* ed., Rio de

Janeirp, Zahar, 1976, p. 74.
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“aleanca a sua determinacdo real” (*). A sua extraordingria flora-
¢go hodierna atende ao preceifo rousseauniano de que, “caso haja
sociedades parciais, é preciso multiplicar-lnes o numero, a fim de
impedir a desigualdade” (®), ou seja, ao se disseminarem, obstam
a dominacédo da sociedade por alguma delas, mals poderosa.

Esse fendmeno da multiplicidade grupal constitui o pluralismo,
configurado pela existéneia de varios grupos politico-sociais (fami-
lias, associacoes, sindicatos, cooperativas, partidos, clubes de pen-
samento, sociedades cientificas, culturais, desportivas ete.) entre o
individuo e o Estado. Ha na sociedade, uma constelagdo deles, nos
quais se movem, atuam e operam os individuos, que para conse-
guir os seus fins, inatingiveis isoladamente, devem conviver associa-
dos, combinando suas acdes.

4. O poder

O poder, para as ciéneias sociais, & fendmeno de importdncia
fundamental, comparavel & energia, em relacio & fisica. O seu
conhecimento é basico para o direito politico, pois a Constituigdo
é o instrumento juridico destinado a domar-lhe o exereicio, median-
te o encontro das formas institucionais adequadas para tanto. Por
isso, LOEWENSTEIN propugna por uma ciéncia do poder, uma
“cratologia” (*). Urge, nesta razio, conceitud-lo e analisar seus
componentes, localizacio, earacteristicas e processo.

5. Concepedo instrumental do poder

Para Max WEBER, “0 poder significa a possibilidade de um
homem ou de um grupo de homens realizar sua propria vontade,
dentro de uma relacdo social, mesmo em face da resisténeia de
outros” {1%). Trata-se de um potencial para a realizacdo de fins
e compreende o conjunto dos melos de que um homem pode disper

(1) BREGEL, P. W. F. Filosoftu del Derecho. 5% ed,, Buenos Aires, Ed. Claridad,
1958, pp. 258/9.

(8) ROUSSEAU, Jean-Jacuues. Do Contrato Social. In; CIVITA, Victor., Os
pensadores. Sio Paulo, Ed. Abril, 1873, v. 24, p. 54.

{(9) LOEWENSTEIN, K. Tegrin de la Constitucian, cit, p. 25.

(10> WEBER, Max. Ecoromia y Sociedad. 2* ed., México, Fondo de Cultura Eco-
némica, 1977, v. 1., p. 43, v. 2., p. §96.
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para inclinar as vontades dos semelhantes, obrigando-0s & cumpri-
rem uma orientacdo, a seguirem uma rota por ele tragada.

Identifica-se como uma energia capaz de produzir alteragdes
na realidade. Orients-c uma voniade cujo fim é estabelecer uma
regularidade de comporiamentos, uma atuacéo continua por meio
de diseipling, isto €, uma ordem.

Seu pressuposto ¢ a diferenciaco hierdrquica, pela qual um
ou alguns ataves — aquele ou agqueles que o exercem — estdo em
plano superior, orientando os outros, a eles subordinados. A hierar-
guia se estabelece porgue a pessoa ou &s pessoas, situadas em nivel
mais alto, t8m 8 posse dos recursos apropriados para obter dos
demais a conduta pretendida.

6. A difusdo do poder na sociedade

O poder 46, sem diavida, uma relagdo humana, social, em cujo
processo se conjugam dialeticamente dominaglo e dependéncia.

Na sua andlise é necessaric ultrapassar as perspectivas usuais
a respeito. Seja a socioldgica, que o considera como a medida, ©
signo marifesto da dimensfo repressiva insita a vida social; seja a
juridico-formal, cuja colocacdo ¢ em termos de lei ¢ de soberania
de Estado. S2 8 primeira é simplista, & segunda vé apenas as
formas terminals. Nenhuma delas consegue identifica-lo nas suas
fontes, esparsas por toda a socledade, as quails, pelo constante
inter-relacionamento, cristalizam as estruturas sociais. O poder esta
presente em toda parte. O seu processo compreende miiltiplas rela-
¢des espalhadas ganglionarmente por todo o corpo social, a gue
conferem suas caracteristicas, a respectiva identidade,

Ao exame microseopico constata-se ndo apenas um poder, mas
poderes difusos em todo o ambiente. Daf, a definicéio de sociedade,
formulada por LOEWENSTEIN, come “um sistema de relacbes de
poder cujo carater pode ser politico, socisl, econdmico, religioso,
moral, cultural ou de ouiro tipo” (). Os exemplos 840 prontamen-
te multiplichveis, O exercicio de um cargo no governo, de uma
funcéo burocritica, de representaciéo partidaria ou sindical. A
presséo do credor sobre seus devedores, da empresa sobre os seus

(1) LOEWENSTEIN, K. Teoriz de la Constitucion, cit., p. 26.
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empregados. O carisma dos condutores de massas. A influéncia
sobre a opinigo publica resultante da propaganda, das pregacoes
dos pastores religiosos, dos artigos dos jornalistas, da palavra dos
professores € sabios.

Ressalta a exatiddo da adverténcia de Foucaurt, de “que se
deve compreender o poder, primeiro, como a multiplicidade de
correlacoes de forca imanentes ao dominio onde se éexercem e
constitutivas de sua organizacdo; o jogo que, através de lutas e
afrontamentos incessantes, as transforma, reforca, inverte; os
apolos que tais correlagdes de forca encontram umas nas outras,
formando cadelas gu sistemas ou, ao contrario, as defasagens e
contradicoes que as isolam entre si; enfim, as estratégias em que
se originam e cujo esboco geral ou cristalizacio institucional toma
corpo nos aparelhos estatals, na formulacdo da lei, nas hegemo-
nias socials™ (12).

Para uma andlise mais precisa, convém identificar os tipos
de poder, de acordo com os principios causadores de dominagio
e dependéncia, FAviLa RIBEIRG aponta guatro espécies: © poder
politico, em que se relacionam autoridade e coercdo; o econdmico,
onde estdo vinculadas a riqueza e a necessidade; o social, em cujo
processo de relagio figuram a opiniao publica e a sua manipulagao;
o cultural, ligando saber e ignoréncia (*%).

7. Visgo democrctica do poder

A formula weberiana, ideada a partir de um modelo teleols-
gico da acho, toma em conta, exclusivamente, uma orientacado para
0 sucesso entre os homens, desconsiderande o entendimento mutuo.
Considera como poder a instrumentalizacdo duma vontade alheia,
mesmo pela vioténcia, para obtencdo dos proprios fins. Sob um
ponto de vista axiologico, em gue a acdo comunitaria é preferen-
cial, apresenta-se insuficiente, por nfo indicar a fonte primaéria
de gue jorra essa capacidade. Para corrigir a imperfeic&o, ¢ mister
assentar, como faz HaNNAH ARENDT, que 0 poder nédo pertence a um

(12) FOUCAULT, Michel. A vontade de saber. In: Histéria da Sexualidade. 3?
ed,, Rio de Janeiro, Graal, 1980, v. I, pp. 83,9,

(12) RIBEIRO, Favila. Direito Eleitoral., Rio de Janeiro, Forense, 1976, p, 221.
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individuo, mas ao grupo do qual se origina, subsistindo enquanto
este permanecer, “O poder”, explica a notavel pensadora, “brota
onde as pessoas se unem e atuam em conjunto” (). Funda-se no
entendimento entre os homens, quando se associam para estabe-
lecer uma unidade de agfo comum, ou que, a0 menos, aceitem
realiza-la unidos.

8. Os grupos como formas geradoras de poder

Com essas especificacles, € vilido afirmar que formar grupos
¢ meio de eriar cenfros de poder. O recurso & Histdria serve para
comprovar 2 exatidio da assertiva. Os operarios europeus, em
presen¢a da sua brufal exploracio pelo capitalismo desenfreado,
na primeira metade do século passado, sio compelidos a se unirem,
€OMO recurso para assegurar sua sobrevivéncia. Gracas a isso,
conseguern melhores condicdes de vida e {ransformam o liberalis-
mo em liberal-democracia. Em resumo, enquanto os trabalhadores
ndo se associam, tém de se submeter aos patrdes, premidos pela
necessidade, pois é grande a sua dependéncia; ao se agruparem,
mediante a acdo conjunta, ficam habilitados a discutir com os
empregadores, ¢, até, a thes impor condigdes. Atuar em comum,
organizadamente, gera poder, conferindo novos parimetros aos
termos do correspondente processo de relacio.

MicrELs sublinha a importancia pratica desse fato:

“Quer se trate, na realidade, de reivindicagdes econd-
micas ou politicas, a organizaco se revela como © unico
meio de criar uma vontade coletiva. E, na medida em gue
ela repouse sobre o principio do menor esforge, isto é,
da maior economia de forcas, a organizacdo é, nas maos
dos fracos, uma arma de luta contra os fortes. Uma luta
s6 pode ter chances de éxifo, na medida em que ¢la se
desenvolva no terreno da solidariedade entre individuos
com interesses idénticos” ('5).

Os grupos sao fontes de poder em relagio ao seu exferior, mas
também o exercem sobre seus aderentes, que, pelo Iato de fazer
(14) ARENDT, Hannabh, Sobre la Violencia. México, Ed. Joaquin Mortiz, 1970,

p. 48.

(15) MICHELS, Robert. Sociologia dos Partidos Politicos. Brasflia, Ed. Univer-~
sidade de Brasflin, 1982, p. 15,
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parte do grupo, devem aceder a certas exigéncias de conduta, a
cumprir certas tarefas, inclusive penosas, € a respeitar alguns
limites e formas de acdo, a fim de manter incélume ¢ laco grupal.

8. A dindmice do poder

Como processo de relagdo, o poder implica em partilha.
Orienta-se, todavia, no sentido da conceniracdo. E uma energia
aglutinativa; poder gera sempre mais poder. Na sua estratificagio,
aumentsa, em conseqiiéncia, a distAncia entre os graus onde se
colocam dominantes ¢ dominados.

Esse carater expansivo nao se registra com exclusividade no
sentide vertical, dentro da respectiva estrutura. Transita também
no exterior, horizontalmente, de uma para outra ordem. Como
agsinalam LassweL e KaAPLAN, “as formas de poder e de influéncia
sdo aglutinativas; aqueles que tém algumas formas tendem a
adquirir outras” (2¢).

A atuacho das grandes empresas tipifica com nitidez essa
dindmica expansionista. Utilizam a propaganda, como recursc para
moldar os gostos do consumidor, e, por via desse dominio sobre
2 opinido publica, fazem crescer vendas e lucros. No setor poli-
tico, ndo se pejam em corromper funciondrios e politicos, para
obter decisbes estatais vantajosas para si Constituem fundacbes
educacionais ou dedicadas a pesquisa cientifica, investindo, prepon-
derantemente, em seu préprio beneficio, no campo cultural. A
oferta de laureas a cientistas, escritores e outras personalidades
notaveis é meic para captarem simpatia por seu nome, em todas
as esferas sociais. Consoante a licAo de BERTRAND RUSSEL, “a rique-
za pode decorrer do poder militar ou da influéncia sobre a opinido,
assim como essas colsas podem resultar da rigueza” (7).

Essa dindmica linear se explica porgue nenhuma das formas
de poder existe isolada. A sua identificacio num sefor determinado
resulta dos fatores fundamentais do respectivo processo de rela-
¢cdo. Atuam, porém, elementos de oufras ordens, porque o social

{16y KAPLAN, Abraham & XLasswell, Harold. Poder e Sociedade, Brasilia. Ed,
Universidade de Brasilia, 1979, p. 131.

(17) RUSSEL, Bertrand. O Peder. Rio de Janeiro, Zahar, 1979, pp. 9/10.
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— repita-se — é um universo, com interatuagio entre as diferen-
tes estruturas. Por esse motivo, a obtengiio de poder nas demals
esferas ¢ imprescindivel, para manter aguele obtido no seu préprio
ambiente.

Para corroborar a conclhusdio, basta lembrar que o poder
econdmico que os sindicatos conseguem, no fgculo passado, neces-
sita, para efetivar-se seguramente, da conquista do poder politico.
Enquanto os trabalhadores ndo tém o direito de sufragio, as
proprias organizagdes sindicais correm o risco de serem dissolvidas
por decisgo politica.

10. O conirole do poder

O poder, se nio encontra barreirg, tende a crescer sem limites
e a lornar-se opressivo, despotico. Nos dias atuais, € comum
Iormarem-se enormes concentragbes dele, com o conseqitente
aumento dos fatores de dependéncia. E muito dificil resistir 2 um
centro de dominac¢io dessa natureza, pois, consoarte & cldssica
formulagao de MoNTEsQuUIEY, 5O 0 poder freia o poder {**).

Pars evitar o funcionamento desembestado de poderes imensos,
¢ indispensavel o controle do seu ¢rescimento exagerado e da sua
propensfo totalitdria, disciplinando condutas e desempenhos,
através de normas juridicas exegidveis, isto &, dotadas de poder.
Essas regras devem aumentar a capacidede de resisténcia dos
dominados, a fim de aplainar o desnivel hierarquico e restabelecer,
dessa maneirs, o imprescindfvel consense. Cumpre ainda dar meijos
para que 0s seus detentores nas diversas ordens, inclusive os grupos
socials, tenham condigdes de se contrastar entre si, mantendo uma
saudivel estrutura pluralista, com oportunidades para todos,
porguantoc o equilfbrio entre os poderes & essencial para evitar o
despotismo de qualquer deles.

Impbe~se, ainda, concluir que uma Constituicio pluralista,
como ordenamentc juridico de toda a socledade, nos seus diversos
ambientes e poderes, tem de prever e regular a atuagdo dos grupos,
na condicdo de focos de poder.

118 MONTESQUIEU <Cherles-Louls de Secondat, baric der. Do Espirito der
Leis. Sfe Peulo, Bd. Abril, 1873, p. 156.
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