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[. Introdugao

Do mesmo modo que nao podemos iniciar o estudo do direito
civil sem preliminarmente definir, como o faz o nosso Cédigo Civil,
a pessoa — sujeito de direitos e obrigacdes —, o fato juridico, criador
da relagdo juridica, e os bens, sobre os quais recaem os direitos, nio
ha estudo de direito administrativo que dispense a anlise e a concei-
tuzgao clara ¢ nitida da nocao de servigo publico.

Todos as autores especializados, todos os tratados sobre a matéria,
alé os proprios cursos e manuais, ja se referem longamente ac servigo
publico quando delineiam o Ambito do direito administrativo.

Doutrinadores ha mesmo que se esforgam a reduzir o direito
administrativo ao conjunto de normas juridicas regulamentares dos
servicos piublicos. Tal & a idéja-forca que domina as cbras de LEON
DUGUIT e de GASTON JEZE, inspirando a chamada escola do servigo
publico. Para o antige dedo da Faculdade de Direito de Bordéus, a
teoria do servigo piablico substituiu, na histéria do direito, o dogma
da soberania nacional. O Estado nio é, pensa DUGUIT, um ente
soberano; ¢ apenas um conjunto de servigos publicos.

A nocao fecunda assim langada no direito administrativo, que,
ja, com a doutrina de DUGUIT, veio a transformar o direita consti-
tucional, foi levada até o campo do direito internacional piablico por
GEORGES SCELLE, aludinde o professor da Faculdade de Direito de
Paris aos servigos publicos internacionais (1).

(1) GEORGES SCELLE, Cours de Droit International Public, 198, pp. 557 e
seguintes.
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Vemos, pois, a extensido ¢ a hipertrofia sofridas pela nogio de
servigo publico, que deixou de ser um conceito técnico para se ampliar
e, com esta ampliagdo, adquirir um sentido vago e quase metafisico.

Talvez nos sefa licito dizer que o servigo publico é um conceito
que entrou na moda, porque ndo existe apenas a moda no ltocante a
vestimenta feminina, hi4 também uma moda literaria, cientifica, filo-
sdfica, juridica. Ja tivemos o ensejo de apontar o conhecimento das
ciéncias fisicas como moda nos meios literérios do século XVIII¥).
Estiveram na moda o super-homem de Nietzsche, a intnicdo bergso-
niana, a libido freudiana, o existencialismo de Sartre. Em direito,
temos agora a moda da evolucdo do direito e do direito social. De
fato, a moda € um fendmeno de psicologia coletiva, de imitacdo que
se da em cerio meio. E as esferas jurfdicas nio estdo isenias desia
coagcdo do meio social. Mas a moda é condicionada por certas cons-
tantes. A moda feminina varia com a mudan¢a das estagbes, com a
transformagao da moral e dos costumes. A moda juridica também esti
ligada 2 evolucgio da sociedade. aos dados do dire’to positiva, A grande
polémica entre THIBAUT e SAVIGNY sobre a codificagdo, nos meados
do século passado, explica-se pela febre codificadora que seguiu a
elaboragio do Codigo Napoledo. Os numerosos trabalhos que surgiram
no Brasil sobre o habeas corpus ¢ a posse de direitos pessoais. inclu-
sive as maravilhosas teses de RUI foram devidos i extensdn desses
conceitos, por falta de um instrumento processual adequade para
proteger os direitos certos e Mquides que niao se referissem nem i
liberdade de locomogiio nem a posse. instrumento este que foi criado
com o mandado de seguranga. A moda do servigo publico justifica-se
pela crescente intervengdo estatal, que slargou o campo das ativida-
des do Estado, trazendo como resultado a considerdvel ampliacio do
conceito do servigo piblice.

Mas, toda moda cientifica ou juridica vem dificultar o trabalho
do técnico. Era difieil definir o bergsonismo freqiientandoe os meios
mundanos que assistiam aos cursos de BERGSON no Colégio de
Franca. E o que diziam os Tharaud: “chez Péguy., chex M. Sorel,
chez Maritain et tant d’autres, cet enseignement produisait de formi-
dables explosions dont les mondaines qui étaient 14 ne percevaient
aucun bruit et dont j'entendais les éches repercuter 3 Pinfini aux
Cahiers de la Quinzaine’”. E preciso, pois, que o jurista desconfie da
moda para voltar ao trabalho sério e ver a estrutura real do institutn,
a sua verdadeira conceituagao técnica, ambas nubladas pela discussio
¢ pela incompreensdo dos leigos. Deve apontar os excessos. repelir
as metafisicas e construir, assim, dogmaticamente o conceito juridico,
atendendo 3 sua evolucho histérica, aos elementos téenicos e As
necessidades sociais. -

Tm ARNOLDO WALD, “Racionalismo e cifnclag fisicas', arligo publicerdo no
Suplemento Literdrlo do Cerrsio da Manpbik, em 9 de julo de 1950.
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II. Aspecto histérico do servigo piblico

O servigco publico tem um conceito essencial e emineniemente
histdrico. Varia com as sociedades e as épocas, as tendéncias sociais
ou individualistas. Depende da vida econdmica e da sua superestru-
tura cultural e especialmente moral e filosofica.

O conceito de servico publico nao pode ser, de modo algum, abso-
luto e invariavel. Transforma-se com a histéria, com as diferentes
concepcoes de vida que dominam momentos historicos diversos.

Esta idéia é brilhantemente resumida por FRANCISCO CAMPOS,
quando escreve:

“O carater publico de um servico é de ordem histdrica,
variando com as concepcoes dominantes, o estado de cultu-
ra, a atmosfera espiritual ou econdmica em que vive cada
geracao” (*).

O gue poderiamos chamar de servigcos publicos na Grécia nio
sao o8 servigos considerados publicos na Idade Média; a concepgio
fisiocratica dos servicos publicos nao é aquela do mundo hodierno.
As condigdes econdmicas, as posicdes respectivas no conflito entre o
homem e o Estado, referide por SPENCER, fazem com ¢que se tornem
publico um nimero maior ou menor de servicos, aumentando on
diminuindo a intervencio do Estado na vida social.

Este relativismo historico do conceito de servigo publico & reco-
nhecido por todos os autores. De fato, o servico publico ndo se define
nem pelo seu objeto, nem pela sua natureza. E servigo publico, diz
DUGUIT, toda atividade que deve ser regulamentada, assegurada e
confrolada pelos governanies no interesse da coletividade, ou seja.
para o desenvolvimenfo da solidariedade social. Ora, os servicos
criados no interesse coletivo s&o agueles que vém prover as necessi-
dades sociais que sfo as mais varidveis; as fungdes do Estado variam
e se desenvolvem com o desenrolar da historia. A medida que a civi-
lizacdo progride, as necessidades sociais aumentam, exigindo sempre
maior aparelhamento técnico e maiores capitais, eriando para os servi-
cos, que as querem satisfazer, responsabilidades mais amplas. A inicia-
tiva particular, por si s6, dificilmente comporta tais capitais e tais
riscos, tornando-se necessaria a intervencio estatal para satisfazer as
necessidades coletivas (4).

(3) ¥FRANCISCO CAMPOS, Direito Administrative, Imprensa Nacional 1943,
p. 268,

(4) Sobre o relativismo do conceito de servigo publico, consulte-se LEON
DUGUIT, Les Transformations du Droit Public, p. 47. Do mesmo autor:
Manuel de Droit Constitucionnel, 4° edicio pp, 72 a 75; Lecons de Droit
Pablic Général, 1926, pp. 150~152 ¢ Traité de Droit Constitutionnel, 22 ed,,
2.9 val, p. 55. No mesmo sentido, manifestam-se RIPERT, Le Déclin du
Droit, p. 199 e THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, Tratado de
Direito Administrative, 1943 vol, IV, pp. 8-9.
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Diz VITTI DE MARCO que as necessidades coletivas nascem do
contraste entre interesses antagdnicos entre os grupos componentes
da coletividade nacional, intervindo o Estado, através dos servicos
ptblicos, para dirimir estes conflitos. Mas os conflifos variam com
as épocas. Por longo tempo, o Estado conseguiu regular a existéncia
destas atividades contririas com os servigos publicos de defesa da
coletividade, de policia e de justica. Mas, a partir do século passado,
feve o Estado que intervir nos conflitos econfmices, criando novos
servicos com a previdéncia social por exemplo.

Assim, a nogio de servigo piblico hi de ser essencialmente evolu-
tiva, condicionada pela época e pelo meio soctal. Para esclarecer esta
idéia, e como todo instituto s6 pode ser compreendido pelo estudo da
sua propria histoéria, procuramos fixar o conceito de servigo publico
nos quadros do mundo liberal e individualista, para, a seguir, indicar
as tendéncias sociais da nossa época e a repercussao gue tém sobre
0s servicog publicos.

ltt. O servigo publico na ideologia likeral

A ideologia liberal do século XVIII apegou-se ao individuo, {irman-
do oz seus direitos naturais. Como os sofistas gregos, que conside-
ravam o homem como medida de {odas as coisas, ROUSSEAU definiu
a sociedade como um agregado de individuos reunidos consciente e
voluntariamente por um contrato social. Transfermando-se a palavra
aristotélica, era afirmada a precedéncia das partes sobre o todo.
Iniciava-se o reinado do individuo num mundo mercantilista, mecani-
cista e liberal,

Escreve DUNNING, professor da Columbia University, retratando
essa época: .

“Individualism came into the foreground. The same
nature that aseribed supreme power to the people as an
aggregate was found fo have set limits to that power in
reference to the people as individuals. A sphere was concei-
ved wherein no authority external to the individual could
intrude. This theory of natural rights was by some thinkers
expanded to its limit; the sphere free from intrusion was
made to include the whole field of action, and authority
over rational man was denied as irrational” (%).

Os fisiocratas aderiram 2 teoria individualista, considerando gue
a intervencdo estatal devia se limitar ao minimo necessirio e indis-
pensavel. As atribuicées do Estado foram por eles definidas num

i5) WILLIAM ARCHIBALD DUNNING, A History of Political Theories from
Rousseau to Spencer, 1920, p. 421. Veia-se também GEORGES SOREL, Les
Ilusiens du Progrés, 52 ed., 1847, pp. 108-120 e ARNODO WALD, “O con-
trato social”, In A Epoca, n® 193.
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senfido negativo. J. B. SAY, por exemplo, definiu como governo
ideal aquele que nao custa muito ¢ afua pouco.

Para a escola liberal, era a iniciativa individual o grande movel
da evolucao social e do progresso. O Estado tinha mera fungao de
protecic a esta iniciativa privada. Era o momento da reagao do mer-
cantilismo contra as corporagdes e a regulamentacio da Idade Média.
A Enciclopédia e o racionalismo do século XVIII saudavam a liberdade,
a mais plena em todos os seus aspectos: politico, econdmico, religioso.
A intervengdo estatal vinha ferir a ordem natural das coisas, pensa-
vam os autores daquela época. CHARLES GIDE, refletindo a tendéncia
liberal, escreve:

“0 papel do legisiador, que quiser assegurar a ordem
social e o progresso. se limita, pois, a desenvolver tanto
quanto possivel as iniciativas individwais, a afastar tudo
quanto as possa embaracar, a impedir somente que se preju-
diquem uma s outras; e, por conseguinte, a intervencao
da autoridade deve reduzir-se ao minimo indispensivel a
seguranca de todos, em uma palavra, a deixar agir” (%).

Natural € o sentido restrito que tiveram os servigcos piblicos
naquela época, limitando-se a ter a funcio de defesa nacional, de
policiamento e de justica.

Mas a histéria do mundo poder-sea resumir numa oscilagio
perpétua entre idéias sociais e tendéncias individualisias, entre
ARISTOTELES e os sofistas, entre MONTESQUIEU e ROUSSEAU.
Assim, breve seria olvidado o individualismo, abandonado o libera-
lismo. A iniciativa privada ndo conseguia atender as necessidades
sociais. No dominio dos correios e das comunica¢des em geral a inter-
vencgio estatal era exigida. Basta dizer que, na Inglaterra por exemplo,
numeropsas regiges da Irlanda e da Escocia ficaram desprovidas de

vias férreas, porque a criacio destas ndo remuneraria as compa-
nhias (7).

Na realidade, preparava-se um novo momento social que ia levar
05 servicos publicos ao apogeu.

IV. O estadismo crescente e a transformacio dos servigos publicos

Com a reagiao conservadora que seguiu i Revolugdo francesa,
conisolidou-se a2 posicdo do Estado onipotente, passando a intervir os
orgaos estatais, desde os meados do século passado, na vida social e
econdmica do pais.

Este fendémeno historico do estadismo crescente ja se tornou

lugar comum, dando margem a ampla bibliografia que ja exauriu o
assunto.

(6) C. GIDE, Compendic d'Economia Politica, p. 22.
(7) A G. WOLFE, The Nationalization of the Railway System.
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Em entrevista 4 imprensa, declarava ANDRE SIEGFRIED que o
maior perigo gue nes ameaca & o Estado, lembrando, a seguir, que
é preciso equilibrar o individualismo com o estatismo, antes que seja
tarde (5).

Um dia depois da publicacdo das palavras de SIEGFRIED, ¢
Professor ARNOLDO MEDEIROS DA PONSECA. na aula inaugural
dos cursos da Universidade do Brasil, aludida ao Estado “a quem tudo
se pede e de quem tudo se exige".

As fungoes do Estado se multiplicaram. Deixou de ser o Estado-
policia para se tornar no Estado protetor dos fraces, fiscalizador das
condigdes de trabalho, fixador dos precos, no Estado armador, comer-
ciante, industrial. Numerosas novas funcies piblicas foram criadas.
O Estado veio a ser um educador. encarregou-se da previdéncia social,
passou a cuidar das condicoes de saide dos seus cidadios.

Abandonada a livre-concorréncia, transformou-se a economia de
competicio numa economia de colaboragido dirigida pelos érgaos
cstatais. Novos servigos piblicos foram criados para o controle desta
cconomia de colaboracio. Numerosas empresas puablicas surgiram
substituindo as sociedades comerciais ().

Assim, em todos os paises, os servicos publicos aumentaram
enquanio se desdobravam as funcoes do Estado. Ji em 1882, numa
visdo profética, LAVELEYE indicava a estrutura industrial do Estado
moderno, indicando os imensos poderes do governo:

“Em Franca, os ministros dispdem, antes de tudo, da
soma de trés mil milhoes. maior do que a renda cadastral
das terras. Além disso, fiscalizam o orcamento das comunas,
dns departamentos ¢ das instituigdes de beneficéncia, que
se elevam ainda a nada menos de mil milhdes. Mantém,
regulamentam e inspecionam as escolas piblicas de toda
espécie e de todos os graus; nomeiam os bispos e pagam.
com uma das mios, os ministros dos cultos e, com a outra,
as dancarinas seminuas que exibem suas gragas na opera;
custeiam os "institatos, as academias, os observatdrios etc.:
determinam em quantos hectares se plantari fume, quantas
plantas feri cada hectare e quantas folhas cada planta,
nomeando inspetores especiais encarregados de contar tudo;
fransportam as cartas. os telegramas, os jornais, o que exige
ainda uma legido de empregados, constroem estradas de
rodagem e estradas de ferro, pontes e canais; exploram as
florestas do /dominio piblico, replantam as regides altas e
superintendem as terras arborizadas. pertencentes a parti-
culares; fazem porcelana em Sévres e fapetes nos Gobelins;

78+ In Diatio de Noticias, de 2-3-57. suplemento literirio, p. 1.
19) VENDERVELDE, O Bociaiismo ¢ = Evolucho Induostrial, pp. 112 e seguintes,
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por meio dos direitos de alfandega, ouiro direito de entrada
e prémios s indistrias favorecidas, determinam a divisdo do
trabalho em todos os ramos da produgao” (1%).

Se quiséssemos fazer hoje a lista das atividades do Estado, pode-
riamos dedicar ao assunto alguns volumes. Efetivamente, estd ultra-
passada a fase descrita por LAVELEYE. Novas fungdes passou a ter
o Estado. Licencia importactes e censura livros, regulamenta a velo-
cidade de automdveis e foraenta a imigracio, é acionista de bancos e
de companhias industriais e obriga os contribuintes a pagarem certas
taxas em beneficio de centros de ensino industrial. O Estado é pesqui-
sador, industrial, comerciante e bangueiro (1),

Ha uma hiperirofia do Estado cuja melhor prova é o aumento
asirondémico das despesas piblicas.

Efetivamente, o Estado tem hoje fungdes econdmicas e sociais de
primordial importincia. Se a intervencac social do Estado data do
século passado, a sua intervencao econémica se fez sentir ja na
Primeira Guerra Mundial e, mais particularmente, depois da crise de
1929, quando passaram os paises a lufar pela auto-suficiéncia econd-
mica.

A nocio de economia nacional passou a ter duas interpretagées:
uma nacienalista e a outra internacionalista. A primeira foi dada por
LIST no seu livro Das National Sysiem des Politischen Okonomie,
apontando o economista alemdc a economia nacional como sustenta-
culo do poder politico e das aspiragoes imperialistas. Coube ao pro-
fessor de Nancy, LUCIEN BROCARD nos seus Principes d’Economie
Nationale et Internationale considerar a economia nacional como um
elemento para a realizacio da solidariedade internacional, ji que
as diversas economias nacionais completam-se reciprocamente.

Na prafica, todavia, viu-se vitoriosa até a ltima guerra mundial
a concepcao germanica defendida por FREDERICO LIST, Para evitar
o blogqueio, em caso de guerra. para suprir a falta de divisas estran-
geiras, para dar trabalho a um nilimero sempre maior de desempre-
gados, diversos paises adotzram uma economia fechada. Tivemos,
desde 1934, na Alemanha, o controcle do comércio exterior e do
cimbio. Surgiu a politica econbmica do clearing, ou seja, da compen-
sacao de importacdes e exportacoes para determinado pais. Criaram-
se os suced@neos sintéticos, os ersatz, o petrdleo e a borracha sintética.
a lanital e a Zellvolle (I3 artificial com base em caseina-lanital — e
em celulose-zellvolle). Assistimos 4 elaboracio de uma economia de
guerra, de uma Kriegswirtschaftspolitik. Os precos comecgaram a ser

(18) LAVELEYE in Revue des Deux Mondes — 15 de dezembro de 1882 Sobra
0 mesmo tema THEMISTOCLES CAVALCANTI, op. cit, IV vol. p. 26;
DUGUIT, Lecons de Dreit Public Général, p. 153; ARNOLDO WALD, “A
evolugio do direito”, in Revista do Setvigo Pablice, dezembro de 1951, p. 14

(11) MICHEL VASSEUR, L'ftat Banquier @Affaires, Paris.
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fiscalizados pelas Preisprufungsstellen, ancestral da nossa C. I. P. Ja
em 1915, constitufa-se, na Alemanha, o monopdlio das importagoes
que era dado a uma sociedade de economia mista, a Z. E. G.
(Zentraleinkaufsgesellschaft), enquanto as sociedades de guerra (Kriegs-
gesellschaften) intervinham na produgéo, tornando-se, breve, organis-
mos diretores da economia nacional, O Estado velo a dirigir a moeda
e a fazer sentir a sua influéncia na vida bancaria, evitando nume-
rosas faléncias cujos resultados seriam desastrosos para a nagdo. Os
governos combateram a superproducio com a técnica da armazenagem
e do bloqueio, da proibicio de novas plantacées. No Canada, o Estado
interveic na produgéo do triga. O Farm Board procurou condicionar
a producio do triga e do algoddo nos Estados Unidos, reduzindo-a 3s
reais necessidades. No Brasil tivemos a famigerada destruicao de 60
milhdes de sacas de café para obter a revalorizacio deste produto.
Na Franca, foi regulamentada a produgdo de trigo e de vinho. Vastos
planos de trabalhos piblicos foram organizados, tanto na América
do Norte, cormno na Alemanha, na Franca € na Inglaterra para combater
a falta de trabalho, o unemployment. Diversas experiéncias de defla-
¢ao econdmica com uma politica de luta contra os precos foram feitas,
seja com o Chanceler Bruning na Alemanha, seja com Laval, na
Franca. Assistimos. também. a direcio do crédito com a open market
policy. O Estado regulamentou o proprio consumo. Toda a economia
veio a sofrer a fiscalizagdo estatal (12),

Se estudarmos o caso da Franca, por eXempid. VETEmMOS cOMo sé
ampliaram os servicos publicos paralelamente as novas funcdes que
o Estado aceitou. Sentimos a intervengdo estatal na familia. na previ-
déncia social, na radiodifusao, na televisfio. H4 intervencao sanitéria
e intervencdo fiscal. Os bancos mais importantes, as grandes com-
panhias de seguro, os meios de transpories sio nacionalizados. E o
caso da Franga, que foi estudado, mais minuciosamente, por RIPERT
e SAVATIER, nos seus magnificos trabalhos, é sintomitico. Mais
recentemente, com ¢ Governo socialista, todos os bancos e as grandes
empresas foram nacionalizados. O mesmo se di em varios pafses da
Europa e, em escalz menor, nos Fstados americanas.

Efetivamente, o [Estado passou a proteger a familia, introduzinda
para este fim especidl artigo nas Constituigdes ('™, O legislador inter-
veip para limitar o patrio poder.

O seguro contrg acidente de trabalho se tornou obrigatério.
Numerosos organismoes paraestatais de previdéncia social sio criados.

i12) HENRY LAUPENHURGER, La Intervenclin del Estado en In Vida Econé-
mira, passtim; L. MISES, Krilik des Interventionismus; ROWE, Markets and
Men; L. R. FRANCK, L'Expérience Reosavell, eic.

11 Artigo 175 da Constituicdo federal vigente. COf. MIRKINE GUETZEVITCH.
Modernas Tendencins del Derecho Constituclonal, tradugio de Sabino Gen-
dim, Madrid, 1934, pp. 88 ¢ seguintes.
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Estabeleceu-se a nacionalizacdo e o monopdlio estatal do seguro contra
acidentes de trabalho ('4).

A intervencdio sanitiria se manifesta pela fiscalizacdo das condi-
cdes de trabalho. Outrossim, o segredo profissional sofreu serias
limitacdes, ficando obrigado o médico a declarar imediatamente aos
servicos sanitirios os casos de certas moléstias infecto-contagiosas
como a lepra por exemplo (Y).

A intervencéo fiscal afirmou-se com os impostos de solteiro exis:
tentes na Italia, com a exigéncia do depoésito nos cofres publicos das
moedas de ouro, com os empréstimos compulsdrios. No Brasil, vimos
o artigo 17 do Cédigo Comercial que protegia os livros do comercian-
te contra a indiscricao dos agentes do Fisco revogado sucessivamente
para os efeitos de fiscalizacio dos varios impostos desde 1938 (**).

No campo cultural, o Estado operou por meio de censura: censu-
ra de livros e revistas, de jornais, do cinema, do teatro. As emissoras
de radio e televisio foram nacionalizadas ou constituem concessodes
feitas pelo Estado a particulares,

No dominio dos seguros, lembremos que os contratos-tipes devem
ser aprovados pelo Estado, que também fiscaliza as seguradoras.

As nacionalizacdes se sucederam. Na Franga, houve o caso das
minas de carvao do Norte e do Pas de-Calais, das empresas de gas e
gletricidade, do Banco de Franca, do Banco de Argélia, do Credit
Lyonnais e ouiros estabelecimentos bancarios, das usinas Renault,
da Societé des Moteurs Gnome et Rhéne, da Air France e das em-
presas proprietarias de jornais que tinham sido editados durante a
guerra (17).

O Estado veio a ser acionista nas sociedades de economia mista.
Na Franca, vimo-lo participar na Sociedade para a nevegagao do Reno e
na Companhia dos Servicos Contratuais das Messageries Maritimes (1),
Ao mesmo tempo, criou organismos fiscalizadores das atividades ban-
carias, seja comissoes de controle dos bancos, seja conselhos nacio-
nais de crédito (**). No Brasil, o Conselho Monetario Nacional, o Banco
Central e a Comissdo de Valores Mobilidrios {CVM) passaram a regu-
lamentar o mercado financeiro e de capitais (*).

(141 ALUISIO ALVES, Acidentes de Trabatho, separata publicada pelo DASP,

em 1949,

{15) A ressalva da justa causa no art. 154 do Cddigo Penal.
(16) D2creto-Lei 385 de 2-4-1938, artigo Unico; art, 140, § 1.9, do Decreto-Lej 4.178,

de 13-5-1942, e art. 58 do Decreto-Lei n.° 4.655 de 3-3-1942.

(17) RIPERT, Le Déclin du Droit, p. 200. Do mesmo autor, Les Aspects Juridigues

du Capitalisme, p. 318,

{18) RIPERT, Le Régime Démocratique ef le Droit Civil Moderne, 1948, p. 246.
Do mesmo autor: Traité Elémentaire de Droit Commereial, 1951, pp. 587-591.
(19) RIPERT, Traité, pp. 772-T13.

(300 GERALDC DE CAMARGO VIDIGAL. Teoria Geral do Direito Econdmice.
8. Paulo, Revista dos Tribunais, 1977
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Por motivos de ordem econdmica e causas sociais. o Estado irans-
{ormou-se em industrial. Mo Brasil, tivemos o Estado industrial explo-
rando a siderurgia, encarregando-se dos transportes maritimos (Lloyd
Brasileiro) e terrestres (Rede Ferrovidria Central do Brasil). “Na Fran-
ca, para as grandes monopoélios fiscais do fumo, dos fosforos, da pol-
vora e do correio, o Estado tem algumas industrias de pouca impor-
thncia -— porcelanas de Sévres, tapetes de Gobelins, gravuras do
Louvre. imprensa nacional, estabelecimentos termais nas cidades de
banhos, etc, Entre os cartazes das estagbes de Paris 1&-se: Pastilles-
Vichy-Etai. Eis o Estado farmacéutico” ().

Deixando de lado a Inglaterra que sofreu o influxo socialista na
época do Governo trabalhista, vamos encontrar a mesma hipertrofia
do Estado na terra. por exceléncia do liberalismo, na América do
Norte.

Basta compulsarmos um livro de direito constitucional america-
no para logo sentirmos a extensic dos servigos publicos existenies
nos Estados Unidas.

O Estado federal ampliou as suas atividades como o dencta uma
vista de olhos na bibliografia das ultimas décadas. C. B. SWISHER
refere-se num livro publicado em Chicago, em 1948, a The Growth of
Constitutional Power; um ano antes, M. J. PUSEY escrevera um
trabalho intitulado Big Government-Can We Control 1? e P. H. AP-
PLEBEY denominou. seu livro simplesmente Big Democracy, sendo
que na palavra de 0GG e RAY ‘the country's big government of
whici: we hear much, pro and con, is primarily big administration™ (*).

Vamos encontrar nos Estados Unidoes, as sociedades de economia
mista cuja existéncia ji assinalamos na Europa e que estdo a dominar
0 nosso mercado com a Companhia Vale do Rio Doce, a Petrobras, a
Eletrobras, o Banco do Brasil etc. ... As government corporations que
correspondem as nossas sociedades de economia mista sdo regulamen-
tadas pelo Government Corporation Contrel Act de 1945. Enire as
principais sociedades de economia mista citemos a Reconstruction Fi-
nance Carporation, a Federal Deposit Insurance Corporation, a Tennes-
sea Valley Authority, enire numerosas outras companhias do mesmo
género.

As comissdes e 05 departamentos independentes se desenvolve-
ram em particular com o advento da politica de Roosevelt. Embora ja
na época da Primeira Guerra Mundial tivéssemos assistido a criacao
da Federal Trade Corimission ¢ da United States Tariff Commission,
foi com o New Deal que Washington se transformou, na palavra de
um comentarista, num labirinto de novoes estabelecimentos, denomina-

«21y C. GIDE, op. cit, p. 179, nota 2.
i221 OCGHG and RAY, Introduction to Ameriean Government, 9.° edigdo, p. 467.
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dos pelas respectivas lefras iniciais do nome e que estavam mais ou
menos frouxamente ligados a um ministério, sendo a maioria desses
servigos independentes ().

Os Anti-Trust Acts constituem um dos aspectos mais importantes
da intervencao estatal na vida econdmica norte-americana. O Sherman
Act de 1830 visava proteger os consumidores contra monopélios comer-
ciais. Os primeiros casos a se apresentarem foram os da Standard Oil,
do Sugar Trust e da Northern Securities, tendo a Suprema Corte feito
diversas distin¢des a fim de suavizar a lei. Fez uma discriminacdo entre
monopolios de produgio e de comércio, vindo posteriormente a elabo-
rar a rule of reason pela qual diferenciava as combinagdes que apenas
criavam restriches razoaveis ao comércio interestadual ou internacio-
nal daquelas que entravavam irrazoavelmente estes comércios, s6 con-
siderando ilegais as segundas (*).

Nio obstante o Clayton Act de 1914, destinado a esmagar os trusts
e inspirado por Wilson, a Suprema Corte firmou, seis anos depois,
no caso da United States Steel Corporation, uma jurisprudéncia ainda
mais liberal e benévola em relagao aos trusts, declarando que ndo
bastava a ma intencéo inicial para provocar a dissolugdo judicial da
empresa. Era preciso que o intento de restringir a liberdade de comér-
cio se tivesse realizado (*5),

Suspensas as leis contra os trusts pelo National Recovery Act
de 1933, reiniciou-se a campanha contra os monopélios com a nomea-
cio em 1938 de THURMAN W. ARNOLD, professor da Universidade
de Yale, para a chefia da divisao encarregada de impedir a constitui-
¢do de trusts e filiada ao Ministério da Justica. THURMAN W. AR-
NOLD e seu sucessor, WENDELL BERGE, foram amhos grandes luta-
dores, trust-busters, que combateram com fervor os bottlenecks of
business. Basta lembrar que nos trinta Gitimos anos numerosos proces-
508 com base no Anti-Trust Acf foram movidos contra 3 Associated
Press, a Pullman Car Company, a Aluminum Company of America, a
General Eletric, a Investment Bankers Association of America e cente-
nas de oufras empresas comerciais e industriais.

A Suprema Corte, por certo tempo, nos anos de 1935-36, tentou
defender os direitos individuais contra a politica do New Deal. Consi-
derou inconstitucionais o National Industrial Recovery Act e o primei-
ro Agricultural Adjustment Act. Mas, breve, a oposicio dos tribunais
a politica intervencionista e social de Roosevelt foi vencida, Os Justices,

(23} Cf. HERRING, Federal Commissioners; a Study of their careers and quali-
fications. No mesmo sentido, R. E. CUSHMAN, The Independent Regulatory
Commissions; ANDERSON Jr., Federal and State Control of Banking; WAR-
BURG, The Federa! Reserve Systes; its Origin and Growth.

24) OGG & RAY, op, cit,, p. 650. LAMBERT, TLe Gouvernement des Juges et la
Lutte conire la Législation Sociale aux Etats Unis, 1921, p. 140. ALBERT
M. RALES, “Good and bad trusts” in Harvard L. E. 30871.

(25) OGG & RAY, ibid. LAMBERT, ibid; E, LAMBERT et. J R. XIRAU,
L’Ancétre Américain du Droit Comparé, 1947, p. 289,
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membros da Suprema Corte, passaram a olhar mais tolerantemente
para a expansao do Executivo e a delegagdo dos poderes legislativos
ao Presidente da Republica. Ao livro de LAMBERT, que analisava
profundamente o governo dos juizes, j& responde ROGER PINTO com
os seus trabalhos sobre Les juges qui ne gouvernent pas & La fin du
gouvernement des juges. Efetivamente, quando apos a 22 Guerra Mun-
dial. o Presidente Truman, diante da ameaga de uma greve na indis-
tria do ago, decidiu intervir encampando os altos fornos e fundi¢des
do pais, os proprietérios destas fibricas apelaram para a justica, decla-
rando o Tribunal Federal, presidido pelo Juiz Alexander Holtzchoff,
perfeitamente legais as medidas tomadas pelo governo.

Ao lado das normas gerais como 03 Anti-Trust Acts, hi uma legis-
lagdo especial que se constituiu destinando-se a determinados ramos
da vida econfmica do pais. Neste sentido, podemos citar o National
Industrial Recovery Act de 1933, o Securities Act do mesmo ano, o
Securities Exchange Act de 1934, o Public Utility Holding Company
Act @ 0 Federal Power Act de 1935 e 0 Commaodities Exchange Act,
de 1936. O primeiro destes atos, que ¢ o mais conhecido, visou a comba-
ter a concorréncia desleal e o desemprego, controlande a atividade
bancaria e a especulagdo de bolsa e amparando a agricultura. As diver-
sas leis sobre securities visam A protecio e a informaciio dos compra-
dores dos titulos quanio ao valor destes. As outras medidas legislativas
se referem 3 fiscalizagdo das holdings e ao controle das especulagées
sobre produtos agricolas.

Duranie a Segunda Guerra Mundial, medidas drasticas de inter-
vencao do Estado na vida econdmica do pais foram tomadas. Criado o
Office of Price Stabilization and Civilian Supply, 0s precos foram con-
gelados em maio de 1942, na base dos pre¢os do més de margo do
mesmo ano. A indastria automobilistica e as fAbricas de radio foram
transformadas a fim de servirem 4 producdo bélica. E diversas outras
reformas foram feitas no mesmo sentido.

Numerosas instituicdes bancarias paraestatais neorte-americanas
mereceriam um estudo majs profunde. Tal & o caso, por exemplo, do
Federal Reserve System, que opera simuitaneamente como banco de
depdosito, camara de compensacio e freio & especulacio descontrolada.
Outras instituigoes de grande importéncia sho: a Federal Deposit insu-
rance Corporation, saciedade de economia mista, que assegura parcial-
mente os depésitos bancirios em caso de faléncia de banco, realizando
assim, no campo bhancério, fungio aniloga ao do nosso Instituto de Res-
seguros quanto 4s companhias de seguro e diversas estabelecimentos
de crédito como a Federal Housing Administration, 2 Reconstruction
Finance Corporation, organizada a pedido de Hoover depeis da crise
de 1930, a Farm Credit Administration, a Home Owners Loan Corpo.
ration.

Especial estudo também mereceria a magna experiéncia da Ten-
nessee Valley Authority (TVA) gue constitui na realidade the keystone
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of the new deal arch e que constitui um empreendimento pioneiro
parecido com o que fizemos em Carajis. Tanto pareceu vitorioso o
empreendimento da TVA que nao hesitou Roosevelt em recomendar,
em setembro de 1944, a criagdo de um regime analogo para a Missouri
Valley. E em 1946 “no fewer than ten bills were before Congress
proposing valley avthorities for different areas of the country although
none became law” (*%).

Ja vimos, pois, a que ponto chegou a intervencao estatal nos Esta-
dos Unidos. Verdade é que, algumas vezes, a justi¢ca se insurgiu contra
as medidas governamentais ndo as homologando. Recorreu entio o
governc a meios mais pragmaticos, Assim, conta-nos HERBERT LEVY
que, tendo o governo firado um limite maximo de 50.000 délares por
ano para a distribuicio de lucros das estradas de ferro a cada um dos
diretores, devendo ficar o restante disponivel para eventual indeniza-
¢do dos ferroviarios que fossem dispensados por falta de servico, o
diretor de uma das companhias, julgando a exigéncia ilegal, retirou
com sua cota de lucros 100.000 ddlares. Nenhuma medida judiciaria
pode tomar o governo ja que os tribunais consideravam inconstitucio-
nal a norma legal limitativa das retiradas. Aconteceu, todavia, que
pouco tempo depeois a companhia em questao teve um empréstimo de
um milhao de dolares a vencer-se num dos bancos filiados ao Federal
Reserve Bank, Por intervencdo do governo foi-lhe negada a reforma
mesmo parcial do empréstimo e nado podendo cobri-lo, o diretor da
companhia viu-se obrigado a restituir os 50.000 délares retirados em
excesso, dando-se logo depois a reforma de vencimento da obriga-
¢do (2%). Assim, o governo sempre conseguiu satisfazer os seus intentos.

A regulamentacgao excessiva e a legislacio minuciosa também sio
encontradas nos Estados Unidos. Se RIPERT ironiza a lei francesa por
dar-nos ligoes de coisa e fazer a educacio culiniria dos seus leitores,
pois distingue entre tipos de azeites, de queijos e vinhos, catalogando-os
e caracterizando-os (%), poderemos também criticar a lei americana nas
mesmas bases. HERBERT HOOVER apontou por diversas vezes a desor-
ganizacao existente na administragio, ja que havia, em alguns casos,
cerca de quarenta segbes em departamentos diferentes, tendo funcdes
idénticas. Disse em certa ocasido o antigo Presidente da Republica que
05 ursos escuros (ursus arctos) estavam sob a jurisdicio do Ministério
da Agricultura, os ursos cinzentos (ursus horribilis) sob a guarda do
Ministério da Fazenda e os ursos brancos (ursus maritimus) sob a prote-
cdo da Secretaria do Comércio.

Em resumo, tanto na Europa, como na América, assistimos a um
desenvolvimento fabuloso da atividade estatal, a uma ampliagio consi-
deravel dos servicos publicos.

(26) OGG & RAY, op. cit., p. 707 — D. Llionthal TVA-Democracy on the March,
(27) HERBERT LEVY, Problemas da Economis Brasileira, 1934, p. 180.
(28) RIPERT, Le Déclin du Dreit, pp. 67-79,
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Se, de passagem, pensamos na intervencdo do Estado na sociedade
brasileira, havemos de nos lembrar da existéncia de uma série de servi-
cos industriais do Estado, de autarquias administrativas (Instituio do
Acticar e do Alcool, IBC, INAMPS etc., Instituto de Resseguros do
Brasil, Banco Central do Brasil), de sociedades de economia mista e
empresas publicas [Banco do Brasil, Companhia do Vale do Rio Doce,
Eletrobras, Petrobris, Telebras etc.), de organismos e comissoes espe-
ciais que atestam a limitagdo da iniciativa privada pelos orgaos estatais
e o aumento dos servi¢os publicos. Destas entidades faremos um estu-
do detalhado em trabalhos futuros. Agora, apenas queremos fixar o
panorama geral da transformacdc dos serviges publicos, as linhas
mestras da evolugao do Estado.

Na realidade, em todo ¢ mundo, como o escreveu SIDNEY WEBB
“o edil individualista anda no calgamento municipal alumiado pelo gas
municipal e varrido pelas vassouras municipais com igua municipal.
Vendo no relégio municipal do mercado municipal que é muito cedo
para ir ao encontro dos filhos ao voltarem da escola municipal, situada
ao lado do asilo dos alienados do condado e do hospital municipal, ser-
vir-se-4 do telégrafo nacional para dizerlhes que nao venham pelo
parque municipal mas tomem o framway municipal para com ele se
encontrarem na sala municipal de leitura, contigua a biblioteca muni-
cipal e a0 museu municipal, onde deseja consultar certas publicagdes
nacionais por motivo do proximo discurso que pretende pronunciar
na sala municipal do conselho acerca do servigo de canalizagcdo e para
aumentar a fiscalizagiio do governo sobre as estradas de ferro”.

Vivemos numa sociedade em que a iniciativa ¢ a sua conseqiién-
cia 16gica, que é a responsabitidade, foram banidas, sendo substituidas
pela obediéncia que exime o individuo dos riscos criados pela sua ati-
vidade. E o século do desaparecimento dos patroes, dos grandes indus-
triais, dos brasseurs d‘affaires que tiveram os seus lugares tomados
pelos funcionarios, pelos burocratas, pelos rends-de-cuir, que nio cor-
rem riscos e nao sio responsaveis e querem controlar, vigiar, fiscalizar
todas as atividades do individuo. O Estado moderno ja foi, alias, defi-
nido como uma grande sociedade de socorros matuos. Coube a JULES
ROMAINS descrever em Jean le Maufranc ¢ aspecto ao mesmo tempo
protetor e despético da administra¢do, como no-lo refere RIPERT. A
mesma transformagdo da sociedade foi habilmente focalizada por
MAURICE DRUON em seu livro La Fin des Hommes ne qual aponta
a metamorfose sofrida pelo meio socizal, antes dominado pelas grandes
familles, hoje dirigido pelos funcienirios. O homem moderno trocou
a sua liberdade de agdo pela sua seguranga. Prefere ser funcionario,
empregado, deixando as preocupagdes de iniciativa e responsabilidade
aos outros. 0 mesmo fenbmeno, alids, se repete entre as nagodes. Elas
também abdicam das suas soberanias para que lhes seja garantida a
paz por uma ordem supraestatal. Talvez seja uma nova psicologia
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caracteristica da nossa época. O homem, como o Estado, abandona a
sua liberdade de acdo para se integrar e se enquadrar em sua fungdo
social. O homem deixa de ser um particular para se tornar quase
exclusivamente um cidadao, um membro da coletividade social.

Alias, ja ALEXIS DE TOCQUEVILLE, h4 mais de um século, num
livro que havia de se tornar profético — De la Démocratie en Amérique
— previu esta evolucio da sociedade contemporinea apontando, ji

entdo, a centralizacao dos poderes e o aumento das atribuigdes estatais.
Mostra TOCQUEVILLE que:

“c’est I'ftat qui a entrepris presque seul de donner du pain
a ceux qui ont faim, des secours et un asile aux malades, du
travail aux oisifs; il s’est fait le réparateur presque unique
de toutes les miséres. .. L’éducation est devenue une affaire
nationale. .. Partout I'Etat arrive de plus en plus a diriger
par lui-méme les moindres citoyens et a conduire seul chacun
d’eux dans les moindres affaires”™ (**).

Indica TOCQUEVILLE ¢ aspecto de guia que vai adquirindo o
Estado, passando a vigiar todas as atividades do individuo, sendo
comerciante e industrial, firmando cada vez mais seu poder com o
desenvolvimento da ciéncia administrativa. Assim:

“les citoyens tombent a chaque instant sous le contrdle
de 'administration publique; ils sont entrainés insensiblement
et comme A leur insu. a lui sacrifier tous les jours quelques
nouvelles parties de leur indépendance individuelle, et ces
mémes hommes qui, de temps 4 autre, renversent un tréne
et foulent aux pieds des rois, se plient de plus en plus, sans
résistance, aux moindres volontés d'un commis” (*%).

E explica o autor de L‘Ancien Régime et la Révolution como o
despotismo estatal pode conciliar-se com a soberania do povo, dizendo
que os homens sentiam a necessidade de serem dirigidos, de obedecer
e, por outro lado, queriam ser livres. Assim aceitavam a opressdo
desde que escolhessem o0s seus tutores. O livro de TOCQUEVILLE
vem esclarecer sobremodo a evolucao do direito piblico e a hipertrofia
do Estado, podendo ser colocado neste campo ao lado das methores
obras dos grandes juristas contemporéneos.

0O estudo do direito constitucional vem confirmar a andlise de
TOCQUEVILLE. Em diversos trabalhos B. MIRKINE GUETZEVITCH
procurou fixar os rumos que iam tomando as Constifui¢bes contempo-
réneas. Assim é que escreveu: Les Constitutions de |'Europe Nouvelle;
Les Nouvelles Tendances du sroit Constitutionnel e Les Nouvelles Ten-
dances des Déclarations des Droits de ’Homme, Nestes seus brithantes

(29) ALEXIS DE TOCQUEVILLE, La Démocratie en Amérique, pages choisies,
Librairie de Médicis, Paris, 1947, pp. 20-21.
(30) 1Ibid, p. 31.
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estudos, apontou, o antigo professor da Faculdade de Direito de Petro-
grad, os aspectos sociais caracterfsticos das Constituigdes posteriores
a Guerra de 19141918 e moldadas na Constituigio de Weimar, Pas-
sando-se em revista as diversas Cartas Magnas, nota-se, ao lado das
liberdades individuais, jh consagradas pela Revolugdo francesa, os
direitos sociais do homem, podendo dizer MIRKINE GUETZEVITCH.
com muita razio, que no século XX, o sentido social do direito néo é
uma doutrina ou uma escola juridica, é a prépria vida. Até na prépria
Declaragio dos Direitos do Homem da ONU, de 10-12-1948, vamos
encontrar as disposi¢des de ordem social (3!). Na realidade, RUI BAR-
BOSA, ainda em 1919, j& pugnava pelo reconhecimento destes direitos
sociais (82).

Assim, estamos numa época profundamente social (no sentido lato
da palavra), numa época de socializagio do direito, em que haviam
de se desenvolver os servigos piblicos, em que gquase todas as ativi-
dades humanas se deveriam transformar em servicos phblicos, em que
os contratos de trabalho cujas linhas gerais sio aprovadas pelo Estado
fazem com que os empregados ndo trabalhem mais para patrdes par-
ticulares mas estejam como que integrados em servicos pfiblicos (#*),
entendida esta expressio em sentido amplo.

A esta época, econdmica e politicamente socializada, havia de
corresponder uma superestrutura cultural também profundamente
impregnada dos sentimentos sociais e veremos, pois, o espirito desta
época, concretizado em sua filosofia do direito, tendo as mesmas preo-
cupagdes sociais, olvidando o individuo e reagindo veementemente
confra o mecanicismo racionalista e o liberalismo dos fisiocratas, para
debrugar-se com ternura sobre os servigos publicos, criando até a Esco-
la de Servigo Publico, e, com DUGUIT, reduzindo toda a teoria do
Estado A teoria dos servigos publicos.

V. A histéria da filosofia do direito, o romantismo juridico e a
teoria dos servigos pUblicos

Se formos estudar e histéria da filbsofia do direito, desde o fim
do século XVIII, veremos que todas as escolas filoséficas posteriores
a essa data se pbem em opesicio flagrante com o racionalismo indi-
vidualista e liberal, que dominou os filésofos da Enciclopédia. O racio-
nalismo mecanicista com base nas ciéncias fisicas, que formou a gera-
¢io dos discipulos de DESCARTES, o individualismo atomista de ROUS-
SEAU. o liberalismo ligade ao mercantilismo dominante no século
XVIO foram abandonados. A filosofia do direito, que surge depois da
Revolugao francesa, é essencialmente antiindividualista e reacionéria;
é uma filosofia de indole social, uma Filosofia intuitiva e religiosa,

(31) Artigos 22 & 29 da Declaracho Universal dos Direitos do Homem.

(32) RUI BARBOSA, A Questio Social ¢ Politicm no Brasil, edigfio da Organiza-
¢lo Bimdbes, 1951, pp. 83, 29 e 30.

(33) SAVATIER. Du Dreit Civil au Droiit Public, 2* ed., 195¢, p. 15
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uma filosofia histérica. E, aliés, a historia e a religido sdo os dois aspec-
tos do pensamento anti-racionalista, da filosofia do irracional. A filoso-
fia do direito deixou de ser subjetiva, individualista e contratualista
para se tornar objetivista, social e institucional. O iluminismo levara
a0 apogeu o racionalismo humanista e antropocéntrico, sucedendo “a
época das luzes ao periodo anterior dos grandes sistemas metafisicos
sobre o Cosmos do século XVII (DESCARTES, LEIBNIZ, SPINOZA)
como, na antiga Grécia, os sofistas tinham sucedido aos filosofos de
Fléia e da Escola Jbnica, em virtude talvez duma espécie de ritmo
natural no desenvolvimento do espirito filoséfico que fez que, na
histéria deste tltimo, nés vejamos sempre os grandes periodos de
carater cosmolégico e metafisico alternarem invariavelmente com os
dum cariter mais antropolégico e experimentalista” (34). Toda a filo-
sofia do século XIX vai contrapor a Razdo, divindade celebrada por
ROBESPIERRE e pela Revolugao francesa, a histéria e a religido, super-
pondo ao individuo o corpo social.

Desde a escola histérica, através do organicismo de GIERKE, das
teorias da autolimitacio de IHERING e de JELLINEK, do positivismo
de COMTE e de DURKHEIM, da escola catdlica desde LE PLAY até
MARITAIN, do neo-kantismo das escolas de Marburgo e de Baden, até
o pragmatismo de SALDARNA, GENY, MICHOUD e SALEILLES, o vita-
lismo social e o institucionismo de HAURIOU ¢ RENARD, a filosofia
da solidariedade social de LEON DUGUIT, o direito social de GUR-
VITCH e as teorias do direito puro de KELSEN e dos seus discipulos,
em todas estas escolas encontramos um trago comum que € a conde-
nacdo, em ultima instincia, do racionalismo individualista do século
XVIII, considerado como abstrato, dedutivo, ideolégico, metafisico.

Todas as atitudes filoséficas posteriores 4 Revolugao francesa sio
essencialmente sociais, experimentais, historicas, limitativas dos direi-
tos individuais e atentas aos fendmenos de grupos. Todas estas posi-
¢bes abandonam o liberalismo para fazer a apologia das entidades
sociais e do Estado em particular. Vemos, desde j, a influéncia que
tais idéias hio de ter na organizacio dos servigos publicos.

A escola histérica é uma reacido; é uma posicio reacionaria; insur-
ge-se contra as hipéteses anti-histéoricas do contrato social, contra
ROUSSEAU, que nio se interessava pelos fatos histéricos mas pelas
explicacées racionais. Reacdo contra o chamado espirito juristico, exclu-
sivamente légico e formal, hipotético e matematico e desinteressado
dos fatos reais, do verdadeiro valor do ponto de partida. Reago do
direito positivo contra o direito ideal. Reacio contra o direito natural
linico, absoluto e imutavel. Reagdo do nacionalismo contra o cosmo-
politismo e os ideais universais da Revolugéo francesa. A volonté géné-
rale, 4 vontade geral, soberana para ROUSSEAU, opde a escola histé-

{34 CABRAL DE MONCADA, Um Iluminista Poriugués do Sécule XVIII: Luiz
Antonio Verney, Livraria Académica, 1941, p. 8;
WINDELBAND Lehrbuch der Geschichte der Philosophie, 1935, p. 367.
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rica a formacdo lenta e costumeira do direito, o espirito popular, o
Volksgeist. A escola histdrica é uma tripla reagdo: reagdo filosbfica
do idealismo objetivo de SCHELLING e HEGEL, lancando as idéias
da alma do povo (Volkssoele), da divinizacio do Estado e da equipara-
¢ao do real ao racional e do racional ao real; reacdo politica com
BURKE, De BONALD e De MAISTRE nas suas obras de critica 4 Revo-
lugdo francesa; reagdo juridica de HUGO, SAVIGNY e PUCHTA que
querem extrair as normas legais nio de um ideal racional mas dos
fatos, da histéria, do espirito popular, do costume, confundindo o real
com ¢ normativo, o Seln com o Sollen, Profundamente roméntica foi
a escola histérica, e talvez pudéssemos denominar sob o titulo genérico
de escola romintica todas as posigies filoséficas que se opuseram a
filosofia racionalista, rebaixando a razdo para fazer a apologia dos
fatos, da histéria, da intuicdo, da religido.

O romantismo juridico vem a ser, como o notaram RECASENS
SICHES e BONNECASE, a superacdo das férmulas mateméaticas pelas
férmulas orgénicas, do mecénico pelo vivo, do racional pelo intuitivo,
do conceitual pelo sensivel, do ideal abstrato pela histdria, da dedu-
¢do pela indugdo, dp geral abstrato pelo individual concreto, do cos-
mopolitismo pelo nacionalismo, do livre arbitrio pela autoridade, da
revolucdo pela evolugdo misteriosa da vida e da histéria, da inova-
¢do pela tradicao {("). E o Gefuhl, o sentimento, a imaginagdo, algo
de misterioso e pessoal que val inspirar as diversas escolas filosoficas
do século XIX. Roméanticas pois sdo as doutrinas da escola histérica,
de SALEILLES e de DUGUIT, as correntes do direito social. E mesmo
roméantica pode ser considerada a concepgiao definida como cldssica
por BONNECASE do sociologismo positivista de COMTE e DURKHEIM,
pois, qual a lei mais roméntica, mais historica, mais metafisica do
que a lei dos trés Estados? Que filosofia seria mais metafisica do
que as ilusdes do progresso que prega COMTE?

O organicismo de GIERKE opds-se ao racionalismo individualista
ao apontar as direitos autbnomos das associacdes fraternais (Genossens-
chaftsrechte) paralelos ao direito estatal e tendo evolugao histérica
propria. Desinteressou-se GIERKE dos individuos para considerar os
grupos sociais, as coletividades. as pessoas coletivas (Gesamtperson).

As teorias de IHERING e de JELLINEK. firmando a onipoténcia
estatal, com a doutrina da autolimitagio, combateram a concepgéo
liheral dos direitos individuais considerando que nada, sendo a prépria
vontade estatal, podia deter a atividade do Estado.

O positivismo de COMTE e de DURKHEIM considerou a declara-
¢&o dos direitos do homem como um evento pertinente ao estado meta-
fisico da evolucdo histérica da sociedade.

(35) DEL VECCHIO ¢ RECASENS SICHES. Filosofia del Derecho, 2° vol, Mé-
xico, 1846, pp. 164 e 297. :
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A escola catélica condenou, com o Syllabus de 1864, o raciona-
lismo, para, na Enciclica Quadragesimo Anno, lancar as bases do cor-
porativismo catdlico (3%).

O neo-kantismo de STAMMLER, de CASSIRER e de WINDEL-
BAND limitou-se ao estudo do direito positivo nflo se interessando
pelas aspira¢des a um ideal jusnaturalistico.

Profundamente irracionalista é a filosofia que surge no despertar
do século XX, E o que, entre outros, escreve BREHIER, na sua histo-
ria da filosofia:

“La période qui a commencé vers 1910 différe a beau-
coup d’égards de la période précédente: la tendance géné-
rale de la philosophie au début de notre siécle est un retour a
l'immédiat em deca des constructions plus ou moins fragiles
que Pintelligence a créées; le conventionalisme de POIN-
CARE s’unissait a Pintuitionisme de BERGSON, au pragma-
tisme de JAMES pour montrer que l'intelligence ou bien
n’atteint pas la réalité véritable ou bien la defigure. Dans
les révolutions profondes qu’ont subies depuis vingt ans les
théories physiques, dans les vues nouvelles sur I'évolution
des étres vivants, dans les transformations de la psychologie.
dans celles des théories juridiques, partout se manifeste un
méme esprit qu’il est certes difficile d'isoler et de définir,
mais qui parait porter dans le méme sens toute notre civi-
lisation intellectuelle™ (37},

Abandonava-se a razio para recorrer a intuicdo, ao pragmatismo.
Era uma nova oposicio ao século XVIII, ao racionalismo.

O vitalismo de HAURIQU, com a sua filosofia da institui¢do, vem
a ser uma transposigio juridica do sistema bergsoniano ja que parte
o decano da Faculdade de Direito de Tolouse da nocio da duracao
oposta ao tempo espacial. Escreve ao iniciar seu estudo sobre a filo-
sofia da instituicdo: “as instituicdes representam no direito, como na
histéria, a categoria da duracdo, da continuidade e do real” (*¥). Opoe
HAURIOU o institucional ao contratual, fazendo a critica de ROUS
SEAU para apontar a natureza institucional do Estado. Vé, domi-
nando toda instituicdo, uma idéia diretriz, uma idéia de um empreen-
dimento a realizar, concluinde com a afirmagdo de que a norma juri-
dica ndo cria a instituico, mas é a instituicdo que determina as regras
de direito (3*).

(36) JACQUES MARITAIN, Primauté du Spirituel et Trois Reformateurs, passim,
(37) BREHIER, Histoire de la Philosophia, tomoe II, vol. 4, 1948. p. 1.071.

(38) M. HAURIOU, La Teoria de la Institucion y de la Fundacion, (ensayo de
vitallsmo social), B. Aires, Editorial Surco, 1947, p. 23.

(39) Ihbid, pp. 100-101.
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O pragmatismo de SALEILLES parece ser uma traducgfo juridica
da teoria matemética de POINCARE. Dizia o autor de Valeur de la
Science que 0s postulades eram puras convencgdes adotadas por serem
comodas. “Uma geometria, escrevia, nio pode ser mais verdadeira
do que outra; pode somente ser mais comoda” (*?). Assim, SALEILLES
vai aceitar a figura da pessoa juridica como um postulade comoda
para defender certas situagdes em direito civil. Assim, também, o
direito natural evclutive ac qual alude o eminente civilista & uma
construgio comoda e necessaria para limitar o arbitrio do direito posi-
tivo. Mas SALEILLES, na sua va tentativa de conciliar o direito natu-
ral com a escola histérica, ainda é essencialmente um roméntico juri-
dico.

LEON DUGUIT caracterizou a evolugio do direito pela substi-
tuicdo do sistema individualista e metafisico por um sistema realista
e socialisla, indicando Les Tansformations du Droit Privé gque exigem
o abandono do Cddigo Napoledo e da Declaragio dos Direitos do
Homem e a criagio de um direito novo cuja concretizacao LAMBERT
aponta no direito soviético,

A escola do direito puro de HANS KELSEN também representa
o oposto da concepgao filoséfica dedutiva, abstrata e racionalista do
século XVIII.

Modificando um pouce o conceito de BONNECASE, definimos o
romantismo juridico como o abhandono do raciocinio logico, dedutivo
¢ abstrato e a valorizagdo do sentimento e da intuicdo. Assim podemos
opor ao racionalismo jurfdico do século XVIII, &s construgdes légicas
de ROUSSEAU, as especulagdes de cariter mateméitico de CONDOR-
CET e de MADAME DE STAEL (*'), 0 romantismo das escolas juridicas
do século XIX e do século XX. que poe em relevo as aspiragdes da
coletividade, desde o Volksgeist até a instituicio e a solidariedade
social, que considera o social anterior e superior ao individual, fazen-
do com que sejam superados direitos e interesses individuais pelas
necessidades sociais e até negados os direitos subjetivos e conside-
rada, como unico mdvel do progresso e da evolucio juridica, a acédo
social e estatal. ou seja, o trabalho das corporagdes, das instituigbes,
ou mais justamente, com o desaparecimento dos corpos intermediirios
absorvidos ou contrelados pelo Estado, a a¢io dos servicos piiblicos {*2).

(40) HENRI POINCARR, Scitnce &l Hypothémse, p. 67.

{41) GEORGES SOREL, Les Illusions du Progrés, 1947, p. 163.

(42) Bobre a histéria da filosofia do cdireito consulie-se: DEL VECCHIO ¥
RECASENS SICHES, ep. cit.; CABRAL I'E MONCADA, Filosofia do Direito
e do Estado, 1.° vol.; QGBORGES GURYV , Sociologia Juridica: a colecfo
dos Archives de Philosophie du Droit et de SBociologie Juridigue; BONNECASE,
La Pensée Juridique Francaise ¢ Science du Droit et Romaniisme Juridique;
GENY, Science et Techmique en Drolt Privée Positif.
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