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SUMARIO

I. A matéria, “Justica Social e Interpretagio”, vin-
culada ao art. 59 da Lei de Introducdo ao Cédigo
Civil fol objeto de revisdo no Anteprojeto de Lef
Geral de Aplicacio das Normas Juridicas, de Ha-
roldo Valladdo, art. 9° e no Projeto de Cédigo res-
pectivo da Comissao Revisora do Ministério da
Justica.

II. O Anteprojeto de Lei Geral ¢ o Projeto de Codigo,
tramites e revisiio final no Ministério da Justica.

OI. A férmula precaria do art. 59 da Lei de Introdugio
e  atitude dindmica da Justica Social na Interpre-
tagdo.
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IV. A posicho verdadeira e justa da Interpretagio com
base na Justica Social, art. 9¢ do Anteprojeto e 10
do Cédigo e o ideal de juventude do autor. Adogéo
do texto no Anteprojeto de Consolidacac das Lels
do Trabalho de 1979, art. 17.

V. A justificacio do art. 9° ds Lel Geral (10 do C6di-
go) sobre Interpretagio. O ldeal basico dos nossos
tempos: bem comum, justiga social e egilidade. A

Justica Social.

VI. Omisstes da Lel de Introduclo: justiga soeclal e
eqilidade. O alto valor da eqiiidade.

VII. Direito natural e eqiiidade. O direito positivo nfo
se basta & sl préprio.

VIII. O ideal da Justi¢a Soclal.

I. O tema brasileiro “Justica Social e Interpretag¢ao” insere-se no direi-
to pétrio, na Lei de Introducéo ac Cédigo Civil, Decreto-Lei n? 4.657, de
4-0-1042, onde aparece no art. 59 e, depois, em melhor forma, no Ante-
projeto de Lei Geral de Aplicagdo das Normas Juridicas, de HarorLpo
VaLrLapho, art. 92, e no Projeto de Cédigo de Aplicagdo das Normas Juri-
dicas, art. 10, que o repetiu.

Na evolucdo legislativa brasileira, o assunto vem da Introdug&o do
Codigo Civil de 1916, 2 Lei de Introducao ao Codigo, de 1942, e integrou
o8 Trabalhos de Reforma dos Codigos do Ministério da Justica, segundo
Veremos a seguir.

II. Na Comissdo de Estudos Legislativos do Ministério da Justica,
criada pelo Decreto n? 51.005, de 1961 (Decreto n? 1.490, de 1962 —
Servigo de Reforma dos Cddigos), fui encarregado de organizar, para a
respectiva Subcomissdo, um “Projeto de Lei de DisposigOes sobre as Leis
em Geral”, como reforma da vigente Lei de Introducdo ao Cédigo Civil.
Realmente o fiz, com o titulo Anteprojeto de Lei Geral de Aplicagao das
Normas Juridicas, abrangendo, com grande desenvolvimento, os assuntos
que vém sendo disciplinados na Introducfio de 1916, e na atual Lei de
Introducio de 1942, do Cédigo Civil e outros anunciados.

Dividimo-lo em seis Capitulos: I — Disposicoes Gerais sobre a Lei e
outras normas juridicas (Promulgacgdo, Publicagio, Vigéncia espacial e
temporal, Revogacdo, Ignorancia e Escusa, Fontes Subsidiarias, Hierar-
quia, Interpretacdo, Abuso do Direito e Ordem Publica); II — Disposi-
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¢oes sobre Tratados e Convencdes Internacionais e Decretos e Regula-
mentos; IIT — Disposi¢des de Direito Internacional Privado; IV — Dis-
posicbes de Direito Intertemporal; V — Disposi¢Ges sobre Computacdo
de Prazos; VI — Disposi¢oes Finais,

O Anteprojeto foi apresentado ao Ministro da Justica a 30-1-1964
(vide jornais de 31-1-64} e publicado na integra, com a respectiva Justi-
ticac8o, no Didrie Oficial da Unido de 15-5-64, suplemento ao n® 92 e, em
Avulso, distribuido por todas as Faculdades, Tribunais, Institutos de
Advogados, Ordem dos Advogados ¢ respectivas SecGes, Associacfes do
Ministério Pubiico, Academias e Associacdes Juridicas ete.

Bem recebido, desde logo, por nossos juristas, o Anteprojeto foi
elogiado por eminentes autores e mestres e, naquele Ministério, revisto
por uma Comissdo Especial (vide H. ValvLapdo, Material de Classe de
Direito Internacional Privado, 122 ed., 1982, pp. 119 a 130).

III. Na Lei de Introdugdo, vigente desde 1942, & matéria da inferpre-
tacdo foi assim regulada no seu art. 59: “Na aplicacdo da lei, o juiz
atenderi aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum.”

¥ formula precaria, anddina, pois ndo afinge o conteido de sua
finalidade.

Bem o focalizou o célebre jurista Frawgols GENY, na Franca, e o
saudoso Prof. Dr. SErra LoPEks, no Brasil (Curso de Direito Civil, v. 1, p.
110), proclamando que “o fim social separado de toda idéia superior de
Justica é insuficiente para o segredo do direito positivo™.

E uma afirmacéo apenas estidtica, enquanto a referéncia 4 Justica
deve ser dindmica, e mais, & Justica Sccial, que é uma convoeacao perma-
nente para o aperfeicoamento do direito, em particular para atingir o
bem e a felicidade de todos, especialmente dos fracos e desamparados.

IV. A posicio verdadeira e justa do principio é a formulada no art. 99
&0 nosso Projeto de Leil Geral, e reiterada ipsis litteris no art. 10 do
Projeto de Codigo.

Ei-la: “INTERPRETACAQ. 4 aplicacdo das normas juridicas se
fard sob a inspiracdo do bem comum, da justica social e da eqilidade.”

Corresponde, em pleno, & orientac¢io, ao Método que declarei adotar
para 0 Anteprojeto, que foi, segundo acentuei textualmente, o de esta-
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belecer solugOes justas, eqiiitativas e brasileiras, acompanhando os
grandes progressos contemporineos, com & diretriz de meus trabalhos
juridicos, de democratiza¢éio, humanizacio e socializagdo do direito a
fim de que este atenda aoc interesse de todos e néo ao de alguns ou de
pequenos grupos, ampliando-se, cada vez mais, para proteger os fracos,
0s humildes, os que ainda estdo na periferia de nossa ordem juridica
(H. VaLrapdo, Democratizacdo e Socializagdo do Direito Internacional,
1961 em portugués, 1962 em francés, 1963 em espanhol; Desenvolvimento
Econbémico e Social em Forma Juridica, 1962, e Aos Juristas do Desen-
volvimento, 1963) .

Mantivera e realizarz, assim, um ideal de mais de sessenta anos,
pois vinha dos tempos de estudante, de académico de direito e orador
da respectiva turma de bacharéis em 27 de dezembro de 1921, com o
discurso intitulado: “Pela Socializagio do Direito” (vide o respectivo
texto integral no livro de H. Varranio, Aos Jovens Juristas, Rio, 1087,
Freitas Bastos, pp. 147 e seguintes).

Teve o nosso texto consagracio que muito nos honrou, ao ser inclui-

do, ipsis litteris, no art. 17, fine, do Projeto de 1979 da nossa Consolida-
cdo das Leis do Trabalho: “A aplicagdo das normas de protegéo ao

trabalhador far-se-a tendo em vista 0 bem comum, a justi¢a social e a
eqiiidade.”

V. No texto da referida Lei Geral (art. 10 do Cédigo) estabeleceu-se que
a aplicag@o do direito h4 de se inspirar do bem comumt, da justica social
e eqiiidade, que constituem o estadio perfeito da Justica, sua fase diné-
mica (H. VaLravdo in Desenvolvimento Econodmico Social em Forma
Juridica, 1962, p. 9, ¢ também in Revista Forense, vol. 198, p. 14, citando
SanTo ToMAs ¢ GARRIGOU LAGRANGE, La Synthése Thomiste, pp. 533 &
643/644; e in Aos Juristas do Desenvolvimento, 1963, pp. 15/6, em Jornal
do Commercio de 26-1 ¢ 5-2 de 1963).

Por isto, ai escrevemos: “A justica social, distributiva, funda-se na
eqliidade ¢ na caridade, que ndo sdo valores puramente morais, mas
preceitos objetivos, positivos, pois Cristo determinou, imperativamente,
como obrigacdo indeclinavel, “amar o feu proéximo como a ti mesmo”.
Observe-se que ndo mandou tratar, mas amar o préximo, € néo como
ele nos ama, mas como nos amamos a nbés mesmos. Eis a imposigao
suprema da Justica Social, cristd, dindmica, de nossos dias... o dever
para todos de cooperar, de assistir, de ajudar os seus semelhantes, até
com o sacrificio proprio...”
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Corresponde ao ultimo estddio da democratizacdo do direito, ao da
sua socializagdo, quer interna, quer internacional.

VI. Na Introduciio nfio havia disposicao geral sobre o assunto, e a Lei
de Introducfo, regulando-o (art. 59), omitiu quer a justica social, o
grande ideal dos tempos modernos, j4 mencionado no Tratado de Paz de
Versalhes, Titulo XIII, afinal consagrado na Constituigdo, art. 145,
quer a eqiiidade, o “elemento espiritual de que o direito precisa para
niéo se extinguir, para néo se perder ressequido no subterrinec de um
museu... que inflama a justiga com aquela luz divina sem a qual os
homens se entredevorariam” (H. Vavvapio, Justica, Democracia, Paz,
1948, p. 390), norma dinAmica do direito interno e do direito internacio-
nal, consagrada no Brasil, em textos magnos, na Constituicdo de 1824
a0 mandar que se “‘organizasse, quanto antes, um Codigo Civil e Crimi-
nal fundado nas sélidas bases da justica e da eqiiidade”, art. 179, n? 18,
¢ na Constituicao de 1934, determinando que o Juiz “decidisse” nos
casos omissos, “‘por eqilidade”, art. 113, n? 34.

Carlos de Carvaiho assim a consolidou: “A egilidade é de direito
natural e nao permite que alguém se locuplete com jactura alheia”, art.
62, § 14. A eqliidade foi prevista no Cédigo de Luisiana, art. 21, ligada
ao direito natural, que se vé também no Cédigo do Panama4, art. 79, 22
alinea, ligada & “razdo natural”; no do Chile, art. 24, e nos varios que o
seguiram, Equador, art. 18, n? 17, Colémbpia, art. 32, Honduras, art. 20,
com a férmula “eqiiidade natural”. No Brasil reaparece, timidamente,
no Codigo de Processo Civil, art. 114.

VII. Uma outra férmula, unindo os prineipios do direito natural a
consideraco cuidada das circunsédncias do caso, vem do Codigo da
Ausgtria, art. 79, seguido pelo de Portugal, art. 16, mas substituido direito
natural por principios gerais de direito, do Codigo da Argentina, art. 16,
e do antigo do México, art. 20. Em preceito direto foi a eqiiidade prevista
no Codigo do Montenegro, de 1887, arts. 39 e 782, e da Suica, art. 42
Posteriormente o Caédigo do Egito, de 1948, mantém a eqilidade e o direi-
to natural, ao prescrever no art. 4°¢ que o Juiz aplicara “os principios de
justica natural e as regras da egiiidade”; enquanto o das Filipinas, de
1951, fala, no art, 10, em “direito e justica”.

O direito natural paira acima de todas as fontes; é freqiientemente
invocado através dos principios gerais de direilo e egiiidade que estdo
acima do Estado, de regimes, de politicas, porém a verdade é que o direi-
to natural estd presente sempre na sua funcio grandiosa de farcl ina-
pagivel da Justica.
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Ja o dissemos:; “Mas, acima de tudo, e inspirando legisladores, clen-
tistas e, sobretudo, os Juizes, nas horas tdo f{reqiientes em que falham
as diversas fontes, em que todas as luzes se apagam, estd o direito nalu-
ral, que é como a luz e o calor artificials” (Revisia da Faculdade de
Direito de Pelotas, n® 1X, p. 44, e Paz, Direito, Técnica, pp. 97 e 295).
Entre decisbes dos tribunais brasileiros, invocando o direifo natural,
destacamos o acorddo da Corte de Apelagéo do antigo Distrito Federal
(Revista de Direito (BENTO DE FaARIA), 46/462), inicial da jurisprudéncia
que estabeleceu, contra a letra do art. 8 da Introducio, a comunhao de
bens adquiridos pelo esforco comum dos ednjuges, com base em notabi-
lissimo parecer de Crdévis BeviLaqua (Revista de Direito, cit., 46/497)
que citara principio fundamental de direito, de eqiiidade ¢ de moral, que
nao permite se locuplete alguém com o alheio. E, aplicando-o, realmente,
notavel acérddo do Supremo Tribunal Federal, de lavra do eminente
Chief Justice, Laupo bE CaMARGo, amparando um direito humano apesar
de ordem juridico-positiva conlrdria, dande em pleno regime discricio-
nério, habeas corpus, vedado, por decreto do ditador, a estrangeiro ex-
pulso, para ndo ser embarcado em navio do Estado de sua nacionalidade,
em viagem direta para o mesmo Estado, onde estava sendo procurado
para ser processado por crime politico, passivel de pena de morte (Ac.
de 25-7-1932, HC 24.63%7, in Jurispr., v. 6, p. 1, 1934, e DJ 10-1-1934,
p. 1); vide, ainda, H. VaLrapio, Paz, Direito, Técnica, pp. 116/118.

Ainda modernamente, RENE DavID, na prépria Franga conservadora,
mostrou que o apelo aos principios gerais do direito, na jurisprudéncia
administrativa, e os recursos a eqiiidade, & ordem ptblica e aos bons
costumes, na jurisprudéncia civil, punham em evidéncia que o direilo
positivo “ne se suffit pas & lui-méme et la valeur fondamentale de ce que
certains appeleront les conceptions sociologiques, dominantes et d’autres
le droit naturel” (Le Droit Francais, T, 1960, p. 18).

VIII. A Justica Social é o grandioso e continuo ideal de um direito
perfeito, de uma Justiga auténtica e dinamica.

Para tal fim publicamos um livro, Noves Dimensdes do Direilo —
Justica Socigl, Desenvolvimento, Integracdo, 1970, reunindo trabalhos
diversos, desde 1959, que “combatendo o conservantismo juridico vise-
ram pbr e manter em drbita a Justica Social”. Esta reune a Justica
Distributiva e a Caridade na forma, de onlem, o Desenvolvimento, ou na
de hoje, a Integracgdo, ou na de amanhd, de um auténtico Direito Comu-
nitarie, Nacional e Internacional, substitutivo do individualismo desu-
mano do séeulo XIX” (Prefécio).
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