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Introducdo

As diversas maneiras de organizagio do Poder e do Estado,
conforme a maioria dos expositores, apresentam tipologias dife-
renciadas,

Dentre as distingdes mais comuns, encontramos expressoes
que procuram determinar alguns aspectos referentes aos érgaos do
poverno, 4 distribuigdo politica e administrativa do poder, as
relacdes entre os Orgdos de governo ou a ideologia politica do
gistema: sistemas ou regimes politicos, formas de Estado, formas
de governo e sistemas de governo (JosE ALFREDO DE OLIVEIRA
BarACHO, Regimes Politicos, Sao Paulo, Editora Resenha Universi-
taria, 1977).

1. Formas de governo: Repiublica e Monarquia

O dualismo Monarquia e Repiblica aparece em diversas
classificacoes das formas politicas, sendo que, como critério basico
para distingui-las, toma-se a temporalidade do exercicio do poder.
Os sistemas monarquicos que surgiram em formas absolutistas,
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em diversas oportunidades, transformaram-se em monarquias
parlamentaristas. Qutra maneira para discriminar estes dois mode-
los estd no processo de escolha (conguista, herance, cooptagdo,
sorteio, eleic@o). (JosE ALFREDO DE QLIVEIRA BaracHo, Teoria Geral
das Formas Politicas, Revista, da. Faculdade de Direito, B. H,, Uni-
versidade Federal de Minas Gerais, v. 29, n.os 26/27, 1983/1984,
Pp. 56 e ss.).

A Republica é a forma de governo em que as funcdes executivas
e legislativas sdo exercidas pelo povo que decide em seu nome.
Sio constituidas eletivamente, por meio de mandatos, periodica-
mente renovaveis. Como caracteristicas fundamentais da Republica
sfio destacadas: a eletividade, temporariedade, periodicidade e a
responsabilidade. A alternincia no poder é outro aspecto que parti-
culariza esta forma de governo. O principio republicano é essencial
& caracterizacio da democracia. Ele garante a estrutura constitu-
cional democratica, através de regras e instituicdes que preservam
o ideal republicano. Como forma de governo pura, a Republica
efetiva o governo do povo, por meio de seus representantes.
A Republica democritica organiza-se, normalmente, através do
sistema consagrado nos Estados Unidos (presidencial ou executivo)
ou pelo sistema predominante na Europa, origindrio do modelo
inglés (parlamentar ou de gabinete). Muitos Estados europeus
(Inglaterra, Bélgica, Holanda, Dinamarca, Suécia, Noruega) conser-
vam a monarquia, seguindo o preceito de que o rei reina, mas néo
governa.

O principio republicano foi adotado no Brasil pelo Decreto
n? 1, de 15 de novembro de 1889, ocasido em que foi proclamada
provisoriamente e decretada como forma de governo da nacfo
brasileira: a Republica Federativa. O Pais passou a ser dirigido
por um Governo Provisorio, até que se procedesse A eleigdo do
Congresso Constituinte do Brasil (arts. 1 e 4). O Decreto n¢ 510,
de 22 de junho de 1890, convocou para 15 de novembro os repre-
sentantes do povo brasileiro: “Considerando a suprema urgéncia
de acelerar a organizagfio definitiva da Republica e entregar no
mais breve prazo possivel & Nagdo o governo de si mesma, resolveu
formular scb as mais amplas bases democraticas e liberais, de
acordo com as licbes da experiéncia, as nossas necessidades e os
principios que inspiram a revolugdo de 15 de novembro, origem
atual de todo o nosso direito publico, a Constituicio dos Estados
Unidos do Brasil, que com este ato se publica, no intuito de ser
submetida & representagiio do Pais, em sua proxima reunido...»

BarBALHO, em seus Comentdrios, ao tratar do assunto, escla-
receu: “Sac os congressoy constituintes assembléias especiais e
extraordinarias destinadas a realizar ou reformar a organizagéo
politica da nagao que os elege. Seus poderes constam, em geral,
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do ato de sua convocacdo e interpretam-se em vista dele e dos
fins para que elas se reinem. Esta noc¢do implica a solucdo da
importante questdo dos limites dos poderes das assembléias consti-
tuintes. A natureza delas, sua razio de ser, sua missdo, a origem
de seu poder e autoridade, fundamentam solugfo contraria i
extensio ilimitada de tais poderes” (JoZo Bamrsaruo U.C., Consti-
tuicdo Federal Brasileira, Rio de Janeiro, F. Briguiet e Cia. Editores,
1924, p. 4).

Referindo-se as restricdes prefixadas a tarefa dos constituintes,
lembra, ainda, o0 nosso constitucionalismo classico: “O decreto de
3 de janeiro de 1822, do principe regente D. Pedro, com referenda
de José Bonificio de Andrada e Silva, mandou convocar uma
Assembléia Constituinte e Legislativa (ob. cit., p. 4).

2. Formas de Estado. Estado Unitdrio. Estado Federal. A
Federacdo. Estados-Membros. Municipios. Poder Regional.
Distrito Federal e Territorios. Regioes Metropolitanas

Os Estados, no que diz respeito & forma que apresentam, sao
conhecidos como Estados simples (Estade unitario) e Estados
compostos denominados como coletividades estatais de estrutura
complexa (Federagbes; UniGes de Estado: pessoal e real; Confe-
deracgdes).

O Estado unitario, na sua expressao classica, é a mais comum
das formas tipicas de organizacdo politica. E entendido como um
ente que mantém: apenas uma autoridade de governo, uma unica
fonte de legislacdo, apenas uma organizacao administrativa, com
poderes extensivos a todo um determinado territorio, em toda a
comunidade nacional. Durante muito tempo passou a ser modelo-
padrio. A propria nocio classica de sgberania parece configurar
esta espécie de organizacdo estatal: unidade, indivisibilidade,
impreseritibilidade e inalienabilidade, aplicaveis, de maneira
completa, ao Estado unitario. Apesar de serem denominados de
simples, sdo varias as diferenciacoes em suas estruturas, sendo
qgue em muitos existem um governo nacional e um governo local.

Nos altimos anos, mesmo os Estados de tradigdo unitaria estio
passando por experiéncias de descentralizacdo: o Estado regional,
na Italia; o Estado auténomo, na Espanha. O mesmo vem ocorren-
do com a Franca e a Bélgica,

Apesar da idéia federal ser apontada em sociedades politicas
antigas, foi com a Constituicdo americana de 1787 que ela institu-
cionalizou-se, através de um diploma constitucional.

O federalismo, devido a sua flexibilidade, aponta diversas
experiéncias, em regimes politicos bem diferentes. L Fugr, ao
indicar em que o Estado federativo difere do Estado unitario,
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comeca por distinguir as duas formas que consagra sob & deno-
minacéo do Estado federativo lato sensu, a Confederaciio de Estados
e o Estado federal propriamente dito (Louis Lk Fur, Etat Féderal
et Confederdtion d'Etats, Paris, Machal et Billard, 1896).

A construgéo de uma leoria do Estado federativo, para muitos,
esta assentada na noc¢éo de soberania, conforme ressalta MOUSKHELI
(La Téorie Juridique de U'Etat Fédéral, Paris, A. Pedone, Editeur,
1931}.

Vérias teorias procuram explicar a natureza do Estado federal.
Entretanto, convém destacar alguns pontos:

— principio federal que consiste no método de dividir os pode-
res, de modo que os governos central e regionais ou locais sejam
cada um, dentro de sua esfera, coordenados € independentes;

— equilibrar a pluralidade com a unidade;

— manuten¢io da unidade do Estado, para que a descentra-
lizag&o néo leve & dissolucio da comunidade juridica;

— 0 ato constituinte do Estado federal é um ato politico que
integra uma unidade conjunta com coletividades particulares;

— é um Estado soberano conjunto de varios Estados;

— néo hi tratado nem pacto que dio origem contratual a
essa unidade das partes, mas uma Constituicdo surge como norma
principal que tem eficicia e validade para dar suporte, também,
a0s ordenamentos locais;

— esta preeminéncia da Constituicdo federal ndo retira a
atribuicdo dos Estados particulares em elaborar a prépria organi-
zacao constitucional;

— a Constitui¢io federal ordena uma distribuigao de compe-
téncia que determina as relagdes entre a Federacdo e os Estados-
Membros;

— a participaciio consiste no direito que tém os Estados-Mem-
bros de colaborar na formacio e decisdo dos 6rgios federais (Josg
ArFREDO DE OLIVEIRA Baracuo, Teoria Geral do Federalismo, Belo
Horizonte, FUMARC/UCMG, 1982, p. 24).

A reparticio de competéncia é essencial na definigdo da
Federagfo, desde que cada um de seus componentes tem sua 6rbita
de agéo. A distribuigcio de competéncias pode adotar critérios como:
atribuicdo ao Estado federal de faculdades taxativas ou detalhadas,
de modo que as ndo enumeradas ficam reservadas com entes
locais; atribuindo-se em forma taxativa ou detalhada as faculdades
dos Estados-Membros, sendo que os remanescentes fieam com a
Federagéo: enumeracdo das competéncias pertinentes a cada um
dos entes da Federacao.
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Na Federacio existe uma duplicidade de ordens juridicas,
desde que ao lado da Unido sobrevém as Constituicbes dos Estados
federados. Ocorre, também, uma divisio de poderes entre a Unido
e os Estados-Membros, através de uma divisao funcional e terri-
torial.

A origem e a formacio do Estado federal determinaram o
surgimento de diversas doutrinas que examinam os fundamentos
teéricos do federalismo (Teorias de TocQUEVILLE, de CALHOUN, de
JELLINEK, da Escola Vienense ete.).

A nociéio de descentralizacio é essencial 4 formulacao das fontes
principais da teoria federativa. O Estado federal reine coletividades
publicas diferentes, sendo que a autonomia do Estado-Membro €
um dos pontos essenciais para a sua estruturagio. Um dos temas
inerentes & descentralizagdo é o seu relacionamento com a teoria
democratica, desde que ela constitul um excelente fator para o
atendimento de todas as formas de pluralismo. A descentralizagao
é uma reparticio de poderes de decisfio. De um lado esta o governo
central, de outro os agentes locais, com relativa independéncia do
poder central, pelo que toma livremente suas decisdes. Esse compor-
tamento, além de demandar independéncia politica, implica em
autonomia administrativa e financeira. Para muitas exposicoes
federalismo e descentralizagéo sido temas sindénimos.

O Estado federal infroduziu modificacdes profundas nas rela-
cdes juridicas entre os seus componentes, devido ao surgimento do
outro ente que é o Estado-Membro. Desde as primeiras incursdes
doutrinarias, acerca do federalismo classico e suas alteragoes, surgi-
ram as afirmativas de que no fundo a sua realizacio efetiva-se
através de uma descentralizacio elevada ac maximo.

A importancia do poder federal e dos poderes federalistas é
variavel, 4 proporcdo que a Constituicio enumera as confluéncias.

O ideal federativo, no Brasil, desenvolveu-se desde o Império.
A prioridade dada & Federaciio, na evolucdo das instituicGes politi-
cas brasileiras, é apresentada por varios publicistas. O federalismo
é, desde 1831, a malis ardente aspiragdo do Brasil,

O unitarismo do Estado brasileiro, no periodo imperial, levou
as concessoes as idéias federativas. O Manifesto Republicano de 1870
foi pioneiro na conceituacdo da proposta federativa. No desenvolvi-
mento do processo democratico brasileiro, dois temas tém profunda
significacdo: Republica e Federacfio. Assis BrasiL afirma que a
Federacao foi a verdadeira causa de Republica.

Na. evolucdo do constitucionalismo brasileiro, destaca-se, tam-
bém, a autonomia concedida acs Municipios. A Federacao, mesmo
no Congresso Imperial, teve defensores, mencionando-se até a
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monarquia federativa. No Projefo que ¢ Partido Liberal enviou ao
Senado, em 1831, estava inscrito: O Governo do Império do Brasil
sera a monarquia federativa.

As Constituicbes republicanas adotaram o sistema federativo.
Mesmo assim notam-se, constantemente, tendéncias para a centrali-
zacho excessiva, com influéncias negativas para a vida politica e
administrativa dos Estados-Membros. J4 TAVARES Bastos, em A
Provincia (Sao Paulo, Brasiliana, Editora Nacional, 1937, 22 ed.),
atacava o centralismo. A Federa¢do, envolta com a Republica,
preparou o pals para profundas transformacdes de ordem politica
e juridica. A Federagdo apareceu associada & democracia. Desde
o inicio, nos debates constitucionais, a licdo norte-americana era
constantemente invocada, para lembrar aspectos democraticos e
autonomistas dagquele sistema federativo: federagfo, ampla auto-
nomia, descentralizacao politica e administrativa. A inclinacédo para
a Federacdo ndo evitou que ela surgisse fraca, nem que ocorressem
abusos centralistas. Sua consagragfio constitucional nio evitou
certas dificuldade: para sua execucao e aprimoramento. Desde o
Congresso Constituinte de 1890-1891 as preocupacdes em torno das
premissas da Federacdo foram constantes. Naquele periodo, trés
das onze emendas aprovadas pelos constituintes, alterando o Proje-
to do Executivo, tratavam da autonomia estadual e da discrimina-
¢do de rendas, desde que, durante a Monarquia, as antigas Provin-
cias viveram asfixiadas pela centralizacdo., ArisTipEs MILTON, ao
ressaltar o valor do Estado federal, afirmou de sua importéncia,
tendo em vista a criagio de dois organismos distintos e autdbnomos,
um representade pelo Governo Federal (Unido) e ocutro pelo Gover-
no dos BEstados (ARISTIDES A. Mivton, A Constituicdo do Brasil.
Noticia Historica. Texlo e Comentdrio. Rio, Imprensa Oficial, 1898,
22 ed,, p. 10).

Varios comentaristas apontam defeitos do federalismo brasilei-
ro, ja no inicio de sua pratica (AMARo CAVALCANTI, Regime Federa-
tivo e a Remiblica Brasileira. Colecdo Temas Brasileiros, vol. 48,
Editora Universidade de Brasilia, Brasilia, 1983).

As criticas & Primeira Republica, com referéncia ao federalis-
mo, sdo constantes, a propria politica dos governadores desestrutu-
rava e negava a Federacdo. Os excessos e desacertos da Republica
Velha contribuiram para manifestagdes antifederativas.

A Revolucao de 1930, que teve a sua constitucionalizachio em
1934, de certa maneira fol uma rea¢éo contra as praticas politicas
e institucionais da fase anterior do republicanismo. A alternancia
no poder efetiva-se pela politica do “café com leite”, desde 1894,
com a predominincia do Partide Republicano Mineiro.

A Constituicio de 1934 adotou o estilo de 1891, epigratando o
seu Titulo I, com a denominacéo Organizacao Federal: “Toda orga-
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nizacdo politica, em regime federativo-presidencial, esta sujeita,
exclusivamente, s normas federais, e ndo centralizadoras, em
maneira que os componentes da Federacdo ou Unido Nacional, Esta-
dos e Municipios, dessas regras se nio possam afastar...” (LOPES
GoNgaLvEs, A Constituigdo do Brasil, Rio de Janeiro, F. F. Editora,
1935, p. 69).

A brevidade do constitucionalismo de 1934 desencadeia-se no
autoritarismo centralizador de 1937. Periodo obscuro e de retroces-
so, nos diversos segmenfos da evolugdo constitucional do Pais. Efe-
tiva-se a concentracéio total de poderes na Unido, com a supresséo
da autonomia dos Estados. Era a época dos interventores nomea-
dos. Nesse periodo, os Estados viveram, praticamente, sob o regime
de intervencdo. A progressiva concentracdc de poderes da Uniao
foi uma constante dessa fase do sistema politico nacional.

A ordem constitucional de 1946, apesar da fentativa de revita-
lizagdo da Federacdo, nio foi suficiente para estruturar o federalis-
mo, que permaneceu deébil. MARTO MaRZAGAO e ATALIBA NOGUEIRA,
membros da Comissio de Constituicio, em 1946, apontam as ten-
déncias unitaristas: “Caminhamos, infelizmente, para uma centra-
lizacdo administrativa tio categdrica que, nessa marcha, dentro de
pouco tempo, os ultimos resquicios da Federago estar@o extintos”
(Anais da Comissdo de Constituigdo. Publicacdo da Imprensa
Nacional, 1948 — 19 vol., p. 242).

O federalismo consagrado na Constituicao de 1946, apesar das
criticas que lhe sho enderecadas, introduziu certas novidades,
inclusive no que diz respeito ao percentual de receitas tributarias
da Unido, em favor de uma Regiio, o Nordeste.

Para doutrinadores brasileiros, com a Constituigao promulgada
em 1946, houve o restabelecimento, pela Constituinte, da Federacéo.

Com o movimento de 1964, surgiu um regime autccratico, com
a Unifio ampliando os seus poderes, perpetracdo de novas maneiras
intervencionistas, com a nomeacio de governadores pelo poder
central, numa quase recriacio dos antigos interventores do Estado
Novo. O fortalecimento do papel exercido pela Unido, no contexto
federativo, transhorda-se no detrimento dos Estados e Municipios:

“Acentuada tendéncia centralizadora se verifica a
partir do movimento politico-militar de 31 de margo de
1964,

O Ato Institucional de 9 de abril daquele ano, depois
numerado, manteve a Constituicdo de 1946 com as modi-
ficacGes por ele introduzidas. Essas alteragbes ja indicavam
o fortalecimento da Unifo em detrimento das autonomias
estaduais. Centralizava-se o poder naquela pessoa de capa-
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cidade politica a0 mesmo tempo gue se entregava ao Presi-
dente da Reptblica a maior parte de seu exereicio.

Seguiram-se, cada vez mais concentrantes, o3 Atos
Institucionais de n.os 2, 3 e 4, cujo teor foi, afinal, incor-
porado a nova Constituicéo, a de 1967. Havendo albergado
a filosofia inspiradora do constituinte revolucionario, esta
Constituicdo reduziu sensivelmente a autonomia estadual
€, concomitantemente, diminuiu a independéncia do Poder
Legislativo. Pode-se dizer que a fisionomia federal do Esta-
do brasileiro se alterou (comparando-se o regime de 1946
com o de 1967).

Mas o grau elevado de centralizacio se operou com &
edicdo do Ato Institucional n? 5, de 13 de dezembro de
1968, que, juntamente com outros Atos posteriormente
editados, passaram a conviver com nova Constitui¢ao que
velo a lume em 17 de ocutubro de 1969” (MicHEL TEMER,
Elementos de Direito Constitucionel. Sao Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, 1982, pp. 62/83).

A limitacdo de atuacdo dos Estados-Membros, agravada, no
Brasil, durante os iltimos anos, mostra a importéncia da repartigo
de poderes na configuracdo do tipo de Federacao. Em certos mode-
los a descentralizagédo é mais acentuada, dai que os Estados-Mem-
bros tém competéncias mais amplas. Referindo-se a essas relagdes,
afirma Josg ArroNso pa SiLva: “Scb esse aspecto, podemos
concluir que a Constituicio vigente, desde a redacgao de 1987, modi-
ficou substancialmente as relacoes entre Unido e Estados-Membros,
importando: a) aumento da competéncia da Unifio, &s expensas,
naturalmente, da autonomia dos Estados; b) ampliacdo dos princi-
plos de organizacio politico-constitucional que devem ser observa-
dos pelos Estados; ¢} supremacia da Unido em matéria econdmico-
financeira; d) ampliagdo dos casos de intervencao federal nos Esta-
dos, relacionadas as novas hipéteses a questdes de seguranca nacio-
nal ou econdmico-financeiras” (Curso de Direito Constitucional
Brasileiro, S840 Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1984, 22 ed.,
p. 51).

Com o surgimento do perfodo de abertura politica, em fase de
estruturacio e de definicdo ainda nac completada, apareceram
novas perspectivas para o aperfeicoamento de auténticas institui-
¢oes democraticas. Elas poderao, ainda, ocasionar uma melhor defi-
nicdo da Federagdo. Esta demanda a restauracio da plenitude dos
direitos politicos do povo brasileiro, com a universalizagdo do voto,
pela eleigdo direta, em todos os niveis da Federacao.

Apesar das caracteristicas formais do Estado federal, acolhidas
pela Constituicdo, o federalismo brasileiro estd esmagado pela
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exacerbacio centralizadora de poderes e de competéncias da Unido,
circunstancias que converteram o federalismo constitucional em
puramente nominal e aparente.

A Federacio, desfigurada pela centralizacdo autoritaria e
absorvente dos poderes federais, deve, imediatamente, levar-nos a
uma reconstrucio federativa:

“A estrutura federal que a Constituicdo emendada em
1969 concebeu e projetou no plano constitucional afastou-
se da concepcio brasileira do federalismo republicano. O
carater conjuntural e episédico das solugbes adotadas
demonstram a precariedade e evidenciam a fragilidade da
estrutura que se erigiu no terreno movedico das convenién-
cias politicas. A Unifo tornou-se absclutista na sua ambi-
cao de poder e, para servir ao autoritarismo do Governo
Central, a Constituigdo cancelou a autonomia do Estado-
Membro” (“Reconstrugéio do Federalismo Brasileiro”,
Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte,
Universidade Federal de Minas Gerais, n° 54, janeiro, 1982,
p. 80}.

Com as perspectivas da adogfo de um federalismo auténtico,
varias questdes passaram a ser ventiladas. As referéncias a uma
reforma tributaria, com ¢ objetivo de revitalizar os Estados e a
propria Federagdo, é uma constante. Os Estados encontram-se
depauperados financeiramente. A propria Federa¢ao nao correspon-
de ao seu conceito essencial e real, trata-se de uma proclamacgao
mais nominal.

O desenvolvimento de uma economia, que & cada vez mais
nacional, gera, normalmente, o crescimento dos poderes federais.
Muitos servicos, considerados locais, foram transferidos para a
Unido.

Os ideais federativos, em toda a evolucdo das diversas fases do
constitucionalismo brasileiro, estdo ligados as liberdades publicas.
Com as novas perspectivas do discurso intervencioniste nas Consti-
tuicbes brasileiras, o tema da Federagao toma novas e profundas
implicagdes, pelo que qualquer projeto de sua reforma néo pode
contentar-se na reforma tributiria (WASHINGTON PELUS0O ALBINO DE
Souza, “0O Discurso Intervencionista nas Constituigdes Brasileiras”,
Revista de Informacdo Legislativa, Senado Federal, Subsecretaria
de Edicoes Técnicas, jan./mar. 1984, a. 21, n. 81, pp. 323 e ss.).

Nos tltimos anos, a Federacao foi duramente atingida. E recen-
te a modificacdo na escolha dos Governadores que vinham sendo
impostos, segundo critérios adotadcs pelos regimes unitarios. A
projecdo na teoria e na pratica do ideal federativo vem sofrendo
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desvios que dificultam sua auténtica elaboracao. A necessidade de
preservar a Federagdo, desrespeitada pelo Poder Central e enfra-
quecida pela desigual distribuicio das rendas nacionais, mostra a
importancia de seu reexame.

Em varios estudos que examinaram a importincia e a perspec-
tiva do Estado federal, vém surgindo novas indagacdes no que diz
respeito ao relacionamento do federalismo com a dimenséo regional.
Os estudos de PauLo BoNavipes levam a proposta do federalismo
regional. Pretende a criaco da autonomia regional, como um meio
capaz de cicatrizar a ferida centralizadora e estatizante. Menciona
as Regibes Metropolitanas de Sdc Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza, criadas pela
Lei Complementar n® 14, de 8 de junho de 1973, bem como
os enles regionais estabelecidos, nos ultimos anos, principalmente
a SUDENE, SUDAM, SUFRAMA, SUDECO e SUDESUL, superin-
tendéncias do desenvolvimento planejado, como manifestacoes
proprias para fixacdo do federalismo regional. Para elas propde
a institucionalizacdo de nova autonomisz no horizonte constitu-
cional. A adocao de Estatuto de Autonomia das Regides seria a
base para o surgimento de um federalismo de bases regionais.

O federalismo das Regibes é tido como um remédio para as
tensGes regionais e intra-regionais, por intermédio de uma repre-
sentatividade regional institucionalmente formulada. Esse modelo
federativo é proposto tendo em vista o quadro politico econdmico.
Critica-se a teoria federativa classica, frente as novas formulas de
planejamento econdémico. Pensa-se conciliar o equilibrio, coorde-
nacéo, harmonia, eonsentimento, pluralismo do federalismo das
autonomias com as regides. Na sua defesa pela criagdo de um
quarto nivel de governo, PauLo Bownavibes critica a sistematica
atual do ICM, ne que a sua sistematica acentua o desnivel econ6-
mico entre os Estados produtores e os Estados consumidores, devi-
do a transferéncia de maior scma de recursos dos ultimos para
0s primeiros,

Esta indicagao de reforma federativa em bases regionais levan-
ta a possibilidade do surgimento de trés entes a compor palitica-
mente uma Federagdo tridimensional, para substituir o esquema
classico do federalismo dual: Estado-Membro, Estado regional e o
Estado federal propriamente dito. Com a elaboracéio da teoria desse
federalismo regional, as Regides se converteriam em Estados regio-
nais, terceiro nivel de estatalidade da comunhio federativa. A refe-
deralizagdo do Estado brasileiro teria, como primeiro passo politico
e juridico para um federalismo das Regides, a aceitacio do Esta-
tuto de Autonomia para o Nordeste, que para esse autor é téo
importante quanto a redemocratizacio plena da sociedade brasi-
leira (Pauro Bonavipes, “O Planejamento e os Organismos Regio-
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nais como Preparacdo a um Federalismo das Regides”, em Refle-
xoes: Politica e Direito. Rio de Janeiro, Forense, 1978, 22 ed., pp.
78 e s5.).

A reformulacao da Federacio demandarid maior participacio
dos Estados-Membros e¢ dos Municipios. As questdes de indole
regional, para maior equilibrio do todo nacional, ddo particulari-
dades ao mesmo problema, em razio da existéncia de espacos com
diferentes estigios de desenvolvimento, que apontam a necessida-
de de deseentralizacio das decisdes, sem prejuizo de um desenvol-
vimento integrado, devido as desigualdades inter-regionais, O
federalismo, que deverd surgir dentro de um clima de plenitude
democratica, tera que reduzir as disparidades inter-regionais, atra-
vés da instituicdo de adequada discriminacio de rendas pubtlicas.

A centralizacdo implantada pele autoritarisme, no Brasil, nos
uiltimos anoes, sem atingir os objetivos de um planejamento que
pudesse indicar alguns aspectos das diferenciacdes entre as diver-
sas regifes, fez com que os Estados-Membros € Municipios vissem
agravados os seus problemas, sem possibilidade de resolvé-los.

A democratizacao da sociedade brasileira depende de importan-
tes transformactes que erradiguem o autoritarismo dominante. A
estruturacio do novo federalismo brasileiro exige sua definicdo por
Assembléias Constituintes a nivel federal e estadual, com determi-
nacgao precisa do tipo escolhido. Como férmula de relacionamento
intra-estatal, devera corrigir o altissime grau de ceniralizacéo
atingido pelo Estado brasileiro, para formalizar mecanismos ade-
quados de descentralizacio. Competéncia do centro e competéncias
das coletividades-membros deverdo ter uma definiciao constitucio-
nal exata. A participacao das coletividades menores na revisdo da
Constituicdo serd um dos elementos fundamentais para a efetiva-
¢cio da Federacao.

Torna-se necessaria uma interpretacdo dinidmica do federalis-
mo, através de um processo democratico estavel, eficiente e moder-
no. A organizacio e estabilidade da Republica brasileira, sob a
forma de Federagio, depende da reparticdo de competéneias, da
harmonia de poderes entre cs entes que a compdem, através de um
jogo coordenado e normal dessas entidades. A pluralidade que
concorre para o estabelecimento de um poder estatal federal con-
grega certas matérias constifucionais, com o reconhecimento das
coletividades particulares. Sua base estd nas relagfes fixadas entre
o Estado federal e os Estados-Membros. Baseado em uma Consti-
tuicdo e nio em um Tratado, deve levar em conta as diferencas
especificas de seus componentes. A unidade e a diversidade supdem
a sua efetivacao.

Como prineipio basico da estrutura constitucional do Estado
brasileiro, a forma federativa estd ligada ao sistema republicano e
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ao representativo. A Federacio deve partir para a definitiva conci-
liacdo com a multiplicidade de interesses que tém as unidades terri-
toriais que gozam de autonomia politica e administrativa, através
da efetiva capacidade de auto-organizacéo, autogoverno e auto-
administracido. As particularidades inerentes ao atual processo poli-
tico brasileiro, ac pretender sair de um longo periodo centraliza-
dor, encontra diversas facetas no que diz respeito as transforma-
¢oes do federalismo, particularidades que devem ser observadas na
definicdo do modelo de Federacdo, propria ao nosso meio: “Nos
principais Estados federais do mundo contemporineo, nota-se a
tendéncia para a concentracéo de poderes na Unifo. £ conseqiién-
cia de muitas causas politicas e econémiecas, sobressaindo ora estas,
ora aquelas, conforme o Estado examinado, mas a linha constante
€ a do crescimento do governo central. Paralelamente & essa ten-
déncia, pode afirmar-se que nunca tivemos tanto governo como
agora, em quaisquer niveis federal, estadual e municipal” (OrRLANDO
M. CarvaLHO, Relagdes Financeiras da Unido com Outras Orbitas de
Governo, em obra coletiva, Perspectivas de Federalismo Brasileiro.
Estudos Sociais e Politicos, Belo Horizonte, Edicdes da Revista Bra-
sileira de Estudos Politicos, Universidade Federal de Minas Gerais,
ne 2, p. 79).

Na evolucac do processo centralizador dos dltimos anos, no
Brasil, convém destacar que a pratica indiscriminada dos decretos-
leis tem sido, também, forma abundante de usurpacdo de compe-
téncias estaduais, pela Unido.

Estados-Membros — Na estruturacio do Estado federal, os
Estados-Membros tém lugar de relevo. Sendo que a autonomia
legislativa e a autonomia constitucional, situadas além do Poder
Central (Unifo), sic novidades que esta forma de Estado consa-
grou. A soberania exerceu consideravel influéncia na elaboracéo
inicial da feoria do Estado federal. Ele fez surgir o Estado ndo
soberano. O Estado-Membro é um Estado nio soberano, dispde de
autonomia e nao de soberania. Qs Estados federados, além de conta-
rem com administra¢io proépria, estabelecem as regras juridicas,
mediante legislacdo autdénoma, inserida no padrao federal, A auto-
nomia demanda reparti¢io constitucional de competéncias:

a) reparticdo exaustiva da competéncia de cada ordenamento;

b) enumeracdo da competéncia da Unido e atribuicéoc aos Esta-
dos dos poderes reservados e ndo enumerados;

¢) enumeracao da competéncia dos Estados-Membros e atri-
buicdo & Unido de poderes reservadcs.

Municipios — A liberdade e autonomia municipais séo condi-
¢oes essenciais para a efetivagdo do processo demoeritico descen-
tralizado.
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AtaLiBa NOGUEIRA, aplds examinar a origem natural do Muni-
cipio, afirma que, para termos bom conhecimento de certo instituto
juridico, devemos partir de sua fase inicial, quando se apresenta
ainda mais simples, em suas linhas realmente fundamentais, Estu-
dando o Municipio no Brasil, entende que o “direito consuetudina-
rio e o dimanado das ¢imaras municipais constituem o ponto de
partida de toda a evolugdo do direito brasileiro”. Eis ai o marco
inicial da histéria de varios casos do direito patrio. Ndo nasceram
com 0 Municipio apenas a sua ordenacdo juridica, o poder munici-
pal, o governo local, mas também a disciplina da democracia, o
direito administrativo brasileiro, o penal, o processual, o trabalhis-
ta, o tributario e até o “nosso direito internacional, sem esquecer
varias disposigoes de direito civil e comercial” (ATALIBA NOGUEIRA,
Teoria do Municipio, Editora Revista dos Tribunalis, outubro/dezem-
bro, 1968, vol. 6, pp. 7 e 65).

A autonomia politica do Municipio efetiva-se através dos
seguintes procedimentos:

a) poder de eleger o seu chefe do Executivo ou Prefeito;

b) poder de eleger os representantes do Poder Legislativo local,
chamados de Vereadores;

¢) administracio propria, no que diz respeito ao seu peculiar
interesse.

MacHapo PAUPERIO destaca que o controle do Municipio deve
ser feito pelo povo, através de eleicBes freqiientes e praticas da
democracia semidireta, bem como através da fiscalizacao financei-
ra e pelo exame de suas decisdes, no que diz respeito & legalidade,
pelo Judiciério.

O Estado-Membro defere ac Municipio nfo s6 a legitimidade
de sua existéncia, mas deve evitar interferir em sua atividade
peculiar, para que este permaneca suficientemente auténomo, no
que diz respeito aos seus fins especificos.

Distrito Federal — ¥ uma figura relacionada com o federalis-
mo, apesar das dificuldades que surgem quanto a sua definigao.
A organizacio do Distrito Federal mantém certas caracteristicas,
como uma circunscricio politica de um género singular, sendo que
em certo pericdo manteve a representagio no Senado e na Camara,
readquirida agora, bem como o direito de se administrar por st
mesmo.

Considerado como territério neutro, subordinado ao Poder
federal, ndc é um Estado-Membro, nem um Municipio. Mesmo
assim, é de grande importancia no federalismo. A Constituicdo dos
Estados Unidos estabeleceu competéncia exclusiva ao Congresso
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para legislar sobre todas as matérias conceriientes ao Distrito. No
Brasil, a génese do Distrito Federal estd no Decreto n® 510, de 22
de junho de 1860, que dispunha, no artigo 29: “O antigo Municipio
Neutro constituira o Distrito Federal, continuando a ser Capital da
Unido, enquanto outra coisa néo deliberar o Congresso.” A Consti-
tuicao de 1891 estabeleceu que cada uma das provincias formaria
um Estado e o antigo Municipio Neutro constituiria o Distrito
Federal.

Varias discussdes surgiram, no que diz respeito a configuragéo
juridica do Distrito Federal. O unitarismo da Constituicdo de 1937
refletiu na organizacdo do Municipio.

O Decreto-Lei n? 96, de 28 de dezembro de 1937, ao dispor sobre
sua administracéio, confiou-a a um Prefeito nomeado pelo Presi-
dente da Republica, com aprovagdo do Conseiho Federal, demissi-
vel ad nutum, como ocorria na Constituicio de 1934.

O processo de centralizacdo, desenvolvido no Brasil, nos ultl-
mos anos, nio poderia deixar de ter influéncia no federalismo,
recaindo sobre os Estados-Membros, o Distrito Federal e os Terri-
térios.

Territérics — O relacionamento entre o Territéric e o
Federalismo mereceu detalhada anilise de MIcHEL TEMER:

“Indagou-se se algumas unidades territoriais, por néo
apresentarem condi¢des econdmicas e existéncias favora-
veis satisfatorias, poderiam ser erigidas & condicéio de Pro-
vincia, que era um ‘“‘plus” em relacdo A antiga divisao ter-
ritorial. Tal colocacdo provocou acesos debates, nio sendo
poucos os que sustentaram que as regides menos prospe-
ras deveriam transformar-se em territérios, com organi-
zacdo especial preparando-se para, evoluindo econbdmica €
culturalmente, atingirem a condicdo de Provincia”
(MicHEL TEMER, Territério Federal na Constituigdo Bra-
sileira, S&o Paulo, Editora Revista dos Tribunails, 1975,
pp. 13/14).

No modelo federativo brasileiro, gue se institucionalizou atra-
vés da Constituicdo de 1946, com as novas tendéncias descentrali-
zadoras, ocorreu substancial mudanga no que diz respeito aos Ter-
ritérios nacionais. O preceito maior determinava que os Territérios
poderiam, mediante lei especial, constituir-se em Estados, subdivi-
dir-se em novos Territérios ou volver a participacac dos Estados de
que tinham sido desmembrados. Por ocasifo da Assembléia Consti-
tuinte de 1946, muitos constituintes foram contra a manutencao
dos Territérios, defendendo a retirada da permissdo constitucional
de crid-los. Chegou-se a dizer que o Territoério colocava em risco
a prépria continuidade da Federacio.
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Regides e Areas Metropolitanas

A Federacdo é considerada como a forma mais avancada de
descentralizacdo, que, no entender de certos autores, caracteriza-se
pela competéncia de auto-organizacio e de autogoverno. Essa con-
figuracdo que podemos denominar de descentralizacdo classica
passa por vérios questionamentos, quando sdo estudados os aspec-
tos do regionalismo, na Federacdo, chegando-se a serem defendidas
novas formas:

— Uniao;

— Regifo;

— Estado-Membhro,

— Municipios;

— Regioes Metropolitanas.

DaLmo DE ABREU DaLLari, referindo-se ao federalismo contem-
poraneo e ao fradicional, menciona:

— Federacio tridimensional

— centralizacio e desconcentracio

— regionalizacao federal

—— regionalizacfo estadual

— Estados e regides sécio-econdmicas.

Nos dias de hoje, o planejemento é outro tema que passa a
ser permanentemente visto ac lado das questoes sobre o federalismo.

A ordenacdo juridica das Areas Metropolitanas decorre da
estruturacio do federalismo contemporaneo. Diversos fatores con-
tribuem para o aparecimento de novas formas de estruturagéo poli-
tica e administrativa. Com o crescimento dos Municipios, surgiram
as Regides Metropolitanas, cuja institucionalizagdo é de grande
importancia, quando sdo apontados os seguintes critérios:

a) associacao, o sindicato dos Municipios, ou de sociedade de
economia mista;

b) fusdo de Municipios;

c) sistema da federacao e da comunidade urbana.

O fendmeno metropolitano sofre pressdes de varias espécies:
a¢) a alta densidade demogréfica,;

b) prevaléncia da superficie edificada sobre a néo edificada, no
interior da area;

c) alto coeficiente de densidade das relagles sociais;
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d) no contexto do sistema econémico nacional, ocorrem unida-
des especialmente diferenciadas.

Constitui indagacéo permanente a institucionaliza¢do da &rea
metropolitana, tendo em vista uma estrutura administrativa uni-
taria.

A Constituicdo de 1946 permitiu a criacéo, pelo Estado, de
érgdo de assisténcia técnica aos Municipios. A possibilidade de
criacdo de “Regides Metropolitanas”, por meio de lei complementar,
é inovacido da Constituicdo de 1967.

Expressbes como Estado regional ou mesmo Poder regional tém
surgido, com o aparecimento de novas férmulas de descentralizagiio
vinculadas a temas econdmicos e de planejamento (nacional, regio-
nal e local). Vem dai a importancia dada as regides e¢ ao regiona-
lismo.

No Brasil, as preocupacoes com federalismo e regido, econo-
mia regional, federalismo das regites, organismos regionais, tomam
énfase, tendo em vista as afirmativas sobre a extincao, decadéncia
do federalismo.

O desenvolvimento regional foi aceito pela Constituicio de
1946. Procura-se definir a regifo como forma intermediaria de
descentralizac&o, ou até como figura constitucional politicamente
auténoma.

Planejamento, federalismo e regido procuram resolver as ques-
toes das contradicoes entre diversidade e unidade. Nesse sentido, o
planejamento regional tem importante papel na Federacéo.

Divisdo de poderes — A teorie da separacdo de poderes de Montes-
quieuy — Funcoes juridicas do Estado

O principio politico-constitucional da separacio de poderes,
tido como fundamental para o Estado constitucional democratico,
sofreu diversas interpretactes que influenciaram o seu significado,
tendo em vista as relagdes que decorreram das funcdes atribuidas
aos diversos Orgdos estatais (Josf ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO,
Processo Constitucional, Rio, Forense, 1984).

A natureza do “poder” e o vocabulo “poderes”, vistos como uma
divisdo artificial das func¢des ou diferenciacio natural de ativida-
des, que levavam a uma fragmentaco do poder e ao equilibrio no
papel do Executivo, do Legislativo e do Judicidrio, conduzem a inda-
gagdes sobre os mecanismos dos pesos e contrapesos e & edificacéio
de um sistema que, partindo de forcas existentes, leva a um verda-
deiro equilibrio, através da separacdo formal dos poderes.
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A doutrina da limitacio do poder, conforme assinala BERTRAND
DE JOUVENEL, a0 demonstrar, baseando-se em MONTESQUIEU, 2 T1€CeS-
sidade de contrapoderes, ndo deve esquecer que € uma experiéncia
permanente, que todo homem que tem poder & impulsionado a
abusar do mesmo, chegando até onde encontra barreira.

A separacio de poderes, expressfo considerada como equivoca
para muitos, tem gerado mal entendidos na ciéncia constitucional
moderna, principalmente quando se tem em mente defini-la.

A teoria rigida e inflexivel néo estd no préprio MONTESQUIEU,
mas em muitos de seus intérpretes que lhe deram contornos rigo-
rosos. Tendéncia mais aceita é aguela que ensaia preservar a
teoria, gracas a uma interpretacio renovada da féormula de Mon-
TESQUIEU, nNio como separacio impossivel, mas distingao funcional
entre os 6rgaos do Estado.

A separacdo de poderes é tida, de conformidade com certos
intérpretes, como uma garantia concreta da liberdade. Examina-
da em muitos autores modernos sob a denominacdo de funcdes do
Estado, como as diferentes formas juridicas de que se reverte sua
atividade, a teoria de MonTESQUIEU constitui tema fundamental
da estrutura do Estado democratico.

Diversas denominacoes sdo utilizadas para designar o princi-
pio teorizado por MoNTESQUIEU: divisdo de poderes, reparticdo de
poderes ou distingao de fungdes. A teoria da separacéo de poderes,
apesar de opinides de que a versdo classica estd superada, passou a
ser patriménio da juspublicistica moderna.

A separagio de poderes, de principio politico, na forma enten-
dida por MONTESQUIEU ¢ que serviu de base para garantia da
liberdade individual, transformou-se, na dogmaética moderna, em
critério juridico de organizacio do Estado, através de seus 6rgéos
com a respectiva competéncia.

Denomina-se funcdo jurisdicional aquela atividade do Estado
destinada a tutelar a ordem juridica, obtendo em casos concretos
a declaracéo do direito e a observincia das normas juridicas pre-
constituidas, mediante a resoluc¢do das controvérsias que, como
conflitos de interesses, surgem tanto entre particulares, quanto
entre particulares e entes publicos, mediante a atuac@o coativa
das sentencas. A declaracio do direito e a observancia da lei sao
obtidas por meio do processo, que constitui o complexo de atos
coordenados, visando a provocar a atuacdo da vontade concreta da
lei, por intermédio dos 6rgdos da jurisdi¢do, relativamente a um
bem que o autor pretende seja garantido por lel

As funcoes podem ser classificadas quanto as formas em que
se revestem seus atos. A legislagdo compreende a criagdo das nor-
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mas juridicas gerais. As Constituicdes que consagram o principio
da separacdo de poderes autorizam o chefe do Executivo a expedir
normas gerais em lugar dos orgéos legislativos, muitas vezes sem
autorizaglo especial do mesmo 6rgho, em ocasides diferenciadas.
Os tribunais realizam funcio legislativa quando estdo autorizados
a declarar leis inconstitucionais.

A separacdo de poderes é o reconhecimento de que uma parte
do Estado tem que cumprir determinadas fungdes, decorrentes do
problema técnico da divisdo de trabalho. E uma forma classica de
expressar a necessidade de distribuir e controlar o exercicio do
poder publico. A teoria da distingdo de poederes é concebida como
instrumento juridico racional, que torna possivel exercicio dos
direitos e liberdades reconhecidos na “parte dogmatica” da Consti-
tuicdo, Trata-se de técnica de limitacdo do poder, para tornar via-
vel o exercicio da liberdade em sua multipla manifestacéo. A dou-
trina vincula-a a dois principios fundamentais:

— cada funcio importante do Estado deve corresponder a um
titular distinto;

— os titulares dessas funcOes precisam estar vinculados
mediante um sistema de corretivos.

A separacio de poderes, como foi teoricamente enuneiada, nio
responde, sendo imperfeitamente, a uma divisdo 16gica das funcoes
governamentais. Por mais que se fale em provéavel abandono da
separac@o de poderes, o8 publicistas ainda nao deixaram de exa-
miné-la. Nem conseguem um substitutivo que possa servir de base
para o exercicio das diversas formas de poderes, através de orgaos,
no desempenho de suas funcoes.

O exame da teoria das func¢oes do Estado vem, geralmente,
precedido do conhecimento da teoria da separacéo de poderes, da
qual deriva a primeira. A divisdo de poderes, vista como uma teoria
politica necesséria para combater o absolutismo e estabelecer um
governo de garantias, conforme ficou visto, tornou-se principio
basico da organizacdio dos Estados constitucionais democréticos.

Classificam-se as funcdes do Estado em duas categorias:

a) do ponto de vista do orgdo que as realiza, aceitando-se o
critério formal, subjetivo ou orgénico, que preside a natureza
intrinseca da atividade, as funcgdes sdo formalmente legislativas,
administrativas e judiciais;

b) de acordo com & natureza intrinseca das funcdes, isto é,
partindo de um critério objetivo, material, que prescinde do brgao
ao qual sdo atribuidas, as funcdes sdo materialmente legislativas,
administrativas ou judiciais, segundo tenha os caracteres que a
teoria juridica atribui a cada um desses grupos.
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De maneira geral, ocorre a coincidéneia do carater formal com
o carater material das funcdes. As funcoes que materialmente tém
a natureza legislativa, administrativa e judicial correspondem aos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

A distincdo entre a funcio jurisdicional e a funcio adminis-
trativa tem provocado varios debates doutrinarios. Cada um dos
0rgaos ndo exerce, apenas, de maneira exclusiva, a funcio que
nominalmente lhe é indicada.

»

A jurisdicio é a funcio de declarar o direito aplicivel aos
fatos, bem como a causa final e especifica da atividade do Judicia-
rio. A jurisdicdo estd assentada no ato jurisdicional, que se efetiva
pela realizacdio da norma e sua aplicacio ao caso concreto. A ativi-
dade jurisdicional ocorre quando um érgdo do Estado aplica nor-
mas juridicas em casos contraditorios substituindo sua vontade e
de outras pessoas ou 6rgaos.

A funcio jurisdicional apresenta exigéncias t4o numerosas e
diversas que, para sua efetivacdo, torna-se necessaria a utilizacio
de muitos 6rgéos, cada um dos quais com um elenco de atribui-
¢bes que dependem de uma organizacio judicial eficiente. Essa
variedade leva & pluralidade de 6rgéos destinados ao exereicio da
funcédo jurisdicional:

¢) pluralidade de graus de jurisdicfo;

b) variedade dos tipos de tribunais de primeiro e segundo
grau;

c) multiplicidade de tribunais de cada tipo;

d) existéncia dos tribunais especiais.

O principio da separacfo de poderes ainda hoje é considerado
como a pedra angular da organizacéo do Estado moderno, trazen-
do duas conseqiiéncias significativas:

a) a distin¢io material das funcoes:

b} a distribuicdo, por via normal permanente, de uma dada
funcfo e um certo grupo de érgios,

A teoria da separagdo de poderes consagra a subdivisio das
funcbes estatais de conformidade com o contetido material:

a) formal — tendo em vista a qualidade do 6rgdo do gqual
emana ¢ ato. Um ato é definido como legislativo se emana
do Parlamento ou do Congresso. Jurisdicional, quando
decorre de um orgdo do ordenamento judicidrio. Admi-
nistrativo, quando € emitido por um 6rgao pertencente ao
Executivo;

b) material — quando considerarmos o contetido do ato, inde-
pendente do Orgédo do qual emana e da forma que reveste.
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A doutrina moderna reconhece quatro funcdes:
a) funcdo legislativa;

b) funcdo administrativa;

¢) funcdo jurisdicional;

d) funcdo de governo.

A fungdo legislativa constitui-se mediante a criacdo de uma
norma do ordenamento juridico, como regra geral, abstrata e nova.
Como regra geral, a norma dirige-se a uma multiplicidade de desti-
natarios. Tem vigéncia erga omnes (generalidade subjetiva) . Refe-
re-se a um numero indeterminado de fatos e relacoes. Abstrata,
desde que a mesma obriga de maneira indeterminada. Nova, guan-
do, normalmente, coloca um direito novo,

A funcdo administrativa, que visa a tutela e seguranca da
ordem publica, deve ser aplicada pelo Estado, tendo em vista o
interesse publico. A funcéo jurisdicional opera-se pela aplicacéo
do direito no caso concreto.

O Poder Legislativo pode consagrar o sistema monocameral ou
bicameral. O bicameralismo, para muitos doutrinadores, é uma
exigéncia do Estado que tem a estrutura federal. O bicameralismo
apresenta certas indagactes como:

— a diferenciacio e a competéncia das duas Camaras;
— as relagdes entre as duas Cimaras;
— a resolucdo dos conflitos.

O funcionamento das Camaras, durante certo periodo, recebe
a denominacfo de Legislatura. Para garantir a independénecia do
Legislativo existem certas prerrogativas das Camaras:

a) independéncia para seu funcionamento, com & definicio
constitucional de sua competéncia e atribuigées;

b) autonomia regulamentar. Cada um dos érgdos do Legisla-
tivo tem o poder de disciplinar-se através de regulamento
proprio que define os tratados parlamentares, de confor-
midade com o que a Constituicio determina;

¢) imunidade.

O funcionamento das Cimaras, de conformidade com as regras

inerentes ao seu funcionamento, segue certos ditames:

a) publicidade;

b) quorum;

c) sistema de votaclo (escrutinio secreto, apelo nominal,
mediante voto eletrénico).
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Examinando-se a natureza juridica do Parlamento ou do
Congresso (Camara dos Deputados e Senado), entende-se que ele
é o orgéo representativo do povo. (JosE ALFREDO bE OLIVEIRA BARA-
cHo. “Teoria geral dos atos parlamentares”, Revista de Informa-
¢do Legisiativa, Senado Federal, Subsecretaria de EdigGes Técni-
cas, Namero comemorativo do 209 Aniversario, a. 21 n. 81, Brasilia,
jan./mar., 1984, pp. 259 e ss.; idem, “Imunidades parlamentares”,
n. 68, pp. 33 e ss.).

A relagdo entre o eleitor e ¢ representante, seu mandatario,
gera diversas discussdes, no que diz respeito a0 mandato impera-
tivo, mandato representativo, ou a vinculagio entre o Deputado
e o Partido.

No exercicio das atividades parlamentares, a imunidade assen-
ta-se sobre o fundamento da exigéncia de se garantir a indepen-
déncia do parlamentar no exercicio de suas atribuicBes.

A funcdo legislativa ¢ a mais importante dos membros desse
poder, sendo que as Constituicées definem as suas competéncias.
Nessa sua competéncia genérica, convém lembrar a importincia
das Comissoes Permanentes e das Comissoes Parlamentares de
Inguérito.

O Processo Legislativo é um dos pentos fundamentais no fun-
cionamento desse poder, desde que ele define o elenco das figuras
normativas, bem como as respectivas competéncias e tramitagdo.

O exercicio do Poder Legislativo estd assim determinado por
certos pressupostos que definem a sua composicdo, competéneia e
garantias.

Os sistemas eleitorais (majoritaric, proporeional ou disirital)
tém grande importéncia na definicio do corpo legislativo, no que
iz respeito as formas de recrutamento que definem a sua compo-
sicdo. Sendo que a competéncia e garantias so essenciais para
definir a importancia do Legislativo e a sua possibilidade como
6rgao independente.

Os sistemas de governo, no que diz respeito 3 estrutura e
competéncia do Executivo, tém profunda significacdo. Convém
destacar que o processo de sua escotha € essencial. Certas Constitui-
¢oes adotam o sistema de elei¢do direta, pelo corpo eleitoral, sendo
que outras adotam a forma indireta da escolha, através do orgio
legislativo. Os sistemas de governo, conforme veremos, definem
melhor as relagdes entre o Poder Legislativo e o Executivo: “O
Presidencialismo adotado na Convencio de Filadélfia nasceu com a
Constituicao de 17 de setembro de 1787. Teve origem empirica € sua
formacao cientifica e doutrinaria deu-se no correr da evolucio do
fato politico.
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Debateu-se na Convencdo se o Executivo deveria ser singular
ou plural. Os convencionais divergiam em trés correntes: a primeira
queria, um s6 presidente, a segunda propugnava por dois e a tercei-
ra em trés” (Ivarr NoGUEIRA ITaciBa, Anteprojeto de Constituicdo
para o Brasil e Exposicdo de Motivos).

O Poder Judiciario, como 6rgdo e pelas suas fungses, tem gran-
de relevincia. Sua funcfio é denominada de jurisdicional. Tem o
poder de declarar o direito e aplicar a lei. Através da funcfo jurisdi-
cional sdo solucionados os conflitos, os litigios.

A Constituicio imperial de 1824 adotou o principio da divisdo
€ harmonia dos Poderes politicos, assim relacionados: Poder Legis-
lativo, Poder Moderador, Poder Executivo e Poder Judicial.

Desde o primeiro texto constitucional séo definidas as atribui-
¢bes desses oOrgaos, sendo que o Poder Judicial seria proclamado
independente e composto de juizes e jurados. Além do Tribunal
local, da Relacdo, havia também o Supremo Tribunal de Justica.
O sistema permaneceu assim, durante 0 Governo Imperial, apesar
das reformas constitucionais realizadas em 1834 (Ato Adicional) e
a de 1840 (Lei de Interpretagao).

Com o periodo republicanc extinguiu-se o organismo da Justica
Unica, substituindo-a pelo sistema dualista: a federal e a estadual.

Por decreto de 1890 criou-se a Justica federal e a estadual. O
Projeto elaborado pela Comiss8o da Constituinte ampliou a compe-
téncia da justica federal. A Comissdio constitucional, de 1933/1934,
iniciou os trabalhos com o objetivo de elaborar um Projeto de Consti-
tuicio. Nos debates da Comissio do Itamaraty, pelo anteprojeto
apresentado por CarLos MaxrMiLIano, relator-geral, opinou-se pelo
principio da unidade da Justica.

As Constituices vém definindo a composicdo, competéncia e
garantias do Judicidrio, com o reconhecimento do Supremo Tribu-
nal Federal, tribunais e juizes da Justica Especial e as Justicas dos
Estados,

As garantias da Magistratura tém sido determinadas pelos siste-
mas constitucionais que fixam os vencimentos (remuneracéo da
magistratura), com outras definictes:

— vitaliciedade;
— inamovibilidade;
— irredutibilidade de vencimentos.

Principio que vem sendo colocado normalmente, na organiza-
cdo do Poder Judiciario, € o da dualidade de inst4ncias ou duplicida-
de de jurisdicéo.
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O Supremo Tribunal Federal é considerado como & clpula do
Poder Judicidrio. Tem grande importancia no sistema federal, pelo
que é denominado Tribunal da Federacao.

4. Sistemas de governo: parlamentarismo e presidencialismo.
Conselho. O sistema de governo semipresidencial

Quando examinamos os sistemas de governo, pelas suas parti-
cularidades, lembramos da Suica, que é uma organizacao federal,
com Ezxecutivo colegiado, uma Assembléia bicameral e um Tribunal
federal. -

Esse tipo de governo, denominado de governo diretorial, con-
vencional ou conselho, tem um Poder Executivo exercido por um
Conselho Federal que é um 6rgdo colegiado, que atua conjuntamen-
te, sendo que suas decisdes sio dele todo. O governo sui¢o é exerci-
do por um 6rglo coletivo, um diretorio, pelo que € designado,
também, como governo diretorial. A estrutura e funcionamento
desse 6rgio apresentam peculiaridades.

O Conselho Federal, diferentemente da Assembléia, que é o
orgdo supremo, ¢ designado pelo art. 95 da Constituicdo, como
“gutoridade executiva e diretorial suprema da Confederagio”. A
Constitui¢do apresenta-o como agente subordinado do Parlamento,
mas nio podemos confundi-lo com o sistema parlamentar. O Comi-
t& 6 uma coligacdo dos mais importantes Partidos, sendo que os
seus membros nao se vinculam excessivamente ao Partido. As deci-
sBes politicas fundamentais partem do Conselho Federal, O aumen-
to de poder é permanentemente controlado, desde que o eleitorado
pode exercer, mesmo apos as eleicOes, outros tipos de controle,
através de: referendum e iniciativa legisiativa.

O Conselho é composto de 7 (sete) membros designados por
guatro anos, pelos Conselhos reunidos em sesséo conjunta. O Conse-
lho renova-se ac mesmo tempo da Assembléia Nacional. Pelo artigo
98 da Constituicio, o Conselho Federal é presidido pelo Presidente
da Confederacéo; ele e o Vice-Presidente s&o nomeados por um ano
pela Assembléia Federal entre os membros do proprio Conselho.
Nao pode ser considerado como Chefe de Estado. As competéncias
do Conselho Federal sdo de carater legislativo, executivo, adminis-
trativo e judiciais.

A Confederacdo suica comporta trés orgios constitucionais:
Assembléia Nacional, Conselho Federal e o Tribunal Federal.

Os sistemas presidenciais e parlamentarista, pela variedade de
suas escolhas, tém merecido um maior niimero de estudos.

O sistema presidencial, para Machapo PAUPERIO, “pode ser enca-
raco como adaptacio da Monarquia ac Governo republicano, desde
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que d4 indiscutivel prestigio e poder ao Presidente da Republica”.
(A. MacHADO PAUPERIO, Presidencialismo. Parlamentarismo e Gover-
no Colegial, Rio de Janeiro, Forense, 1956, p. 11).

E originario da préatica politica dos Estados Unidos, idealizado
na Convencio de Filadélfia, institucionalizado na Constituicio
americana de 17 de setembro de 1787. Ao apontar algumas de suas
caracteristicas, podemos destacar:

@) o Presidente pode constituir o Ministério e convocar o Con-
gresso,

b) pode colaborar na legislagio, através da iniciativa, caben-
do-lhe, em certas ocasides, a iniciativa originiria e exclu-
siva,;

¢) pode usar o direito de veto, total ou parcial.

O elemento de equilibrio no sistema presidencial est4, prin-
cipalmente, na periodicidade do mandalo presidencial, sendo que
a menor duragdo do mandalo é uma garantia contra o autorita-
rismo, bem como o fortalecimento excessivo do poder. HAMILTON
procurou encurtar o mandato presidencial para diminuir as con-
seqiiéncias de seus erros € permanéncia,

O constitucionalismo americano, consagrado no presidencia-
lismo, repercutiu em diversos Estados da América Latina. Vérias
840 as preocupagdes com o presidencialismo, principalmente no
que diz respeito as solugdes extraconstitucionais. Dois meeanismos
sdo considerados essenciais ao presidencialismo: eletividade do
Presidente da Republica e a teoria da separacdo de poderes.

A questdo da responsabilidade do Presidente é de grande
importancia, dai o surgimento do processo de impeachment.

»

O sistema de “freios e contrapesos” é relevante em sen fun-
cionamento.

O sistema presidencial, mesmo nos Estados Unidos, tem pas-
sado por crises. Na América Latina o presidencialismo levou &
hipertrofia do Executivo. Os abusos do presidencialismo tém gerado
reflexdes sobre o que se denomina presidéncia imperial (ARTHUR
M. SCHLEESINGER, Jr. The Imperial Presidency, Boston, Houghton
Mifflin, 1973). Entre os intimeros livros publicados, nos ultimos
anos, sobre a presidéncia americana, esse merece destaque.

No sistema presidencial, o Presidente da Republica é a figura
central de toda atividade politica, peca fundamental dos meca-
nismos institucionais. Pelo exame de suas atribuigbes reconhece-se
a sua forca. £ o chefe do Estado e o Chefe do Governo, sendo que
0 mesmo 6rgio unipessoal acumula multiplas atribuigdes. Apesar
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das criticas que o sistema merece, convém lembrar alguns de seus
defensores:

“0O mal ndo é intrinseco ao regime, e a experiéncia
tem ensinado, de maneira concludente, que a coordenacio
dos poderes, tal como a instituiu, previdente e sabiamente,
a Constituicfio federal, é facil de ser executada e cumpri-
da, com as limitacGes e equilibrios sugeridos para a
eficiéncia do sistema.

Nio ha meio, pela exata aplicacao dos textos consti-
tucionais, de se estabelecer a supremacia de um poder
sobre outro. B inevitdvel a tendéncia, nos governos repre-
sentativos, que se baseiam na expressdo da vontade nacio-
nal pelo sufragio, de fazer Legislaturas, o ponto conver-
gente das aspiracdes gerais” (ANNIBAL FREIRE DA FONSECA.
O Poder Executivo na Repiblica Brasileira, Biblioteca do
Pensamento Politico Republicano, Cdmara dos Deputados,
Editora de Brasilia, vol. 7, Brasilia, 1981, p. 25).

Na apresentacio das caracteristicas do sistema presidencialista
sfo elencadas:

— confusiao das funcdes de chefia de Estado com chefia de
Governo;

— eleicdio direta do Presidente da Republica, pelo povo;

— irresponsabilidade politica do Presidente e de seu Minis-
tério;

— impossibilidade de dissolucéo do Parlamento;

— preponderancia do Parlamento em matéria legislativa.

Varias pondera¢bes contra o presidencialismo sao apontadas,
principalmente no que diz respeito ao fortalecimento do Executivo.

O regime parlamentar, para BurpEau (Droit Constitutionnel
et Institutions Politiques, Paris, 1957), é aquele no qual a direcdo
dos assuntos publicos é exercida pelo Parlamento e pelo Chefe de
Estado, conduzida por um Gabinete responsavel perante o Parla-
mento. Essa definicio apresenta alguns reparos. O regime par-
lamentar é aquele no qual um Gabinete ministerial, responsavel
perante a representacdo nacional, dirige a politica do pais.

O termo Parlamento, como instituigio suprema do Estado, é
empregado para definir a instituigdo que é encarregada de legislar
e controlar o Executivo. Para a doutrina o regime parlamentar
estd assentado em trés principios fundamentais:

— a igualdade entre Executivo e Legislativo;

— a colaboracdo entre os dois Poderes,

— a existéncia de meios de acho reciproca entre os dois
Poderes.
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As criticas ao presidencialismo no Brasil tém levado & procura
do parlamentarismo, como solucdo viavel do processo politico de
democratizacgio.

O sistema parlamentar no Brasil

A idéia parlamentarista, que voita a ser discutida no Brasil,
como solucfo para corrigir os impasses institucionais, ndo é nova
na histéria politica nacional. O sistema foi praticado no segundo
reinado, embora néo previsto na Constituicio imperial.

Na Monarquia vigorou durante 60 anos e deu certo, sendo
escola de grandes estadistas como Nabuco, Ouro Preto, Parand,
Bernardo Pereira de Vasconcelos, Salles Torres Homem e outros.

O primeiro presidente do Conselho de Ministros de D. Pedro II
foi 0 baiano e grande financista Manuel Alves Branco, segundo
Visconde de Caravelas. Outras figuras destacaram-se no regime
parlamentar: Rio Branco, Saraiva, Cotegipe, Zacarias de Gédes e
Vasconcelos.

O parlamentarismo foi derrubadc por uma revolta militar,
em 15 de novembro, Nao havia presidencialistas no Brasil, a n&o
ser os positivistas, que eram partidarics de um regime forte, muitos
estavam entusiasmados pelo modelo presidencialista americano.

Os republicanos, como demonstrou o manifesto de 1870, pen-
savam numa Republica parlamentar. Gaspar Silveira Martins,
fundador do Partido Federalista, lutou pela execucio de uma
Repubdlica federativa e parlamentar, idéia que orientou a revolugéo
de 1893. Desde essa época, o sistema parlamentar vem sempre &
baila, quando surgem duvidas quanto ao funcionamento do nosso
regime. Rur BarBosa foi um dos autores que fez diversos comen-
tarios sobre as possibilidades de sua aplicacdo no Pais.

Em 1934, na segunda Assembléia Constituinte da Republica,
capitaneado por Agamemnon Magalhfes, um grupo de parlamen-
taristas comseguiu atenuar o rigido presidencialismo ecléssico da
Constituicio de 1891, enxertando-lhe alguns institutos préprios do
parlamentarismo.

Na ultima Assembléia Constituinte, em 1946, os parlamenta-
ristas chegaram a ocitenta.

Ocorreu, também, a experiéncia parlamentarista na Reptiblica.
Muitos seguidores do parlamentarismo véem como um sistema
capaz de atenuar certas influénecias que perturbam o funeiona-
mento das instituigbes republicanas, principalmente evitando a
tendéncia de fortalecimento do Executivo.

Dentre as vantagens apresentadas pelos defensores do parla-
mentarismo situam-se aquelas que afirmam que seria uma barreira
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as constantes intervencgbes militares e propiciaria melhor formagao
de liderancas, diminuindo o aventureirismo politico.

Desde Epitacio Pessoa que o Brasil vem marchando entre as
criticas & idoneidade dos politicos e a participacio dos militares.
Bernardes governou em “estado de sitio”. Washington Luiz foi
deposto. Getulio Vargas, Café Filho e Carlos Luz nfo tiveram
melhor destino politico. Janio Quadros renunciou. Esses episodios,
para muitos, retratam a faléncia do presidencialismo no Brasil

O processo democratico inangurado pela Constituicio de 1946
acabou desaguando no movimento autoritario de 1964, com mu-
dancas que reforcaram o Executivo, principalmente nos textos de
1967 e 1969. Convém recordar, também, a hipertrofia do Executivo
em 1937.

O Parlamento brasileiro, érgao verdadeiramente representa-
tivo no Estado, reconquistaria, para os adeptos do parlamentaris-
mo, o papel que lhe fora usurpado em 1889, passando a ser o
érgdo diretor da politica.

Vive-se sob um regime que permanentemente caminha para
o fortalecimento do Executivo, possibilitando a ampliacio do
poder pessoal,

No regime parlamentar, desde que o Chefe de Estado trans-
forme-se em uma figura mais neutra, colocando-se acima dos
partidos, decorre um parlamentarismo bem sedimentado, circuns-
tancia que deve gerar novas condigdes para o processo democra-
tico, em Estados que pendem para formacdo autoritaria.

Outra tentativa parlamentar foi a emenda Raul Pila, que nio
passou, no comego do governo Juscelino Kubitschek, devido &
intervencdo do Marechal Lott, tende apenas 100 votos a favor e
cinqiienta contra.

As tentativas ocorriam em ambiente néo preparado para
recebé-las.

A adoc¢ido do parlamentarismo na Republica veio acompanhada
de muitas davidas, até no que diz respeito a sua legalidade e legi-
timidade, sendo que anunciou-se até o propésito de submeté-lo
ao Poder Judiciario pela inconstitucionalidade da reforma, que se
operou em condicoes politicas anormais. Forcas ponderaveis aglu-
tinaram-se na campanha antiparlamentarista. O pronunciamento
militar, de 1961, teve grande peso. Os chefes militares desejaram
o rigido parlamentarismo alemfo, mas o Congresso adotou um
tipo mais flexivel do cléssico, da solucéo britinica e do estilo do
Império brasileiro. Algumas solugdes e sugestdes do sistema ger-
ménico foram aproveitadas, com o objetivo de impedir-se a insta-
bilidade de gabinete, embora vivéssemos em clima de instabilidade
presidencial, que deixou longe a maioria dos regimes parlamentares.

R. Inf. legisl. Brasilia . 23 n. %0 abr./jun. 1986 N



O Presidente da Repiblica encaminhou as conversacoes entre
os lideres politicos, para concretizacio de seus objetivos. Pensou-se
na escolha de um nome para melhor vencer a crise politica.
O Presidente do Conselho de Ministros deveria dirigir a politica
do Brasil. Os Atos do Presidente da Republica sé teriam validade,
se referendados pelo Presidente do Conselho de Ministros, que
seria o0 Chefe de Governo. O Chefe de Governo indicaria ao Presi-
dente da Republica os demais componentes do Conselho de Minis-
tros, sendo que o Governo apresentaria, perante a Camara de
Deputados, o pedido de sua confirmagio. Se a aprovacido fosse
negada, o Chefe de Estado faria mais duas tentativas sucessivas.
Se de novo malograsse, solicitaria ao Senado que escolhesse ©
Primeiro-Ministro por maioria absoluta. Em compensacio, o Sena-
do poderia, pelo voto de dois tercos, recusar o nome ao Conselho
de Ministros.

O processo era aparentemente complicado, mas visava evitar
situagbes comuns nas reptblicas parlamentares. Os costumes e
precedentes certamente fixariam normas futuras para simplificar
os mecanismos institucionais adotados.

O governo terminaria quando a Camara lhe recusasse a con-
fianga, o que poderia originar-se de uma mogio apresentada por
cinqiienta deputados e aprovada pela maioria absoluta deles.
Admitiram alguns comentaristas que provavelmente surgisse uma
forma indireta de mo¢ao de desconfianca: a rejeicBo de projeto
do Governo ou a aprovacdo de projeto, contra o qual se mani-
festaria previamente ¢ presidente do Conseiho.

Caso ndo se conseguisse formar um Gabinete duradouro, o
que se verificaria em trés mocoes de desconfianca sucessivas, far-
se-ia a consulta &4 Nacho, isto & haveria eleicbes legislativas.
Segundo previa o texto do Ato Adicional, seriam raras as quedas
de Gabinete, mas o Pais poderia mudar de governo a qualquer
momentoc em que fosse necessario.

Passou-se do sistema presidencialista ao parlamentarista apés
uma crise, gue inquietou todo o povo brasileiro. A formula encon-
trada pelo Congresso era a Unica que poderia evitar a guerra civil.
O parlamentarismo deveria opor barreiras a dois males: aventu-
reirismo politico e pressdo militar. Com o parlamentarismo evita-
riamos os dois vicios. Aventureiro politico ndo deveria chegar a
Presidéncia da Repliblica, porque o Congresso, tendo o direito de
escolha, optaria sempre por um elemento de tradicdo na vida
publica, caso fosse feita a opcao pelas eleicdes indiretas.

Apenas instaurado o regime parlamentar, comecaram a arti-
cular-se as forcas que pretendiam o imediato restabelecimento do
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presidencialismo. Nao era dificil identificar os principais interes-
sados na volta 4 situacio anterior ao Ato Adiconal n® 4. Estavam
no proprio seio das correntes politicas que constituiam a base do
novo Governo. Foi notdria e confessada a indisposi¢ido de Juscelino
Kubitschek contra o regime de gabinete, como declarou o candi-
dato a Presidente, em 65. O Presidente Jodo Goulart, por sua vez,
no mesmo ato em que prestou o compromisso de “manter, defender
e respeitar a Constituicfo”, emendada para a adocdo do parla-
mentarismo, langou a suspeita sobre a legitimidade da deliberagdo
do Congresso, 20 declarar: “Cumpre-nos agora, mandatarios do
povo, fiéis ao preceito basico de que todo o poder dele emana,
devolver a palavra e a decisdo 4 vontade popular, que nos manda
e que nos julga, para que ela propria dé seu referendum supremo
as decisdes politicas que em seu nome estamos solenemente assu-
mindo neste instante”.

Entretanto, mesmo alguns modelos parlamentaristas sao obje-
to de critica, no que diz respeito a4 sua pureza institucional. Os
sistemas da Franca e de Portugal vém merecendo consideracoes
sobre os seus respectivos funcionamentos. Nesse sentido, o quadro
institucional comparado da Presidéncia da Republica tem permi-
tido a qualificagfo de Sistema semipresidencial, gracas ao conjunto
de poderes efetivos detidos pelo Chefe de Estado. “A legitimacéo
popular do Presidente nos regimes semipresidenciais, aliada &
regra da sua irresponsabilidade politica, fazem do Chefe de Estado
sendo o motor da vida politica no d&mbito do regime, pelo menos
uma peca essencial do aparelho do Estado, conquanto uma obser-
vaclo conjunta dos varios sistemas de governo em referéncia faca
sobressair o seu papel de arbitro institucional” (IsavrTIiNO DE A. Mo-
RAIS, Josk MARIO FERREIRA DE ALMEIDA, RIcarDO LEITE PINTO.
O Sistema de Governo Semipresidencial. O Caso Portugués, Lisboa,
Editorial Noticias, 1984, p. 61; MarcELO REBELO DE Sousa, O Siste-
ma de Governo Portugués, Antes e Depois da Revis@o Constilucio-
nal, Lisboa, Cognitio, 1984, 32 edicdo revista e atualizada).

Jorce MIraNDA, afirmando que a melhor qualificagdo era a
de sistema de governo semipresidencial, mostra as particularidades
daquele modelo, ao apontar as seguintes diferenciac¢des:

a) nao é uma reproducio do sistema de governo parlamentar,
em virtude do estatuto do Presidente da Republica;

b) néo é uma copia do sistema presidencial cldssico, desde que
o Governo é orgio auténomo, responsavel perante ¢ Con-
gresso, que pode ser dissolvido pelo Presidente da Republica;

¢) nao é um sistema de “tipo gaulliste”, pois o Presidente da
Republica néo pode presidir, por iniciativa prépria, o Con-
selho de Ministros, além de nio ter iniciativa de referendo,
nem poder assumir poderes extraordinarios;
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d) distingue-se do sistema de governo representativo simples,
da Constituicdo portuguesa de 1933, desde que a a¢do do
Presidente era ccordenada com a do Conselho da Revolu-
¢ao e da Assembléia da Republica;

e) nao entende, também, que se possa falar de “parlamenta-
rismo racionalizado” (JOorRGE MiIraNpa. Manual de Direito
Constitucional. Preliminares. A Experiéncia Constitucional,
Coimbra Editora Limitada, 1982, 22 edicfo, revista, p. 323).

GomMEs CanoTiLHO utiliza a expressdo o regime misto parla-
mentar-presidencial portugués, tendo em vista as diversas relagdes
entre os varios Orgdos estabelecidos pela Constituicdo, onde ocor-
rem elementos tipicos do presidencialismo e do parlamentarismo:

a} Elementos do sistema parlamentar:

— existéncia de um “Gabinete” e de um “Primeiro-Ministro”;
— responsabilidade ministerial;

— referenda ministerial,

b) Elementos do sistema presidencial:

— a instituicdo de um Presidente da Reptblica, eleito através
do sufragio direto;

— o direito de veto politico e legislativo;

— & existéncia de poderes de direcéo politica.

¢) Contribuico do regime parlamentar dualista:

— dupla rasponsabilidade do Governo;

— direito de dissolugdo da Assembléia da Republica.

Esse autor compara o tipo institucional de Portugal com as
experiéncias dos sistemas que vigoram em outros Estados: Austria,
Finléndia, Irlanda, Islfindia, Sri Lanka e¢ Franca. Apesar das seme-
lhanecas, reconhece as dificuldades de uma classificagio capaz de
abrangé-las em uma unica categoria. A natureza mista parlamen-
tar-presidencial realiza-se através de certa interdependéncia insti-
tucional, com reflexos nos seguintes mecanismos:

— Presidente da Republica e Primeiro-Ministro;
— Presidente da Republica e Assembléia da Republica;

— Assembléia da Republica ¢ Governo (Josg JoaQuiM GOMES
CanoTiLHO. Direilo Constitucional, Coimbra, Livraria Almedina,
1983, 3% ed., pp. 586 e ss.); MourIiN, R. Le Présidentialisme et la
Classification des Régimes Politiques, Paris, 1978; MARTINS, Ives
Gandra da Silva. 4 Separagdo de Poderes no Brasil, Cursc Modelo
Politico Brasileiro, vol. IV, Programa Nacional de Desburocratiza-
céio — PRND, Instituto dos Advogados de Sao Paulo, Brasilia - DF,

1985, pp. 45 e s8.).
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